A IMPORTANCIA DO ESTUDO DA EVOLUCAO DA
DISTRIBUICAO DA RENDA DO TRABALHO

Femando Augusto Mansor De Mattos'

1. INTRODUCAO

Os estudiosos da questao da distribuicio de renda se defrontam com
uma decis3o intrigante quando pretendem avaliar o perfil distributivo
de uma economia qualquer: de que forma sera feita a abordagemda
questio, analisando-se dados relativos a distribuicdo funcional da
renda (aguela que separa a composigao da renda global de um pais
entre os rendimentos do trabalho e os provenientes do capital) ou a
distribuicdo pessoal da renda do trabalho (aquela que considera
somente as rendas auferidas pelas pessoas no mercado de
trabaiho)?

O objetivo deste texto é resgatar alguns argumentos que mostrem a
relevancia dos dados relativos especificamente a distribuicdo da
renda do trabalho para a anélise do perfil distributivo de uma
economia. Estes argumentos serdo desenvolvidos tendo como pano
de fundo a economia brasileira, marcada por um intenso processo de
desenvolvimento capitalista a partir da segunda metade deste século,
quando se consolidou a industrializagdo pesada no pais, em um

1 Mestre em Ciéncias Econdmicas pelo Instituto de Economia da UNICAMP, ex-técni-
co do DIEESE e, atualmente, técnico da Fundagdo SEADE. Professor Titular da
disciplina de Teoria Microecondmica no Departamento de Economia da Faculdade
de Ciéncias Econdmicas, Contabeis e Administrativas da Fundag¢do Padre Anchieta
de Ensino (Jundial SP).
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contexto em que o capitalismo nos paises centrais ja estava em sua
fase monopolistaz.

O estudo da questdo distributiva a partir de uma avaliagdo da
distribuicao funcional da renda esbarra em uma dificuldade de ordem
metodoldgica e representa uma forma de analise que pode se mostrar
insuficiente para avaliar a dimensdo das desigualdades presentes em
economias de capitalismo tardio.

2. DISTRIBUICAO FUNCIONAL VERSUS DISTRIBUICAO
PESSOAL DA RENDA

Os dados relativos aos rendimentos do capital carecem de maior
precisio e confiabilidade, para se dizer o minimo. Alguns autores tém
desenvolvido técnicas para a avaliagdo da distribuigdo funcional da
renda na economia brasileira®, as quais se defrontam, muitas vezes,
com as proprias dificuldades de captagdo de dados referentes a
divisdo entre renda apropriada pelo capital e pelo trabalho. Na maioria
dos casos, o estudo da divisao funcional da renda é realizado dentro
de alguns setores especificos, notadamente na Indudstria. Os dados
de renda da Industria apresentam maior precisdo por se referirem a
atividades com relagbes de trabalho predominantemente formais e
cujos indicadores sd0 mais controlados e organizados.

2 O termo capitalismo tardio é atribuido aos paises capitalistas que consolidaram sua
Industrializag&o em um perfodo em que o desenvolvimento capitalista dos paises
centrais j& se encontrava na fase monopolista. Ver CARDOSO DE MELLO J.M.
Capitalismo Tardio, S&0 Paulo, Brasiliense, 1982.

3 Ver CARNEIRO, F.G. "Some estimates on wages and profit relative shares in Brazil",

The World Bank, July, 1989.
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De qualquer forma, tratam-se de estimativas, muitas vezes obtidas
através de avaliagbes da massa de rendimentos do trabalho (forma
mais precisa de captacéo de dados de renda) e posterior calculo dos
rendimentos do capital por subtracdo do total de rendimentos do
trabalho em relagdo ao montante calculado para o valor adicionado
na produgdo industrial. Esta forma de estimar a divis&do funcional da
renda encontra, entretanto, algumas imprecisdes, especialmente
quando sdo computados os ordenados dos gerentes e diretores de
alguns segmentos industriais, pois é dificil distingui-los, muitas vezes,
entre rendimentos para remuneragio da forga-de-trabalho ou do
capital investido.

Vale destacar, ainda, que, na economia brasileira, o mercado de
trabalho se encontra acentuadamente segmentado; portanto, avaliar
apenas as modificacdes na distribuicdo funcional da renda seria,
mesmo desconsiderando os problemas metodolégicos inerentes a
esta opcao, pouco conclusivo para medir a verdadeira dimensio da
desigualdade presente nesta economia, pois 0s rendlmentos do
trabalho. se comportam de forma -bastante diferenciada®, existindo
grande dispersao salarial tanto dentro dos setores industriais
(disperséo intra-setoriais) como também entre setores industriais de
diferentes niveis de produtividade (dispersé&o inter-setoriais) .

Os trabalhos mais recentes que tém sido elaborados por autores que
estudam a questdo distributiva na economia brasileira tém utilizado
dados relativos 3 distribuicdo da renda do trabalho®, levando em

4 Ver, a respeito das diferenciagdes de rendimentos na economia brasileira, BACHA
E.. "Hierarquia e Remuneragso Gerencial", in A Controvérsia sobre Distribui¢do de
Renda e Desenvolvimento, R. Tollpan e AC. T|ne||| (org.),Rio de Janeiro, Zahar
Editores, 1975.

5 Ver CAMARGO J.M. e GIAMBIAGI F. (org.). Distribuigdo de Renda no Brasil, Ric de
Janeiro, Ed.Paz e Terra, 1991.
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conta, neste universo, 0s salarios dos empregados (com ou sem
carteira de trabalho), dos trabalhadores por conta-prépria (ou
trabalhadores auténomos) e os rendimentos a titulo de "pré-labore”
dos empregadores.

A participagao dos rendimentos do trabalho na renda total gerada na
economia brasileira vem decaindo nas uditimas décadas, atingindo
proporgdes inferiores inclusive as de paises de semelhante nivel de
renda per capita e grau de desenvolvimento econdmico®. Este quadro
pode ser considerado ainda mais tragico quando se constata, a partir
dos estudos mais recentes a respeito do tema, que, mesmo dentro
da parcela da renda nacional que se destina a remunerar o trabalho,
tem sido observada uma tendéncia de deterioragdo do perfil dos
rendimentos.

Metodologicamente, estes dados, de modo geral, sdo obtidos através
de pesquisas domiciliares, feitas por amostragens estratificadas, nas
quais as pessoas sio entrevistadas e declaram seus rendimentos aos
pesquisadores. Apesar de algumas dificuldades.desta forma de
captacdo de dados (muitos trabalhadores recebem rendimentos de
frequéncia irregular ao fongo do més; outros ndo sabem precisamente
quanto ganham, algo que se complica particularmente por causa dos
elevados niveis inflacionarios existentes no Brasil; existem casos de
subdeclara¢do de rendimentos, entre outros problemas7), este
método permite ndo s6 computar os rendimentos provenientes de

6 A participagdo dos saldrios na renda nacional era de 40% em 1970, de 35% erm 1980
e de apenas 33% em 1988. De acordo com a publicagao do ano de 1980 do "National
Accounts Statistics of the United Nations", a patticipago dos saldrios na renda
nacional era de 43% na Argentina, 45% na Venezuela, 42% no México, 39% na
Coréia do Sul e de 40% no Paraguai. Citados por CARNEIRO F.G,, op.cit.

7 Ver SAWYER D.O. (org.). PNAD’s em Foco - Anos 80, ABEP,1989.
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relagGes formais de trabalho (para as quais temos fontes de dados
bastante precisas — por exemplo, 0s relatérios da RAIS, ou
publicacdes de entidades empresariais, como a FIESP, ou, ainda, as
guias de contribuigéo sindical) como também dos trabalhos informais
ou eventuais, que tém um peso importante no espago ocupacional da
economia brasileira.

Portanto, cabe novamente a questio: qual a relevancia da analise de
dados relativos aos rendimentos do trabalho para o estudo da questao
distributiva na economia brasileira?

Na verdade, para uma avaliagdo mais precisa da evolugao do perfil
distributivo brasileiro das ultimas décadas, seria interessante
combinar resultados tanto das alteragdes da distribuicdo funcional da
renda como da distribui¢do pessoal da renda do trabalho. Entretanto,
devido as dificuldades metodoldgicas para avaliar a distribuicio
funcional da renda, a op¢do pela analise dos dados relativos a
distribuigdo pessoal da renda constitue uma forma adequada de
abordar a questio distributiva brasileira.

Nosso argumento é que a distribui¢do da renda pessoal proveniente
do trabalho esta intimamente relacionada a distribuigdo funcional da
renda na economia brasileira, conforme tentaremos explicar abaixo.

3. AHETEROGENEIDADE ESTRUTURAL DA ECONOMIA
BRASILEIRA

A principal caracteristica do mercado de trabalho brasileiro é a sua
acentuada segmentacdo, o que se configura como um reflexo
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imediato da heterogeneidade setorial determinada historicamente
pelo processo de desenvolvimento capitalista no pais.

Desta forma, o mercado de trabalho brasileiro pode ser dividido entre
um chamado mercado externo de trabalho e um segmento
denominado de mercado intemno de trabalho®.

No mercado interno de trabalho estdo os empregados nos setores
industriais organizados, geralmente com forte caracteristica
oligopolistica, onde os salarios e postos de trabalho estéo
determinados por uma certa estrutura ocupacional que obedece a
regras administrativas prdprias, relacionadas a fatores tecnolégicos
que nio estdo presentes nos setores mais atrasados da economia.

O recrutamento da m&o-de-obra para preencher os postos desta
hierarquia ocupacional ocorre somente entre as pessoas ja inseridas
neste segmento do mercado de trabalho.

No mercado externo de trabalho, ao contréario do que ocorre no caso
anterior, os trabalhadores nio precisam apresentar quase nenhuma
qualificagdo e suas remuneragdes sdo determinadas por fatores mais
aleatérios do funcionamento do mercado de trabalho, as chamadas
"forcas de oferta e demanda", que variam mais intimamente de acordo
com as flutuagbes do ciclo econémico. No mercado externo de
trabalho estdo presentes os trabalhadores sem qualificagdo, tanto
dos setores mais atrasados da economia, como ainda aqueles
localizados na base da piramide ocupacional dos setores
oligopolizados da estrutura produtiva (faxineiros, vigias, motoristas
etc. das empresas lideres).

8 Ver EDWARDS, R. & REICH, M. & GORDON, D.(orgs.). Labor Market Segmentation.
Massachussetts, D.C.Heath an Company, 1975.
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A dindmica de determinag&o salarial nos dois casos, portanto, difere
bastante, especialmente em um tipo de desenvolvimento, como o
brasileiro, marcado por uma significativa exclusdo. O processo de
exclusdo e a evolugdo tecnolégica eliminam preferencialmente os
postos de trabatho de mais baixa remuneracio, aqueles cujos
trabalhadores sdo mais desqualificados. Isto ocorre especialmente
nos setores industriais. Este processo tende a deprimir ainda mais a
possibilidade de recupera¢io dos rendimentos reais dos
trabalhadores do mercado externo de trabalho.

A ampla diferenciagido dos rendimentos do trabalho existente na
economia brasileira reflete uma estrutura setorial bastante
heterogénea, a qua!l esta relacionada & convivéncia de setores
avancgados tecnologicamente (que tém um grande poder de mercado
e, portanto, uma grande capacidade de gerar lucros, devido & sua
situagdo oligopolistica) ao lado de segmentos ainda bastante
atrasados tanto em termos de qualidade de produtos quanto em

termos de processo de trabalho.

Esta caracteristica de elevada produtividade de alguns setores de
ponta da economia brasileira (inclusive, em muitos casos,
comparando-se a padrdes internacionais) esta associada nio so a
posicao. oligopolistica desfrutada por estas empresas comerciais/
industriais, mas também a possibilidade destes setores mais
dindmicos pagarem reduzidos salarios a uma parcela de sua
mao-de-obra (especificamente aquela recrutada no mercado externo
de trabalho), permitindo que uma grande parcela do valor adicionado
seja absorvida na forma de lucros. Isto acontece mesmo com a
existéncia de uma complexa hierarquia representada pelo mercado
interno de trabalho das empresas oligopolistas, cujos integrantes
recebem altos salarios, muitas vezes até equiparaveis as remune-
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ragdes recebidas para fungdes semelhantes exercidas em empresas
localizadas nos paises centrais.

Em poucas palavras: a possibilidade de remunerar uma parcela
significativa de sua mao-de-obra com salarios relativamente
reduzidos permite aos principais e mais dinamicos setores
capitalistas o pagamento de altos salarios a alguns segmentos de sua
estrutura ocupacional sem que sejam deprimidas as suas margens
de lucro — favorecendo, portanto, a concentragdo funcional da renda.

Dessa maneira, sdo promovidas enormes diferengas salariais dentro
de algumas empresas tanto do setor industrial, quanto comercial e
ainda nos bancos. Estas diferencas intra-setoriais se somam as
enormes diferengas inter-setoriais existentes na economia brasileira.
Vale reforgar que estas acentuadas diferencas nas remuneragdes do
trabatho séo viabilizadas pelo fato de que existe uma grande parcela
de mio-de-obra excedente de baixa qualificagcdo, que pode ser
mobilizada pelo capital nos seus momentos de expansio e
desmobilizada sem maiores 6nus nas fases descendentes do ciclo
econdémico. Este contingente de mao-de-obra desqualificada faz com
que, mesmo nos momentos de maior aquecimento econdmico, ndo
existam pressoes por uma recuperagédo do valor real das remunera-
¢bes de base da estrutura ocupacionalg.

Em suma, os fatores estruturais da economia brasileira, aliados a
opgao politica de impedir, por exemplo, que o Estado brasileiro
patrocinasse uma ampla recuperagao do valor real do salério minimo

9 Ver DEDECCA, C. Dinamica Econémica e Mercado de Trabalho Urbano: uma
abordagem da Regido Metropolitana de S§o Paulo. Tese de Doutorado. Campinas,
IE/JUNICAMP, 1990.
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nacional nos anos de maior prosperidade econémica (notadamente
na época do "milagre brasileiro", quando se ampliou a dispersédo
salarial, em um momento de supressdo das liberdades politicas e
sindicais), fizeram com que se conformasse uma estrutura de
rendimentos acentuadamente desigual, em um mercado de trabalho
pouco estruturado em sua base.

As diferengas existentes (em termos de lucratividade, capacidade
tecnologica e de participagdo nos mercados de bens e servigos) entre
os varios segmentos produtivos da economia brasileira estao coladas
as diferencas das remuneragdes no mercado de trabalho. E nesse
sentido que a elevada concentragio pessoal da renda, no Brasil, esta
intimamente relacionada a uma elevada concentragdo funcional da
renda. ’

Desta forma, o estudo da distribuigdo pessoal da renda estabelece
uma forma bastante representativa do estudo da questio distributiva,
em particular no caso da sociedade brasileira.

4. BREVES CONSIDERACOES FINAIS

O estudo da distribuigio da renda do trabalho representa um aspecto
particular do problema. mais geral da questdo distributiva e se
relaciona a fator subjacente a esta questdo: a maneira como sdo
determinadas as rendas em uma sociedade capitalista. Existem os
rendimentos provenientes exclusivamente do trabalho, predomi-
nantes para a grande maioria da populagdo de qualquer pais, mas
também rendimentos provenientes de juros, aluguéis, da propriedade
(heranca inclusive) e -da valorizagdo do capital, a renda familiar e
ainda rendas derivadas de combinagBes entre uma ou mais destas
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com rendas do trabaiho. Portanto, a concentragdo da riqueza e da
propriedade também sdo aspectos primordiais da questdo distri-
butiva.

A relevancia do estudo da distribuigdo da renda do trabalho, quando
nos referimos ao caso brasileiro em particular, ndo se deve apenas
ao fato de representar a tnica forma de rendimento da maior parte
da populacdo, mas principalmente porque a distribuicdo pessoal da
renda é reflexo de uma estrutura produtiva de caracteristicas
peculiares que se conformou na economia brasileira nas ultimas
décadas.

O processo de industrializacdo que se intensificou no Brasil a partir
dos anos 50 teve como resultado a conformacédo de uma marcante
heterogeneidade estrutural — heterogeneidade da estrutura produtiva
que carrega uma correspondente heterogeneidade da estrutura
ocupacional que, por sua vez, se reflete numa elevada dispersdo dos
rendimentos do trabalho. Esta dispersao dos rendimentos do trabalho
ocorre tanto em termos salariais, como também nos rendimentos dos
trabalhadores auténomos que buscam no mercado informal de bens

e servigos formas alternativas de sobrevivéncia'®.

10 Ver MATTOS, F.AM. Emprego e Distribuicdo de Renda nas Regides Metro-
politanas de S&o Paulo e do Rio de Janeiro: os anos 80. Dissertagéo de Mestrado.
Campinas, IE/UNICAMP, 1994. O autor mostra que o nivel e a dispersio dos
rendimentos dos auténomos no setor informal esta relacionada aos diferentes graus
de desenvolvimento econémicb atifigido por diferentes metrépoles, que conformaréo
ndo sé um setor formal e dindmico, mas também um setor informal com distintos
contetidos ocupacionais e, portanto, com distintos perfis de distribuicéo da renda do
trabalho. ‘
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Por fim, vale salientar que o tragico da realidade distributiva brasileira
é que ela possui componentes politicos e histéricos que consolidam
esta situagio de elevada "exclusdo social". Estes varios componen-
tes (econdmicos ou ndo) atuam continuamente reforgando este
quadro de desigualdades1 1, através das decis6es de politica econd-
mica, da atuagdo da Justica, de aspectos econdmicos institucionais
(fributacdo regressiva, por exemplo), da definicdo de regras de
sociabilidade, entre outros, que ndo sédo quantificados pelos dados
de distribuicdo pessoal da renda.
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