O REFLEXO DA "DECADA PERDIDA" NA
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1. INTRODUCAO

Em breve estaremos entrando no século XXI e o que so6 liamos em
livros e viamos em filmes de ficcdo podera se tornar realidade,
trazendo reflexos positivos e negativos. As consequéncias negativas
para o Brasil poderdo ser de maior dimensdo que as positivas, dado
o tipo de desenvolvimento que tivemos, que combina sucateamento
da estrutura produtiva, explosdo demografica e desestruturagido do
mercado de trabalho.

Este artigo tem como objetivo demonstrar esse padrido de
desenvolvimento perverso a partir de trés enfoques. Num primeiro
momento, analisaremos a consolidagio da estrutura produtiva e as
flutuagdes no nivel de atividade. Num segundo, demonstraremos as
implicacdes do circuito vicioso que o pais enfrenta que é o da taxa
de crescimento demografico, revolugio tecnolégica e desemprego. E
num terceiro, e Gltimo, apontaremos os elementos fundamentais para
um projeto de modernidade, chamando atencdo para a parceria, a
nova politica industrial, o investimento em capital humano e o novo
papel destinado a sociedade civil.
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2. A CONSOLIDAGCAO DA ESTRUTURA PRODUTIVA E AS
' FLUTUAGOES NO NiVEL DE ATIVIDADE NOS ANOS 80

o processo de.consolidagao doca pitalismo brasileiro foi tardio, e isso
engendrou uma estfutura produtiva social excludente. Apesar dos
avahgos ocorridos na década de 70 na implantacdo de uma estrutura
produtiva r_elatiVamente integrada e complexa, nio foi possivel
garantir um desenvolvimento social que possibilitasse a conformacao
de um mercado de trabalho dindmico.

O modelo de padrao de desenvolvimento implemeniado; com
expressiva participacdo do Estado, teve sel esgotamento a partir da
crise dos anos 80, fato este que'trouxe-influéncias nefastas para o
processo de estruturagdo do- mercado de trabalho. O fdto mais
agravante é que a participacdo do Estado como empresério se deu
justamente nos setores estratégicos para o desenvolvimento da
economia, como por exemplo, insumos basicos e infraestrutura.

A participacido do Estado como promotor e gerenciador desse
processo, até meados da década de setenta, era impulsionada pela
possibilidade de acesso a recursos externos. Portanto, tal
crescimento econdmico foi viabilizado através de endividamento.
Apo6s os choques do petroleo em 1973 e 1979 e especialmente apés
o choque dos juros de 1978, essa politica de financiamento da
industrializagdo através de endividamento externo tornou-se
perversa. A consequéncia desses adventos levou a redu¢ao drastica
de investimento em formag¢ao bruta de capital. Dessa forma, "a EOS
- Estrutura de Ocupacao Setorial - definida no final dos anos setenta
fica estabilizada e praticamente inalterada ao longo dos anos 80. O
Estado recua e contrai apenas marginalmente sua presenga em
alguns setores criados nos anos setenta. " (PRADO, 1993:93).
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Esta ruptura desse padrdo de financiamento fez com que o setor
publico estatal acumulasse problemas produtivos graves, como a
deterioragdo fisica e o atraso tecnolégico dos equipamentos
produtivos. Essa falta de dinamismo levou alguns analistas a
denominarem 0s anos 80 como sendo a "década perdida”, uma vez
que este periodo foi de " sistemdtica instabilidade da economia
brasileira, marcado por flutuagdes do nivel de atividade, tendéncia de
crescimento das taxas de inflagdo, deterioragdo da capacidade de
gasto do aparelho do Estado e uma situagdo constante de
encilhamento em relagdo a divida extena" (DEDECCA, 1993:319).
Na tabela 01, a seguir podemos visualizar a taxa de crescimento do
PIB, que ilustra as flutuagbes ocorridas na atividade econdmica por
setores da economia, ou seja, agropecudria, industria e servigos. Um
destaque importante a ser apontado nestes indicadores é a
participa¢do substancial do setor de Comunicagdes.
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TABELA 1
Taxa Anual de Crescimento do PIB
BRASIL, 1980-1990

1980 1981 1982 1983 83-86 86-89 1990

TOTAL 92 -439 057 -341 69 23 -403
Agropecuaria 95 797 -049 -058 15 60 -372
Industria 93 -885 002 585 89 04 -7,4
- Transformagéo 91 -10,38- -0,18 -585 86 01 -8,68
- Contrugao Civil 90 6,06 -205 -1396 82 04 -835
Servicos 90 223 201 -079 63 32 -067
- Comércio 83 -617 034 -398 63 09 -593
- Transportes 75 -473 181 22 74 42 279

199 1282 168 1097 169 129 9
. 664 424 561 52 11 -312
- 222 222 222 22 21 207

- Comunicac¢bes
- Inst. Financeiras
- Adm. Publica

Fonte: Anuério Estatistico do Brasil, IBGE, RJ, 1991 apud DEDECCA, Claudio
Salvador & BRANDAO, Sandra M. Chagas. " Crise, Transformagdes Estruturais e
Mercado de Trabalho "In:: DESEP- INCA. CRISE BRASILEIRA, ANOS OITENTA E
GOVERNO COLLOR, Sao Paulo: instituto Cajamar, 1993, p. 321.

Como se pode observar, a década de 80 foi marcada por flutuacdes
significativas no nivel da atividade e, conseqiientemente, esses
reflexos também podem ser observados no que se refere a questéo
do emprego. Estas oscilagbes podem ser classificadas em trés
momentos: O primeiro compreende os anos 1981/83 e é marcado por
uma queda substancial do nivel da atividade e emprego. No segundo
( 1984/86 ), verificamos uma recomposi¢do, sendo este periodo
marcado pelo advento da "Nova Republica e pelo "Plano Cruzado".
O terceiro periodo, que compreende os anos de 1986/89 é marcado
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pela estagnac¢ao, que, a partir de 1990, se converte num significativo
retrocesso no nivel de crescnmento

Esta crise dos anos 80 é reﬂexo do esgotamento do modelo de
crescimento dos anos 70, que " (...) impds um ajuste do nivel de
emprego concentrado, em grande medida, nas atividades do setor
secundério, que resultou em uma diminuigio do assalariamento.com
carteira de trabalho assinada. Esta redugdo do nivel de emprego néo
foi acompanhada por uma ampliagdo significativa das atividades
terciarias, além, de se ter verificado estabilidade da ocupacéo
agricola._Deste modo, a crise_conformbu uma reducio do espacgo
ocupacional que foi, em grande parte, compensada por um aumento
brutal do desemprego " (DEDECCA, 1993:325).

3. EXPLOSAO DEMOGRAFICA REVOLUCAO TECNOLO-
GICA E DESEMPREGO

O Brasil, como vimos anteriormente, ingressou tardiamente no
processo capitalista e a forma como foi incorporada a forga de
trabalho no mercado ndo garantiu empregos e salarios adequados ou
mesmo uma situacio de desemprego amparada por uma politica
social. A década de 90 coloca novos problemas para aqueles que
-almejam ingressar num mercado de trabalho que, por um lado, é
extremamente dinamico e exigente e, de outro, necessita cada vez
menos de mao-de-obra. A revolugido tecnolégica trouxe mudangas
marcantes no mercado de trabalho no qual " o mais évidente foi uma
onda de demissdes que produziu 35 milhdes de desempregados nos
paises desenvolvidos, conforme estatisticas da OCDE v (REVISTA
VEJA, 1994: 92)
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Esse problema torna-se mais complexo quando verificamos que o
crescimento demografico no Brasil poderd provocar um aumento
expressivo e cumulativo sobre a oferta de trabalho. Na tabela 2,
. podemos verificar que as projecdes para a populacio, para 0 ano
2010, sera de mais de 186 milhdes de habitantes, e a hipétese mais
dramatica é a de que uma parcela consideravel da populacéo estara
fora do mercado de trabalho, pois a " populagcéo nacional
economicamente ativa serd de 76 milhdes de pessoas no ano 2000
e 88 milhdes em 2010, refletindo uma demanda de 15,1 milhdes de
empregos durante 1990-2000 e de 13,6 milhdes na primeira década
do século XXI, s6 por causa do crescimento demografico” (COSTA,
1992:98)
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Tabela 2

Populagao Segundo Anos - Aumentos Decenais, Namero de
Nascidos e Taxas de Crescimento, Natalidade e Mortalidade,

Segundo Periodos - 1940 - 2010

ANOS |Populagdo| Aumento r b m Nascidos
# #

1940 41,2 10,7 2,39 444 209 20,6
1950 51,9 18,2 2,99 43,5 13,5 26,2
1960 70,1 23,0 2,89 40,8 12,6 33,0
1970 93,1 254 2,48 33,8 8,9 356
1980 118,5 248 1,89 26,9 8,5 35,0
1990 143,3 222 1,43 211 6,9 32,5
2000 165.,5 211 1,21 18,7 6,5 32,9
2010 186,6

r =taxa de crescimento geométrico médio anual;

b =taxa bruta anual de natalidade;
m = taxa bruta anual de mortalidade;
* = Dados projetados para o Brasil independente das projegdes regionais, em Manoel
A. Costa. " Cendrios demogréficos para o Brasil", apresentado no Férum Nacional,
novembro de 1990.

Fonte:- IBGE, censos e CEPPD, O Segundo Brasil Apud COSTA, Manoel Augusto
Costa. "O problema demografico e as migragées internas” In: VELLOSO, Jodo Paulo
dos Reis ( Org ) Estratégia Social e Desenvolvimento, Rio de Janeiro: José Olympio,
1992. pg.77.
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4. UM PROJETO PARA SUPERACAO DA "SINDROME DA
DECADA PERDIDA "

Nos ultimos anos, a comunidade intelectual tem se debatido no
sentido de buscar altemativas para "superar a sindrome da década
perdida ". Isto foi objeto de analise no Forum Nacional realizado, em
novembro de 91, no Rio de Janeiro, onde foram discutidos temas
como: opgbes para o desenvolvimento, a questdo do problema
demografico, educacdo e redistribuigao.

Um das alternativas discutidas pela sociedade civil tem sido o projeto
de modernidade, que incluiria revisdo do Estado, privatizacio,
competitividade, modernizagio das relagdes econémicas e inser¢ao
na economia internacional. A viabilidade para se conseguir esse
projeto de modemidade de forma que contemple nd3o somente a
questdo econdmica como também a questio social e politica,
depende, segundo Reis Velloso, de um projeto que contenha quatro
elementos importantes: parceria, nova politica industrial,
investimento macigo em capital humano e o novo papel destinado a
cidadania e a sociedade civil. (VELLOSO, 1993)

Com relacdo & parceria, esta deve ser direcionada n3o s6 a parceria
com a iniciativa privada mas, também, com a sociedade, pois através
desta poderd ser possivel encontrar alternativas e estratégias
conjuntas para a implantagio de um novo modelo econdmico. Para
isso, " cabe tentar evoluir, no mais curto prazo possivel, para a idéia
de ‘compromisso democratico moderno’. Compromisso que significa
um minimo de solidariedade, por parte dos principais agentes
econdmicos - Estado, empresarios, centrais sindicais -, emtomno de
um capitalismo moderno, de base social " (VELLOSO, 1993:11).
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A nova politica industrial devera levar em consideragéo que o Brasil
é dotado de uma economia diversificada’ e integrada, o:que Reis
Velloso designa como " modelo bi-direcional de mercado”, baseado
" na integragio, em um sé processo, de eixos como a reestruturacio
industrial ( para dominar o novo paradigma industrial e tecnélogico),
a aceleragio do progresso técnico-cientifico e uma nova msergao na
economia internacional™ (VELLOSO, 1993:12).

E necesSério, também, fazer um ,investimento macico 'em capital
humano e direcionar a educagio para a modemidade, no sentido de
associar ciéncia, tecnologia e criatividade. Dessa forma; os sistemas
de formacéo profissional deverdo contemplar o aprofundamento dos
conhecimentos técnico-cientificos, a alteracdo- da relagio entre
conhecimentos teéricos e conhecimentos praticos e a:adogao de
metodologias que desenvolvam o potencial individual. Dessa forma,
o " objetivo de difusdo-de uma:’cultura tecnolégica’ também exigira
profundas transformagbes da escola regular, tais como revisdo de
curriculos, programas e metodologia; um melhor preparo de seus
professores; melhoria - de -recursos pedagdgicos ‘et¢c. de modo a
transformar em efetiva realidade as fungdes e objetivos da educagéo
emgeral " (FOGAQA 1994: 280)

O projeto de modemndade devera também, contemplar um novo
papel para sociedade civil, que devera vigiar a constru¢do de um
modelo de desenvolvimento que ndo deixe de lado as questbes
sociais. :
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5. CONCLUSAO

Como vimos, o Estado no Brasil teve, por um lado, uma consideravel
participagdo na formagao da estrutura produtiva brasileira em setores
estratégicos, mas, por: outro, .ndo- teve capacidade suficiente de
investimentos para acompanhar a modernizag3o tecnoldgica: Sendo
assim, acumula sumultaneamente problemas produtlvos efi nance|ros
muito graves Nos ultnmos anos, as respostas que se colocam para a
solugao desses problemas tem 5|do a.de transferirativos do setor
estatal para o setor privado, prmcnpalmente naqueles setores que s&o
de fundamental importancia para 0 desenvolvnmento econdmico. A
justificativa que se coloca paraa reallzagao de tal empreendlmento é
a de que .a etapa de complementacdo- dos setores basicos e do
processo de substituicdo de importagbes esta. concluida, ndo se
justificando ‘mais a manutengio da presencga estatal. -

No entanto, tais reformulages dependem de duas mudangas
fundamentais que estdo em discussio na reforma constitucional, que
€ a Reforma do Estado principalmente no que se refere a gquestio
fiscal e financeira. S6 assim poderemos viabilizar um projeto de
modernidade que possa atenuar os graves problemas que o
capitalismo brasileiro ird enfrentar na préxima década.
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