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EDITORIAL

Com este numero, a Revista CADERNOS DA FACECA se consolida
no mercado editorial, como um veiculo de comunicagao cientifica de
assuntos das areas de economia, contabilidade e administragdo de
servigos. Atualmente, conta com um numero meédio de 120 paginas,
0 que representa um avango significativo e um marco |mportante para
os seus idealizadores.

Nesta edigéo, o leitor encontrara o primeiro artigo tratando a questao
da utilizagdo do "fluxo circular" como um contraponto da teoria
schumpeteriana, para ressaltar a importancia das inovagdes
tecnologicas no desenvolvimento econdémico. No artigo seguinte, o
leitor encontrara um questionamento sobre se a taxa cambial de
década de 1980, foi ou ndo favoravel as exportagdes do setor mineral
brasileiro. Apss evidenciar a existéncia de uma defasagem cambial,
o artigo apresenta calculos, utilizando-se um indice de precos
domésticos mais especifico para o setor mineral.

Uma pesquisa financiada pela Coordenadoria de Estudos e Apoio a
Pesquisa - CEAP da PUCCAMP, mostra os fatores que mais
influenciam na relagéo universidade - empresa. A faculdade
selecionada para investigagdo foi a FACECA da PUCCAMP, em
virtude da sua abrangéncia regional e pelo seu historico e perfil de
atuacio.

O artigo "Dinamica do mercado de trabalho nos anos 80: um texto
sintético" descreve o comportamento do mercado de trabalho nos
anos 80 e sintetiza algumas tendéncias reveladas pela literatura.
Aponta algumas transformagées estruturais que podem ser
antevistas com base nos ultimos dados disponiveis. Em seguida, o
artigo "Politica ambiental e desenvolvimento sustentavel" discute
alguns aspectos da politica ambiental e suas influéncias na
sociedade. Da um tratamento critico a questdo ambiental, mostrando



que sua concepgdo nao deve isolar a sua natureza ética, moral,
valores e analise do ciclo e a politica econdémica no pensamento
pos-keynesiano.

A secdo de artigos termina com "A nova estrutura multibancaria
brasileira: da reforma & crise", fazendo uma andlise critica da
evolugdo da intermediagao financeira institucional do Brasil, baseada
no ultimo projeto de Reforma Financeira, elaborado pelo Banco
Central do Brasil, cuja execucao foi iniciada em 1987.

A secdo Opinides abre com um texto analisando questdes
relacionadas ao reconhecimento de certificados e titulos pelos paises
componentes do Mercosul, com destaque especial para a area de
contabilidade. A secdo fecha com o texto "O reflexo da década
perdida na reestruturagdo do mercado de trabalho". Este artigo
analisa a consolidacdo da estrutura produtiva e as flutuagdes do
nivel de atividade. Na sequéncia, mostra os desafios decorrentes do
crescimento demografico, revolugdo tecnolégica e desemprego.
Apresenta, finalmente, consideragées sobre um projeto de
modemidade, que envolve a parceria entre empresa e demais
segmentos sociais, politica industrial e investimento em capital
humano.

Assim, esperamos dar continuidade a esta linha de artigos, pautado
sempre pela qualidade, atualidade e relevancia dos temas tratados.

Os editores

w



O PAPEL DO “FLUXO CIRCULAR” NA TEORIA DO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DE
SCHUMPETER '

Antonio Carlos dg Azevedo Lobédo !

1. INTRODUCAO

O "fluxo circular” tem sido apresentado como uma construgao teérica
basica na andlise do sistema econémico, efetuada por Schumpeter,
a partir da qual se pode explicar o impacto da inovagéo sobre a
dindmica da economia cap|ta!|sta bem como entender os conceitos
de capital, lucro, empresario e crédito que, para este autor, tém
‘significados bastante originais. E uma situagdo de equilibrio, para a
qual tende a vida econémica, que, embora abstraia o papel
fundamental que o processo de inovagio tem sobre dinamica do
capitalismo, nos permitiria apreender os mecanismos de reprodugao
do sistema, além de suas caracteristicas basicas, dentro do enfoque
schumpeteriano.

O objetivo desse artigo é discutir a real importancia do “fluxo
circular'na teoria de Schumpeter, na qual ocupa, a meu ver, papel
meramente auxiliar, servindo muito mais como contraponto e para
ressaltar a importancia das inovagbes para o desenvolvimento
econdmico do que para explicar qualquer aspecto fundamental do
sistema capitalista.

1 Professor do Departamento de Economia da Faculdade de Ciéncias Econdmicas,
Contabeis e Administrativas da Pontificia Universidade Catdlica de Campinas
(FCECA/PUCCAMP). Mestrando em Politica Cientifica e Tecnoldgica pelo Instituto
de Geociéncias da UNICAMP.
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8 A.C. de A. Lobdo

O “FLUXO CIRCULAR?”

Trata-se de um "Estado organizado comercialmente, no qual vigoram
a propriedade privada, a divisdo do trabalho e a livre concorréncia”
(Schumpeter, 1912:10). Além dessas premissas, acrescenta-se a
inexisténcia de incertezas quanto ao futuro, uma vez que o sistema
ndo apresenta mudangas estruturais de quaisquer natureza, sendo a
atividade econdmica caracterizada por praticas rotineiras e ja
conhecidas pelos agentes econémicos.

NZo é, no sentido estrito, uma situagéo de equilibrio estatico pois,
embora nesse modelo ndo se apresentem mudancgas qualitativas ou
quantitativas relevantes, ele comporta as adaptagdes decorrentes de
variagbes no nivel de consumo, populagdo e mudancas nas
preferéncias dos consumidores. N3o obstante, o que é fundamental
é que essas adaptacdes ndo implicam nenhuma "revolugéo
produtiva” (Schumpeter, 1912:46), ou, ainda, " 0 que importa € que
as variagBes verificadas nos dados... sejam suficientemente
continuas ou friccionais para que a absorgdo de seus efeitos ndo
provoque convulsdes no sistema” (Possas, 1987:170-1). No "fluxo
circular" o sistema econdmico estara sempre vinculado ao "estado
precedente dos negocios", ndo havendo, portanto, modificagbes
arbitrarias por iniciativa de seus agentes.

Nesse quadro, Schumpeter detecta uma tendéncia de equilibrio geral
por parte dos agentes econdmicos bastante proxima daquela
preconizada através da livie manifestacdo da "lei da oferta e da
procura"”.

As caracteristicas do "fluxo circular" guardam muitas semelhancas
com aquelas estabelecidas para uma sociedade mercantil simples,
no sentido marxista, onde pequenos produtores independentes

Cadernos da FACECA, Campinas, v.4, n.2, p.7-21, JUL./DEZ., 1995



O Papel do "Fluxo Circular"... 9

trocam valores de uso e onde a oferta cria sua prépria demanda (Lei
de Say). Nesse sentido, duas afirmagBes do autor s3o bastante
elucidativas. Quanto & produgéo de valores de uso como fim em si
mesmo: "a atividade econbémica pode ter qualquer motivo, até mesmo
espiritual, mas seu significado é sempre a satisfagdo de
necessidades" (Schumpeter, 1912:14). Quanto a capacidade da
oferta na criacdo da demanda: "Segue-se pois que, em qualquer lugar
do sistema econémico, uma demanda esta, por assim dizer,
esperando solicitamente cada oferta e que, em nenhum lugar do
sistema econdémico, ha mercadorias sem complementos, ou seja,
outras mercadorias em posse de pessoas que desejam troc4-las
pelos bens anteriores, sob condigbes empiricamente determinadas"
(Schumpeter, 1912:12).

Uma vez que a busca da satisfagdo das necessidades é o objetivo
primeiro do sistema produtivo, que o mesmo nao apresenta
modificagbes substanciais e, portanto, que os produtores detém o
conhecimento empirico para determinar as quantidades a serem
produzidas bem como as combinagdes produtivas mais eficientes
para tal, a atividade econémica tende a ser rotineira e a acao dos
agentes (produtores e consumidores), sob a livre concorréncia,
termina, dentro dessa ética, por levar a uma situagdo de equilibrio.

Outra caracteristica fundamental desse modelo é que 0 processo
produtivo ndo representa criagdo de valor mas, apenas e
simplesmente, sua transferéncia dos fatores de produgcdo aos
produtos. Além disso, dois s30 os fatores produtivos: terra e trabalho.

Ao contrério dos fisiocratas, que atribuem a terra o papel de fator de
produgdo fundamental, e dos economistas classicos, que dao ao
trabalho essa precedéncia, para Schumpeter ambos estdo no mesmo
plano, ou seja, terra e trabalho s&o os fatores produtivos originais, a

Cademos da FACECA, Campinas, v.4, n.2, p.7-21, JUL./DEZ., 1995



10 A.C. de A. Lobdo

partir dos quais, todos os outros.bens podem ser obtidos. A'sociedade
estaria-composta, assim, -por proprietarios de fatores de produgio
(terra etrabalho) que, .por outro Iado, também s&o: consumidores.

Nestes termos e, sob a livre concorrenua 0s propnetarlos de fatores
de produgao serdo remunerados em fung:ao da produtividade
marginal da terra e do trabalho eo valor dos fatores utilizados
transferido para os produtos. Assum sendo, a remuneragao dos
trabalhadores e proprietarios de terra seraigual ao valorda produgao
As relag:oes de troca se mcumbem da alocagao dessa renda entre 0s
dlversos agentes ”

As transferéncias de renda e de bens e servicos dentro do "fluxo
circular" poderiam ser esquematizadas da seguinte forma: num
pnmelro momento 0s propnetanos dos fatores produtlvos (famlllas)
colocarlam a d|sp03|gao das empresas terra e trabalho, pelos quais
percebenam rendlmentos equwalentes ao valor transferldo aos bens
e serwgos produzidos. Por outro lado, as fam|I|as cumprem também
o papel de consumldores desses mesmos bens, transfenndo seus
rendimentos novamente as empresas, na forma de pagamentos pelos
produtos ou servug:os adqumdos Com esse dinheiro, as empresas
adqwrem novamente fatores produ’uvos recomegando 0 processo &
assim sucessivamente. Dessa forma, tudo o que é produzndo é
vendido e todo valor des fatores produtivos empregados no processo
produtivo é integralmente. transferido aos produtos,: sendo que,
através das relagbes de trocas, retorna aos primeiros proprietarios.

Considerando-se ainda o alto grau de previsibilidade do sistema, o

conhecimento empirico dos agentes e a livre concorréncia existentes,

fica evidente a tendéncia do sistema ao equilibrio. Fecha-se, assim,
o "fluxo circular.

Cadermnos da FACECA, Campinas, v.4, n.2, p.7-21, JUL/DEZ., 1995



O Papel do "Fluxo Circular"... 11

Mas alguns outros aspectos merecem ser mencionados. O primeiro
deles é o fato de que Schumpeter, ao contrario dos neoclassicos,
desconsidera o capital como fator de producido. Alias, no "fluxo
circular”, o capital, no sentido comum do termo, inexiste. Isto decorre
de uma deducgdo légica: se todos os rendimentos acabam se
convertendo em salarios e renda da terra, e todos os bens produzidos
terminam nas méos de proprietarios de terra e dos trabalhadores, ndo
ha, nesse esquema tedrico, possibilidade de surgimento de nenhuma
outra classe no sistema econémico. Em outras palavras, na medida
em que o capital é visto apenas como meio de produgio, no seu
sentido fisico, e resultante de uma combinacéo de terra e trabalho,
ndo ha porque considera-lo de forma diferente de qualquer bem de
consumo. Se, em condig¢des de livre concorréncia, a empresa recebe
apenas e tdo somente o correspondente ao valor do trabalho e da
terra empregados, nio existe uma remunera¢do do capital, nem
capitalistas enquanto classe.

Além disso, a previsibilidade do sistema e a continua repetigio de
atividades e combinacgdes produtivas rotineiras eliminam, quase que
integralmente, o risco na atividade econdmica. Da mesma forma, nio
faria sentido, a qualquer homem racional, se privar de um consumo
presente em prol de um consumo futuro. Ou seja, ndo existe, também
por esses prismas, qualquer justificativa para a existéncia do lucro. E
certo, entretanto, que desajustes setoriais ou mudangas em algumas
variaveis (crescimento populacional, mudangas nos gostos e
preferéncias etc.) podem permitir o surgimento de lucros
momentaneos ou "windfall gains”. Nio obstante, como foi dito
anteriormente, o "fluxo circular" ndo é totaimente estatico e a propria
lei da oferta e da procura acaba por restabelecer o equilibrio geral.

Cademos da FACECA, Campinas, v.4, n.2, p.7-21, JUL/DEZ., 1995



12 A.C. de A. Lobio

Diante do exposto, podemos concluir que o dinheiro, nesse sistema,
cumpre apenas a fungio de facilitador das trocas, ndo tendo nenhum
papel enquanto reserva de valor. Também os juros ndo tém qualquer
razdo de ser num modelo em que ndo existem riscos, em que toda
atividade é previsivel e onde o tempo ndo cumpre qualquer papel
importante. Outro elemento, o crédito, ndo possuiqualquer relevancia
econdmica, a ndo ser substituir o dinheiro, enquanto facilitador das
trocas, até que um periodo de produgdo se concretize.

Estao estabelecidas, assim, segundo Schumpeter, as caracteristicas
reprodutivas basicas do sistema capitalista. E sobre esse quadro, e
a partir dele, que o autor constréi a sua teoria do desenvolvimento
econdmico. A introdugdo da inovagéo é o elemento perturbador do
“fluxo circular”. E ela quem estabelece o carater dindmico do sistema
capitalista. A partir da inovagéo aparecem o lucro, 0 empresario, 0
capitalista, o juro, o capital, os riscos e a incerteza e, finalmente, os
ciclos econdmicos. Nesse momento, a verdadeira esséncia do
sistema se manifesta. E a esse carater dindmico que Schumpeter
atribui importancia primordial: “o problema usualmente estudado é o
da maneira como o capitalismo administra a estrutura existente, ao
passo que o problema crucial é saber como ele as cria e destroi”,
(Schumpeter, 1943:107)

Mais do que uma critica ao caréter estatico do equilibrio neoclassico,
a afirmacdo acima revela a importancia que o processo de
transformacao continua, intrinsebo ao capitalismo, apresenta dentro
da analise de Schumpeter. O carater prdgressivo do sistema
decorrente da introdugdo permanente de inovages, desloca-o, para
sempre, do ponto de equilibrio e, portanto representa a verdadeira
esséncia do mesmo. As inovagdes, embora fagam parte da dindmica
interna do sistema, representam, desta forma, rupturas comsituagoes

Cademos da FACECA, Cémpinas'. v.4,n2,p.7-21, JUL/DEZ., 1995



O Papel do "Fluxo Circular"... 13

anteriormente existentes, que, ao se disseminarem continuamente
pela estrutura produtiva, terminam por revelar o:carater CIC]ICO do
capitalismo.

As inovagbes sdo, para o autor, o fenémeno fundamental do
desenvolvimento econdmico, representado, em ultima instancia, por
alteragbes nas combinagdes dos fatores produtivos empregados
(terra e trabalho). Introduzir inovagBes pode significar, assim, a
introdug&o de novos bens ou de uma nova qualidade num produto
existente, aintrodugdo de um novo método produtivo, na maioria das
vezes decorrente de descobertas cientificas novas, a abertura de
novos mercados, a conquista de novas fontes de matérias-primas ou
as mudangas na forma de organizagio da indastria como, por
exemplo, a obteng:ao de uma sutuagao de monopélio.

O agente fundamental do processo é o “empresario”, aqui entendido
ndo como o dirigente de empresa, o gerente ou o industrial, que
simplesmente opera um negécio estabelecido, mas sim como o
realizador ou o introdutor de novas combinagdes produtivas. O
empresario é, para Schumpeter, um empreendedor, o verdadeiro
portador das inovagdes, podendo ou n3o ser o proprietario ou o
gerente da firma, ou até mesmo um inventor. O conceito de
empresario esta, dessa forma, relacionado com a introdugdo de
inovagbes e ndo com o papel que o individuo desempenha na
estrutura econémica. E 6bvio, entretanto, e 0 préprio autor reconhece,
que, no capitalismo moderno, esse papel tende a ser, cada vez mais,
ocupado pelos engenheiros e cientistas dos laboratérios de P&D das
grandes empresas oligopolistas (Schumpeter,1943).

Mas, como vimos anteriormente, ndo existem lucros no “fluxo
circular”. De onde vém, entdo, os recursos ou o poder de compra
adicional necessarios para a aquisi¢gio dos meios de produgdo a

Cadernds da FACECA, Campinas, v.4, n.2, p.7-21, JUL/DEZ., 1995



14 A.C. de A. Lobdo ..

serem utilizados nas novas combinagdes? Embora, em parte, esses
recursos possam provir de novas alocagdes dos fatores de produgéo
anteriormente empregados, ndo € essa a regra comumente utilizada,
principalmente se considerarmos que grande parte das inovagdes
deriva, ndo de firmas ja instaladas, mas de novas empresas que se
constltuem para introduzir a movagao

Schumpeter apresenta a resposta a essa questdo a partir da
introducdo de um dos pilares sobre o qual se assenta a dinamica
progressiva do sistema, o crédito. Com o crédito, surgem ainda as
figuras do capitalista e do capitlal.

O empresario recorre assim, aos capltallstas normalmente
banqueiros, que, em fun(;ao da capacndade dos bancos de “criar
dinheiro”, fornecem os recursos adicionais necessarios para a
implantacio das inovagdes. O capital é definido, dessa forma, como
os recursos empregados, via crédito, para a viabilizagao do processo
inovativo, e o capitalista como: seu agente viabilizador.

Assim sendo, a inovago introduz a incerteza no sistema econémico,
na medida em que repreSenta uma ruptura com a situacdo vigente.
Com a incerteza surgem os riscos e 0s juros, além do fato de que o
tempo passa a ser elemento essencial na vida econdmica. As
premissas basicas do “fluxo circular”, dessa forma, caem por termra.

A introdugdo de inovacdes representa ainda uma profunda
transformacgéo nas carateristicas da‘concorréncia implicitas no “fluxo
circular”;

“Tao logo a concorréncia de qualidade e esforgo de venda séo
admitidos no recinto sagrado da teoria, o fator variadvel do prego é
apeado da sua- posi¢do dominante. Na&a‘ obstante, é ainda a
concorréncia, dentro de um conjunto rigido de condigbes invariaveis,

Cademos da FACECA, Campinas, v.4, n.2, p.7-21, JUL./DEZ., 1995



O Papel do "Fluxo Circular”... 15

métodos de producédo e particularmente de formas de organizacdo
industrial, que continua praticamente a monopolizar-lhes a atencao.
Mas, na realidade capitalista e ndo na descricio contida nos manuais,
0 que conta no é esse tipo de concorréncia, mas a concorréncia de
novas mercadorias, novas técnicas, novas fontes de suprimento,
novo tipo de organizagdo ( a unidade de controle na maior escala
possivel, por exemplo) - a concorréncia que determina uma
superioridade decisiva no custo ou na qualidade e que fere ndo a
margem de lucros e a produgdo de firmas existentes, mas seus
alicerces e a propria existéncia.”(Schumpeter, 1943:107)

Nessa critica 4 teoria econdmica tradicional (neocléssica),
Schumpeter identifica as transformagbes na légica da economia
capitalista. O eixo central da concorréncia se desloca dos pregos para
a qualidade dos produtos, para a politica de vendas, etc., ou, em
outras palavras, para a capacidade de inovar. Revela-se assim, o
carater progressivo do sistema, sua verdadeira natureza, seu impulso
para a destruicdo das estruturas obsoletas e ultrapassadas e para a
criagdo de novas estruturas, de novas formas de produzir. A esse
impulso, o autor denomina como "destruicdo criadora".

Com os recursos obtidos junto aos capitalistas, o empresario
empreendedor constr6i novas fabricas ou implementa
transformagdes radicais nas existentes. Para tanto contrata
trabalhadores, adquire novas maquinas, matérias-primas etc.,
aumentando a demanda sobre o setor de bens de produgéo, que, por
sua vez, também contrata mais trabalhadores. O aumento da massa
salarial e os lucros ocasionais, ocorridos no setor de bens de
produgéo, vao provocar aumentos na demanda por bens de consumo
€ a conseqgiiente elevagdo nos seus pregos.

Cadernos da FACECA, Campinas, v.4, n.2, p.7-21, JUL/DEZ., 1995



16 A.C. de A. Lobao

A esse movimento inicial agregam-se as decisdes de investir de
outros setores da economia, muitas vezes distantes do setor onde
ocorre a inovacdo, mas que véem oportunidades de ganhos, na
medida em que a expansdo da economia e da demanda pode ihes
proporcionar aumentos nas taxas de lucros. S&o, na visédo do autor,
"bolhas especulativas”, muitas vezes decorrentes de uma visdo
equivocada quanto a continuidade do processo de crescimento.
Embora possam, nesse periodo, obter lucros, os quais Schumpeter
denomina "windfall gains", muitos deles perecerdo quando as
inovagdes forem langadas no mercado.

Esses elementos constituem a fase de expansdo do ciclo, a
"prosperidade”, dentro da visdo schumpeteriana, na qual uma onda
"primaria", decorrente das decisdes de investimentos inovativos
impulsiona uma onda "secundaria”, que, embora possa ter efeitos
mais visiveis e até quantitativamente maiores, esta subordinada a
primeira. Nestes termos, Schumpeter se aproxima dos conceitos
keynesianos de multiplicador e acelerador dos investimentos, com
uma importante distingdo: sob a ética schumpeteriana, apenas a
inovacdo pode romper com a situagéo existente e disparar o processo
de crescimento.

A introdug&o das inovagdes no mercado provoca a reversao ciclica,
uma vez que as empresas inovadoras, com melhores precos,
produtos de maior qualidade, etc. conseguem vantagens
competitivas substanciais frente a suas concorrentes que nao
inovaram, fazendo com que muitas destas acabem por ndo conseguir
sobreviver. Além disso, a maturagdo dos investimentos inovativos
age de forma negativa sobre a demanda do setor de bens de
producdo que, vendo esgotadas as encomendas, acaba por
dispensar trabalhadores. Revertem-se, assim, 0s fatores que levaram
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ao crescimento anterior. E a fase da "recessdo", onde, alémda queda
quantitativa da demanda, temos ainda modificagdes qualitativas, os
novos produtos, os novos padrdes de qualidade dos mesmos, novos
processos produtivos, novas matérias-primas etc., distintos do
periodo anterior e fundamentais para a conquista ou manutengio de
mercados.

Todos os efeitos dos erros de decisdes e da especulagio se
manifestam nessa fase. Aqueles que ndo inovaram, ou sequer
imitaram as inovagdes, véem suas taxas de lucro declinarem, seus
mercados reduzirem, seu crédito cortado, estoques de produtos
encalhados aumentarem, ou seja, véem sua propria sobrevivéncia
ameacada. A intensidade da recessdo pode desembocar numa
terceira, e depois, numa quarta fase do ciclo, a "depressdo” e a
“recuperagdo” (tendéncia do sistema em atingir um novo patamar de
equilibrio). Mas essa situagdo de equilibrio alcangada seréa
sistematicamente rompida através do surgimento de novas
inovagbes, que propiciardo num novo periodo de crescimento, e
assim sucessivamente.

Nesse quadro, a antiga estrutura produtiva é destruida, para dar lugar
a uma nova, mais competitiva. As empresas inovadoras fortalecem
sua posicao e obtém, durante a recess&o, ganhos "extraordinarios”,
conceito bastante semelhante ao de "mais-valia extra”, apresentado
por Marx, conseguindo, inclusive, em alguns casos, um monopdlio
temporario, até que ainovagio se dissemine entre seus concorrentes.

Mas, se Schumpeter e Marx concordam quanto ao carater
progressivo do sistema e quanto ao papel das inovagdes na geracio
de lucros “extraordinarios”, ambos divergem substancialmente no
que se refere as praticas concorrenciais numa situagdo de oligop6lios.
Enquanto Marx vé na concentracdo do capital e na formacgéo dos
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grandes oligopdlios um abrandamento na concorréncia, Schumpeter
acredita que, sob as condigbes de oligopélio, o processo de inovagdo
se vé facilitado, o que significa dizer que a concorréncia tende a
exacerbar-se.

Essa visdo de Schumpeter confronta também com a posigao
neoclassica, que identifica, nas praticas oligopolistas, elementos
restritivos & concorréncia, como a formagao de cartéis, a rigidez nos
precos, a manutengdo sistemdtica de capacidade ociosa, que
poderiam inibir o processo inovativo.

Dentro da 6tica schumpeteriana, o oligopélio produziria efeitos
inversos, ou seja, os oligopélios sdo0, em sua esséncia, indutores da
inovagdo. A instalagio de gigantescos departamentos de P&D,a
capacidade de mobilizar recursos e canaliza-los para o
desenvolvimento de tecnologias, a possibilidade de trabalhar em
grandes escalas, a capacidade de negociar com fornecedores, de
obter taxas de juros mais baixas, por exemplo, sio alguns dos fatores
que determinam a tendéncia de aceleragéo no ritmo de introdugéo de
inovacdes e demonstram a superioridade das empresas oligopolistas
no processo inovativo.

Em resumo, a verdadeira natureza do capitalismo ndo pode ser
observada a partir de seus aspectos reprodutivos, como aqueles
representados no "fluxo circular”. Isto porque a esséncia do sistema
esta na sua capacidade de se modificar, de destruir velhas estruturas
e de criar novas, continuamente. E nesse sentido que o autor define
a inovacdo como fenémeno fundamental do desenvolvimento
econdmico e o processo de "destruicio criadora” como seu impulso
dindmico.
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2. CONCLUSAO

Até que ponto o "fluxo circular" reflete a natureza do sistema
econémico? Em que medida a sua existéncia contribui para a
consolidagéo de uma teoria do desenvolvimento econémico?

Qualquer tentativa de se procurar interpretar a realidade da vida
econdmica a partir do "fluxo circular" parece-me condenada ao
fracasso. As premissas estabelecidas para sua existéncia e suas
caracteristicas fundamentais (auséncia de incertezas, livre
concorréncia, abstragcdo do tempo, atividades rotineiras, Leide Say,
inexisténcia de riscos, de lucros, de juros e do capital, etc.) se
mostramt&o incompativeis com a mundo capitalista real que qualquer
interpretacdo da realidade a partir das mesmas é, no minimo,
inconsistente.

Por outro lado, o préprio Schumpeter reconhece as limitacbes do
“fluxo circular", na medida em que coloca a inovagdo como o
fenémeno fundamental do sistema econémico. Ou seja, o sistema
capitalista tem um carater eminentemente progressivo, onde a
continua introdugéo de novas combinagdes produtivas (introducédo de
novos produtos, de novos métodos de produgéo, abertura de novos
mercados, novas fontes de matérias-primas, novas formas de
organizagdo da industria), isto &, de inovagdes, determinam a
dinamica do sistema. Nesse sentido, as inovacdes, além de refletirem
a propria esséncia do capitalismo, fazem parte da dinamica interna
do mesmo.

s

Ora, se a esséncia do sistema é a sua tendéncia ao continuo
desenvolvimento, e a inovagdo seu fendmeno fundamental, ndo
existe sentido aparente de buscar a "natureza” do modo de producéo
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capitalista, mesmo que sejam apenas Seus mecanismos
reprodutivos, num modelo que abstrai esses dois elementos.

Resta-nos a hipétese de que o "fluxo circular’, semelhante ao
esquem’a de "reprodu§§o simples” de Marx, possa ser. uma
construcdo tedrica auxiliar no eniendimento'das leis gerais do
funcionamento do capitalismo. -Mas, diferente deste autor, que
elabora uma construgdo logica que nos permite diferenciar uma
sociedade mercantil simples-da sociedade ‘capitalista, ou ainda; a
divisdo social do trabalho da-divisao manufatureira do trabalho, e, com
isso, - possibilita a apreensdo dos mecanismos  fundamentais da
reprodugio e evolug&o do sistema econdmico, Schumpeter se limita,
apenas, a descrever o “fluxo circular"”. o

A transformacéo de uma sociedade produ‘tora de valores de uso
(M-D-M) para uma produtora de valores de troca (D-M-D’) néo
acontece dentro do esquema schumpeteriano. Dessa forma, o "fluxo
circular® talvez parega mais apropriado para explicar as praticas
econdmicas de um vilarejo da Europa Central, durante a Idade Média,
do que a dindmica capitalista modema.

Mesmo sob o enfoque da tendéncia natural do sistema ao equilibrio,
o "fluxo circular" muito pouco tem a acrescentar. Embora o sistema
capitalista possa tender a uma situacao de equilibrio, a introdugao de
inovagdes_como fendmeno fundamental faz com Qque essa nova
situagéo de equilibrio ndo seja a mesma que a precedente. Ou seja,
o desenvolvimento econdmico implica numa tendéncia do sistema a
convergir ndo para um "fluxo circular" mas para uma série
interminavel de fluxos circulares sobrepostos € diferentes entre si. Em
outras' palavras, = equivale a dizer que o sistema tende ndo ao
equilibrio, mas sim ao desequilibrio permanente (introdug@o continua
de inovagdes).
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Nesse sentido o "fluxo circular”, além de ndo explicar os mecanismos
reprodutivos do sistema, também n&o reflete nenhum aspecto
fundamental do mesmo, aparentando ser apenas uma construgcio
tedrica auxiliar que é, em seguida, abandonada e cuja Unica fungéo
no arcabougo schumpeteriano é de ressaltar a importancia das
inovagdes enquanto fenémeno fundamental do desenvolvimento
econdmico. ‘
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DEFASAGEM CAMBIAL E EXPORTACOES
MINERAIS: CENARIO FAVORAVEL NA DECADA
DE OITENTA ?

Cynthia Figueiredo Vasconcellos Corvéa'

1. INTRODUCAO

O presente estudo analisa a defasagem cambial na industria mineral
ao longo da década de oitenta. A defasagem é definida como 0
desalinhamento da taxa de cambio em relagdo a uma taxa de
referéncia. Essa taxa, inicialmente, é a taxa de paridade real, ou seja,
a relagdo entre 0s niveis de pregos internos e externos.

A intencdo é verificar se a evolugéo da taxa de cambio real
(aproximada) da industria extrativa mineral, foi ou ndo favoravel a
atividade exportadora do setor naquele periodo.

O desalinhamento da taxa de cambio é analisado, inicialmente, no
contexto mais amplo da politica cambial brasileira dos anos 80 e da
teoria da paridade do poder de compra relativo. Em seguida, a
defasagem cambial é calculada utilizando-se um indice de pregos
domésticos mais especifico para o setor mineral.

1 Professora do Departamento de Economia da Facuidade de Ciéncias Econdmicas,
Contabeis e Administrativas da Pontificia Universidade Catélica de Campinas
(FACECA/PUCCAMP). Mestre em Administracdo e Politica de Recursos Minerais
pelo IG-UNICAMP e Doutoranda na UNICAMP.
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Finalmente, a defasagem é calculada considerando-se um indice de
preco da exportagdo mineral como indicador para a variagdo dos
precos extemos.

2. DEFASAGEM CAMBIAL, PRECOS RELATIVOS E
EXPORTACOES MINERAIS

A teoria da paridade do poder de compra foi seguida pela politica
cambial brasileira baseada num sistema de minidesvalorizagdes a
partir de 1968.

O sistema das minidesvalorizagles, isto é, a alteragio da taxa de
cdmbio a intervalos curtos de tempo, foi adotado pelo govermno
brasileiro com o intuito de diminuir as especulagdes com a moeda
nacional (devido aos altos niveis da inflagio doméstica) e estimular
0 setor exportador da economia. ‘

Esse sistema baseou-se na teoria da paridade do poder de compra
(PPC) cuja versao forte ou absoluta, determina que a taxa de cambio
é igual a raz8o entre o nivel de precos doméstico e o nivel de precos
externo. N

A idéia é que os pregos nos dois paises sejam ajustados pela
concorréncia internacional de forma que possa valer a "lei do prego
lnico", isto é, os pregos domésticos sdo iguais aos pre¢os externos
convertidos pela taxa de cambio. Supbe-se que os padrbes de
consumo sejam iguais nos dois paises e abstraem-se tanto a taxacéo
sobre 0 comeércio, como 0s custos de transporte.

A vers3o relativa da PPC considera a possibilidade da taxa de cambio
néo ser exatamente igual a relag3o entre os precos. Assume, porém,
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que a diferenga observada teria a ver com aspectos estruturais
(imperfeigdes-de mercado), que seriam constantes no curto prazo.

Segundo Williamson (1989,p.201) a melhor abordagem sobre os
fatores econdmicos que explicam a segunda versdo da PPC
considera a mesma como uma condigao de equilibrio, onde ataxade
cambio determinada refletiria o equilibrio do saldo em conta corrente
ao nivel de renda de pleno empregoQg |

E possivel estabelecer uma relagéo entre as taxas de mudanga do
cambio nominal e dos niveis de pregos doméstico € externo.

A alteracdo percentual da taxa de cAmbio nominal seria, entdo, igual
a diferenca entre as inflagdes doméstica e internacional, no caso de
se desejar preservar uma determinada taxa de paridade real.

A moeda doméstica tera que ser desvalorizada sempre que o ritmo
de aumento dos pregos internacionais for mais lento que o observado
nos pregos internos, ou seja, toda vez que a inflagéo interna for maior
que a inflagéo externa.

‘Caso contrario, as transagdes de bens e servigos entre os dois paises
serdio afetadas, pois a taxa de cAmbio adotada ndo estaria mais
refletindo as condigdes necessarias para o equilibrio do saldo em
conta corrente.

Nesse caso, se a desvalorizagio da taxa de cadmbio for menor que o
excesso da inflacdo interna sobre a inflagdo externa, os produtos
domésticos perderdo competitividade a nivel internacional, no sentido

2 A taxa de cambio de equilibrio, no modelo do saldo em conta corrente, & obtida
quando a demanda de divisas para importagdo e outros pagamentos éigual & oferta
decorrente das exportagdes e de outras receitas na conta corrente do balango de
pagamentos do pals.

Cademos da FACECA, Campinas, v.4, n.2, p.22-34, JUL/DEZ., 1995



Defasagem Cambial e Exportagdes... 25

que ficardo relativamente mais caros que os produtos estrangeiros
naquele mercado.

Com a desvalorizagdo cambial feita na justa medida, ou seja, com a
taxa de cambio alinhada as condigdes de equilibrio do saldo em conta
corrente, a paridade real do poder de compra das duas moedas é
mantida.

E importante que os fatores econdmicos que afetam a paridade real
ndo tenham se alterado também, caso contrario, mesmo com a
desvalorizagdo acompanhando a diferenga entre as inflacdes, a taxa
de cdmbio resultante estaria desalinhada, ndo mais refletindo as
condicdes de equilibrio3.

Nesse caso, a teoria da PPC seria rejeitada no que se refere a
determinagio da taxa de cambio de equilibrio e outras regras seriam
necessarias para isso.

Apesar disso, a teoria da PPC costuma servir como parametro
quando se busca medir se a taxa de cdmbio cormrente est4 alinhada
ou ndo com a nog¢io de taxa de equilibrio.

Na prética isso significa selecionar os periodos em que a conta
corrente do balango de pagamentos do pais indicou equilibrio e
verificar a evolucdo da taxa de cambio real no tempo.

A taxa de cambio real é definida, na teoria da PPC, como o relativo
de pregos entre um indice de preco externo e um indice de preco
domestico, ambos expressos em uma mesma moeda.

“3 Mudangas tecnolégicas que ocasionam ganhos de competitividade internacional,
- alterando a paridade real, ndo sao incorporadas pela teoria da PPC. A esse respeito
veja Zini Jr., 1993, p.112.
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A dificuldade que surge é quanto a escolha do indice de prego
relevante. O indice de pregos por atacado (IPA) tem maior
participagio dos pregos dos bens comerciaveis (aqueles que entram
no comeércio internacional) e costuma apresentar menor variagéo; o
indice de pregos ao consumidor (IPC) pode distorcer a
competitividade do pais, pois considera muitos bens
nao-comerciaveis (aqueles exclusivamente de mercado interno).

Conforme visto em Zini Jr.(1993,p.118), o sistema das minides-
valorizagbes cambiais no Brasil seguiu, de modo geral, a regra da
PPC relativa até 1983. As excegbes foram as desvaloriza¢des um
pouco maiores do primeiro trimestre de 1979, e as corregdes
extraordinarias de 30% cada, ocorridas em dezembro de 1979 e
fevereiro de 1983.

Nesses casos, buscava-se atingir o objetivo de politica de
desvalorizar a moeda nacional em termos reais. A forte elevacido da
taxa de cambio real era um instrumento da politica de ajustamento
externo posta em pratica naqueles anos. Apos as corregdes
decretadas, as alteragdes cambiais posteriores seriam, ou
pré-fixadas (como também o foi a correcdo monetéaria, em 1980), ou
manteriam a regra das minidesvaloriza¢des, como em 1983.

A partir de 1983, as alteragdes no cambio foram iguais a inflagéo
domeéstica ou até superiores a €ssa para compensar 0s periodos de
valorizagéo do délar (como em meados de 1985).

Excetuando-se os periodos de congelamento da taxa de cambio (de
margo a outubro de 1986 e de janeiro a abril de 1989) a regra, nos
anos 80, era a de corrigir o cdmbio pela inflagao doméstica, medida
pelo indice geral de pregos (até 1985) ou pela variagdo esperada do
indice de precos ao consumidor (IPC).
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O congelamento da taxa de cAmbio naqueles periodos, foi resultado
dos programas de estabilizagdo da economia que buscavam reduzir
bruscamente a inflagéo (Plano Cruzado e Plano Verao).

O conceito de defasagem (ou desalinhamento) cambial depende do
periodo-base escolhido, a partir do qual a evolugéo da taxa de cambio
real seria acompanhada. A pesquisa empirica costuma considerar
como tal, aquele periodo que refletiria um saldo comercial apropriado
para o pais.

Ataxa de cAmbio estara valorizada quando sua variagio é menor que
a diferenca entre a inflagdo doméstica e a inflagdo extema, quando a
primeira supera a Gltima. Ao contrario, havera uma desvalorizagio
cambial real quando a corre¢do do cdmbio é maior que aquela
diferenca.

Como a politica cambial é um dos instrumentos utilizados para o
ajustamento externo da economia, 0 mercado costuma calcular e
acompanhar a defasagem cambial para detectar a sobrevalorizagéo
ou desvalorizag&o da moeda nacional, e com isso prever alteragdes
futuras na taxa de cambio nominal.

As abordagens teéricas sobre o ajustamento externo de uma
economia prevéem uma influéncia positivada desvalorlzagao camblal
real sobre a balanga comercial de um pals4

A abordagem das elasticidades mostra que uma desvalorizagio
cambial deve reduzir a quantidade importada de bens porque eleva
os precos domesticos desses bens. A quantidade exportada, porém,
deve aumentar pois torna-se possivel uma redugao nos pregos, em
moeda estrangeira, dos bens exportados. '

4 Uma andlise detalhada dessa questio pode ser vista em Zini Jr., 1993, p.43.
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Grande parte. das' pesquisas desenvolvidas recentemente para a
analise da defasagem cambial- na-década .de oitenta chega a
resultados semelhantes, qual seja, a queda da taxa de cambio real
cruzeslro -délar em quase todos 0s géneros mdustnals a partur de
1985

A queda da competmvudade das exponagoes brasileiras apds 1985,
analisada através-da taxa de cambio real, também é detectada por
Bonelli (1992,p.31).

Apesar da evolugédo desfavoravel desse indicador de competitividade
na segunda metade da década, o desempenho exportador da
economia brasileira foi excelente no mesmo periodo.

Devido a grande participagao das exportagdes de produtos minerais
no valor real da pauta total anual do pais ao longo da década de
oitenta (aproximadamente, 20% ,em média, a ¢ada ano, excluindo-se
0s ‘minerais energetlcos) é interessante analisar a defasagem
cambial nesse setor ao longo do perlodo o

A defasagem da taxa de cambio do setor mineral pode ser observada
na tabela 1. Quando a corregéo do cambio nominal foi inferior as
alteragoes do indice de parudade cruzenro/dolar a defasagem
indicava que o cAmbio estava valorizado.

Nos periodos em que. a variagdo da taxa de cambio nominal foi
superior a alteracdo do indice de paridade entre as moedas, houve,
entdo, uma desvalorizagéo real do cruzeiro.

Oindice de pandade foi medido como a razao entre 0 mdnce de pregos
por atacado da industria extrativa mineral brasileira (coluna 28 da

5 A esse respeito veja Iglesias; 1992, p.10.
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Conjuntura Econémica) e o indice de pregos por atacado dos Estados
Unidos (Infernational Financial Statistics).

Tabela 1 - DEFASAGEM CAMBIAL DA INDUSTRIA EXTRATIVA
MINERAL*(em %)

PERIODO  DEFASAGEM CAMBIO
1980 (7,19) Valorizagéo
1981 (8,01) Valorizacéo
1982 11,25 : Desvalorizagédo
1983 33,50 Desvalorizagdo
1984 2,30 Desvalorizacio
1985 11,59 Desvalorizagédo
1986 8,20 Desvalorizagio
1987 31,66 Desvalorizacdo
1988 5,35 Desvalorizagdo
1989 (0,74) Valorizacgéo

* defasagem da taxa de cadmbio cruzeiro/déiar.
Fonte: Conjuntura Econdmica - FGV e International Financial Statistics - IMF.

O indice de pregos por atacado da indUstria extrativa mineral foi
escolhido para indicar a inflagdo doméstica. Esse indice representa
uma aproximagdo aos custos de produgdo do setor mineral. A
utilizagéo de indices de pregos domésticos mais especificos, como
feito aqui, ajuda a explicar melhor as condi¢bes de competitividade
por setor industrial. Esse € um melhor indicador para o calculo da
defasagem cambial do setor mineral.
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Os dados da tabela 1 indicam que, de 1982 a 1988, houve expressiva
desvalorizacdo real da moeda nacional, o que, do ponto de vista
estritamente cambial, foi favoravel a atividade exportadora do setor
extrativo mineral.

Como, de um modo geral, os produtores desse setor n&o discriminam
entre os mercados interno e externo, ou seja, 0 bem mineral pode ser
vendido em um ou outro mercado, outro indicador que interessa éa
razao entre o preco doméstico das exportagdes em dolares € 0 nivel
de precos doméstico (IPA-extrativa mineral).

A quantidade ofertada para exportagdo é uma funcgio positiva do
préprio preco € uma fungao negativa do preco dos bens minerais no
mercado domestico.

Como consequéncia, o nivel de pregos doméstico cumpre um duplo
papel na determinacao da oferta de exportagdo; como fator custo e
como indicador da rentabilidade relativa de "vender" exportagdes.

A tabela 2 permite detectar os periodos em que 0S pregos relativos
foram favoraveis ao aumento da oferta de exportagdes minerais. Os
dados referentes aos pregos domeésticos da exportagéo mineral em
délares correntes sdo os calculados por Corréa (1995,p.80).
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Tabela 2 - EXTRATIVA MINERAL
RELAGAO CAMBIO/PREQOS INTERNOS E RELAGAO
PREGOS DOMESTICOS DA EXPORTAGAO/PREGOS
INTERNOS (1980 - 1989)

PERIODO A/B c/B
1980 0,81 0,93
1981 0,84 0,88
1982 1,09 1,14
1983 1,32 1,23
1984 1,00 0,88
1985 1,12 1,10
1986 1,11 1,12
1987 1,28 1,24
1988 1,01 1,02
1989 0,95 1,07

(A) variagao média anual da taxa de c&mbio nominal cruzeiro/déiar

(B) variagéo média anual dos pregos internos (IPA-industria extrativa mineral)

(C) variagéo anual dos pregos domésticos da exportagéo em ddlares dos minerais da
industria extrativa

Fonte: Conjuntura Econdmica-FGV, Anuério Mineral Brasileiro (varios nimeros),
Corréa(1995).

‘Deve-se lembrar, contudo, que ,como os pregos da exportagio
mineral em ddlares séo indices de valor unitario, esses sd0 medidos
portonelada 0 que pode gerar problemas quando diferentes produtos
sao combmados num anico indice.
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A relagdo cambio nominal/preg‘bs internos’ (A/B) mostra uma
estimativa da defasag‘em cambial supdndo-s‘é 0s precos externos
constantes. Verifica-se que essa relagdo foi favoravel a atividade
exportadora mineral no periodo de 1982 a 1988.

A relacdo pregos domésticos da exportagcdo mineral/pregos internos
(C/B) supbe a variagio dos precos externos (da exportagdo em
délares de produtos primérios minerais).

Quando se consideram as alteragdes do preco de exportagdo em
délares, o ano de 1984 deixa de apresentar um cendario favoravel as
vendas externas, e, pelo contrario, indica uma relagao desfavoravel
para essas.

Conforme Corréa (1995,p.142), apesar da corre¢gdo cambial haver
acompanhado a variagio dos precos internos da industria extrativa
mineral em 1984, o preco da exportagdo de primarios minerais caiu
12% emdélares correntes (e 14% emdodlares constantes) emrelagdo
ao ano anterior. ‘

Ao contrario da relagdo cadmbio/precos internos, a relagdo precos
domésticos da exportagio/pregos intemos se mantém favoravel as
vendas externas no ano de 1989. Nesse caso, o prego da exportacéo
subiu 12% em délares correntes em relagdo ao ano anterior.

A analise aqui desenvolvida tem como objetivo mapear os periodos
em que a competitividade (ou rentabilidade relativa) das exportagdes
foi positiva, através do acompanhamento da evolugéo: dos
indicadores de defasagem apresentados (nas tabelas 1 e 2).

No entanto, 0 impacto final da variagio desses sobre as quantidades
exportadas depende também da demanda por produtos minerais
brasileiros pelo resto do mundo.
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A quantidade exportada de produtos minerais primarios (conforme
dados do Anuario Mineral Brasileiro) apresentou um crescimento
médio anual de 4,9% ao longo da década. Considerando-se o periodo
1982-1988, a quantidade exportada cresceu, em média, 5,7% ao ano.

Corréa (1995,p.106) mostra que, apesar das exportagdes de minério
de ferro serem, em muitos casos, representadas por contratos de
longo prazo, existe sensibilidade da oferta de exportagdo mineral a
variagBes da taxa de cambio real do setor. A autora encontra, porém,
uma resposta ainda maior das exportagdes em relagio ao relativo de
pre¢os mostrado na tabela 2 (coluna C/B). Além disso, respostas
maiores ocorrem quando se considera determinado intervalo de
tempo, dado que as exportagbes reagem ao cambio com certa
defasagem.

3. CONCLUSOES

A analise da defasagem cambial da indstria extrativa mineral revelou
que houve uma desvalorizagio real da moeda nacional em relagédo a
taxa de paridade, de 1982 a 1988.

Considerando-se os pregos externos constantes, a taxa de cambio
nominal cruzeiro/délar foi deflacionada pela variacdo dos custos da
industria extrativa mineral (aproximados pelo indice de pregos por
atacado do setor). As estimativas da defasagem entdo obtidas,
revelaram-se favoraveis a atividade mineral exportadora de 1982 a
1988.

Supondo-se a variagdo dos pregos externos, as estimativas foram
benéficas as vendas externas de 1982 até 1989. A excecdo foi 0 ano
de 1984, quando o prego da exportagdo de primarios minerais caiu
em délares correntes.
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Verifica-se entdo; que, por esses indicadores, a competitividade das
exportagdes da inddstria extratwa mineral foi posmva ao longo do
periodo destacado. S '
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FATORES DE INFLUENCIA NA RELACAO
UNIVERSIDADE - EMPRESA !

Lucinéia Crespin®
José Eduardo Rodrigues de Sousa®

1. INTRODUCAO

Um dos objetivos basicos deste trabalho, resultado de pesquisa de
campo efetuada junto aos professores da FACECA, foi o de procurar
identificar os fatores que possibilitam a melhorinteragio Universidade
- Empresa, bem como aqueles que dificultam esse relacionamento,
na Otica dos professores da Faculdade de Ciéncias Econdmicas,
Contabeis e Administrativas da Pontificia Universidade Catélica de
Campinas - FACECA/ PUCCAMP, além de identificar o nivel de
capacitagdo docente, salientando o seu importante papel para o
desenvolvimento do corpo discente;

1.1 - O Ensino Universitario no Contexto Nacional

Desde a época de sua formagio, o sistema de ensino superior
brasileiro tem assumido um papel importante na formacio da
independéncia politica, econémica e social do pais. No periodo do

1 Trabalho financiado pela Coordenadoria de Ensino e Apoio & Pesquisa - CEAP da
Pontificia Universidade Catélica de Campinas - PUCCAMP.

2 Aluna pesquisadora da Faculdade de Ciéncias Econ6émicas, Contédbeis e
Administrativas - FACECA/PUCCAMP

3 Professor dos: Departamentos de Administragdo e Economia da Faculdade de
Ciéncias Econ6micas, Contabeis e Administrativas da Pontificia Universidade
Catélica de Campinas (FACECA/PUCCAMP). Doutor e Mestre em Administrago

. pela Faculdade de Economia, Administragdo e Contabilidade da Universidade de
Séo Paulo.
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Império foi dado a Escola de Minas de Ouro Preto o primeiro titulo de
Faculdade no Brasil, de engenharia de minas, dada a necessidade
de lidar com a tecnologia relacionada aos minerais de metais
preciosos que eram explorados para a economia, a partir de meados
do século.

Porém outros fatores conduziram ao surgimento de novas
faculdades, dentre as quais se pode citar a de medicina, que recebeu
a sua instrumentalizacdo para o combate de epidemias tropicais da
Fundacéo Rockfeller.

Em conformidade com o processo de crescimento da industrializagdo
surgem novas carreiras vinculadas as ciéncias sociais, como a
economia e a administragio das empresas, voltadas a dotar o pais
de recursos humanos necessarios para o processo de industria-
lizagéo.

Desde entdo, a educacdo no Brasil tem um amplo raio de agédo que
atinge ndo s6 as mudancas politicas e econdmicas, mas ultrapassa
enfocando o homem, a sua personalidade como um todo, a sua
aspiracio a realizagdo de si mesmo.

Com o crescimento das empresas surge a necessidade de uma
interagdo maior entre as Universidades e as Empresas, porque
ambas tém, é certo, um papel especifico a desempenhar na
sociedade onde suas atividades se efetuam, mas, se uma
colaboracio deve se instaurar entre elas, é claramente no ambito da
educacdo, reforgcando a nivel dos individuos a capacidade de
aprendizado, de integrar-se a organizacdo e de contribuir para o

desenvolvimento econdémico, social € politico da sociedade.

Grande parte do esforgo de desenvolvimento cientifico e tecnolégico
do pais tem sido, direta ou indiretamente, intermediado pela

Cadernos da FACECA, Campinas, v.4, n.2, p.35-64, JUL./DEZ., 1995



Fatores de Influéncia na Relagio... ) 37

Universidade. Seja pela formagéo de recursos humanos, seja através
da realizagdo de pesquisa, sua participacdo evidencia-se como
imprescindivel.

Durante muito tempo viu-se a relagio entre Universidade e empresa
como uma relagdo funcional, algo como uma relagéo entre produtor
e consumidor. Dai ter-se favorecido o desenvolvimento de programas
universitarios altamente especializados, com vistas a promover mais
facilmente a futura carreira dos diplomados.

A indispensavel renovagio das relagbes entre as Universidades e a
empresa depende da obteng&o de certas condigdes fundamentais de
equilibrio entre a teoria e a pratica; entre as buscas de novos modelos
e a manutencéo de estruturas onde possam se realizar plenamente
as qualidades intrinsecas e o senso de iniciativa do individuo.

E preciso reconhecer explicitamente que o intercAmbio entre a
Universidade e as empresas mostra-se construtivo dentro da 6tica
emque estimula idas e vindas de pessoas de ambos 0s meios. Essas
pessoas servem de verdadeiros “emissarios”, pessoas
cuidadosamente escolhidas por suas qualidades e por sua
competéncia.

A Universidade mostra-se apta a elaborar projetos globais langando
mé&o dos recursos de disciplinas distintas, desde a administrativa até
a técnica, sobretudo em areas relacionadas 2 inovagao, cuja busca
é absolutamente essencial ao esforco de manutencdo da
competitividade de nossa economia.

Dessa forma as empresas, notadamente as dos setores mais
dindmicos da economia podero contar com um pessoal imbativel no
campo da pesquisa de novos compostos materiais, de novos
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processos produtivos, passando ainda pela area produtiva, da
administragio e da pesquisa tecnoldgica e mercadoldgica.

2. O ENSINO UNIVERSITARIO NO BRASIL

O ensino brasileiro encontra confluéncia de forgas e exigéncias
sociais difusas, com a necessidade de um continuo fluxo de
mao-de-obra qualificada.

Embora as nag¢des desenvolvidas continuem recorrendo, como em
todas as sociedades, as Universidades para que admitam e treinem
0s varios talentos exigidos para o atendimento de suas necessidades,
cada vez mais sofisticadas e especializadas, deve-se considerar,
portanto, que, mais que habilitar pessoas para atuar como
profissionais no mercado de trabalho, a Universidade deve forma-las
para influir sobre a realidade onde vdo atuar numa perspectiva de
mudancas.

H4 de se salientar ainda que a Universidade tem sido chamada a
trabalhar na solugdo de diferentes problemas apresentados pela
sociedade que a sustenta. Este principio basico determina o
relacionamento entre teoria e pratica, entre ciéncia e profissio-
nalizagéo, entre os humanistas gerais e as exigéncias pragmaticas
concretas. Nao se podera mais imaginar uma Universidade isolada
da comunicacao politica, dos seus problemas e necessidades, pois
trabalhar na solugcao dos mesmos constitui sua razéo de ser.

No interior da Universidade o principal ponto critico tem sido a
dificuldade para a implantagdo de projetos. De acordo com o
resultado obtido no I1® Encontro Nacional dos Cursos de Graduagio
em Administragéo (1991: 164/165) “um dos motivos encontrados & o
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baixo controle interno existente nas Universidades. Os professores
tém autonomia em suas areas e disciplinas. Além disso, existe a falta
generalizada de recursos e de flexibilidade na aplicagio de recursos
disponiveis, sejam financeiros, instalagdes ou pessoas. A burocracia
esmorece 4nimos e também retarda prazos e, finalmente, ha o receio
natural de alunos, professores, funcionarios, comunidade e da
administragdo superior”. ‘

Para que essas barreiras sejam superadas faz-se necesséria a
participacdo politica dos alunos, comunidade e professores
procurando resolver os problemas que vierem a surgir com
competéncia e habilidade suficiente, objetivando reduzir os focos de
resisténcia por parte do publico interessados (alunos, professores,
administragdo e comunidade).

Oincentivo & pesquisa nas Universidades é importante. Aumenta-se
0 orcamento, n&o para a ampliagdo do nimero de vagas, mas para
permitir a contratacio em regime de tempo integral de pesquisadores.
Paralelamente, ha investimentos importantes para equipar as salas,
os laboratérios e as bibliotecas.

Os diferentes convénios firmados costumam envolver como
contratantes org&os de financiamento a pesquisa em empresas
privadas, como apresenta Brisolla, (1990: 110) “os convénios da
Universidade principalmente com empresas estatais, mas também
com empresas privadas multiplicam-se, e a pesquisa académica
adquire um carater destacado entre as Universidades brasileiras, por
sua clara vinculagdo com a atividade produtiva”.

Uma das primeiras formas de convénios estabelecidas sistematica e
generalizadamente com a Universidade, a partir de meados-da
decada de 60, visava a criagdo de cursos de pés-graduagio. A
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consciéncia de caréncia de recursos humanos capacitados para gerir
o processo de “modernizagdo” foi 0 motivo principal.

Na visdo de Brisolla, (1990: 109), “o desenvolvimento cientifico e
tecnolégico nos paises da América Latina ficou quase que
integralmente por conta das Universidades, foi assim que,
principalmente nos anos 60, os governos de varios paises da América
Latina empreenderam iniciativas no campo da geracéo de tecnologia
prépria, criando o Conselho de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CONICITS) e seus sucedaneos. No Brasil esses
esforgos podem ser classificados como os de maior vulto em relagcéo
aos da América Latina”.

Em algumas Universidades brasileiras, a existéncia de diferentes
convénios, principalmente para a realizagado de pesquisa, séo hoje
parte do quotidiano. Os professores desempenham suas tarefas de
pesquisa utilizando o material adquirido com financiamento externo,
recebendo a complementagio salarial proveniente do financiamento
externo. O carater da vinculacio entre a Universidade e a empresa
se da via estabelecimento de convénios e ndo pela prestagcdo de
servicos diretos devido a distancia que a maioria das Universidades
tém em relagdo aos grandes centros industriais.

Num quadro de inflagio observa-se a queda do poder aquisitivo dos
docentes. Vé-se ainda que inameros fatores conjunturais tem levado
a nio poucas instituicdes de ensino e pesquisa a concentrarem seus
recursos, enfatizando atividades voitados para estudos profundos e
de duracio de pelo menos dois a trés anos, garantindo assim apenas
os esfor¢os de longo prazo.

Observa-se, efetivamente, estratégias diferentes para a
complementacio salarial por parte dos docentes de ciéncias exatas
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e tecnologicas que encontram, no mercado de trabalho externo a
Universidade, possibilidade de acesso a sal&rios muito mais elevados
devido ao sucesso com os convénios de pesquisa enquanto que 0s
docentes das areas de humanas apelam para a consultoria, ou um
segundo emprego. '

Vale, porfim, ainda salientar uma posi¢éo exposta por Bethlem (1993:
87), a da existéncia de trés estimulos que levariam & inovacgéo, quais
‘sejam:. a “necessidade educacional (em geral em sala de aula);
realidade dos negdcios (principalmente quando o professor encontra
discrepancia entre a realidade dos negdcios e os que ensina);
“mistérios, provocagdes intelectuais e o estado insatisfatério de seu
conhecimento”.

3. ARELACAO UNIVERSIDADE - EMPRESA

Fracasso (1990: 134) destaca que a Universidade é uma organiza¢io
que tem por objetivo buscar a disseminagdo do conhecimento,
enquanto que a empresa teria por objetivo transformar o
conhecimento em produto ou processo, com a visdo orientada para
0 lucro. Durante muito tempo viu-se na relagéo entre as Universidades
e as empresas uma relagdo funcional, algo como uma relagédo entre
produtores e consumidores. Dai ter-se favorecido o desenvolvimento
de programas universitarios altamente especializados, com a inten-
¢do de promover mais facilmente a futura carreira de diplomados.

Schaeffer (1990: 136) coloca que “a Universidade precisa encontrar
formas mais eficazes para provar aos empresarios que ela tem
potencial para a pesquisa e desenvolvimento tecnologico aplicados
as empresas”, como uma forma possivel de reduzir a zona de atrito
entre 0 meio universitario e o ambiente empresarial, evitando o
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desenvolvimento de conhecimento tecnoldgico em circuito fechado,
afastado da realidade e transmitido de maneira que nem sempre
corresponde as exigéncias de sua aplicagfio na prética.

O meio académico tem sido criticado pelas empresas por ndo levarem
suficientemente em conta as restrigdes que sem cessar séo impostas
a liberdade de decisdo e de agfo das objetificacdes empresariais,
bem como o trabalho de abertura que compromete sua capacidade
de concorréncia face 4s empresas estrangeiras. A comunidade
académica, quando se manifesta, é freqlientemente para formular
criticas parciais que fazem recair suspeitas sobre o sistema de
mercado, sem no entanto, trazer a prova da existéncia- de uma
alternativa, como apresenta Marcovitch (1985: 90): “a América esta
vivendo uma situagdo de crise resultante do término de ciclo
tecno-socio-econémico. Essa crise caracteriza-se pela drastica
limitagdo de novos investimentos, pela elevagio dramética do nivel
de desemprego, pela preocupagdo da instabilidade social nas
grandes concentragdes urbanas, pela revolugio tecnolégica que
atravessam os paises centrais e o conseqiiente obsoletismo
tecnoldgico que afeta os demais paises”.

Trata-se, sem duvida, de uma generalizagdo, mas que comprova
amplamente a existéncia de lacunas na relagdo entre Universidade e
a empresa. O proprio meio académico se confessa pouco satisfeito
com o intercdmbio atual. Queixa-se de uma politica de dificil acesso
aos centros de decisdo, da auséncia de politica empresarial e da falta
de informatizacéo sobre os pontos de vista e o planejamento a longo
prazo das empresas. Essa é a opinido dos diversos documentos
pesquisados.

Normalmente os resultados das pesquisas ja conduzidas nessa area
salientam que a Universidade precisa encontrar uma forma de tornar
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0s contatos com as empresas mais profissionais, isto é, que deva
haver uma agressividade maior no que tange & divulgacio de seus
projetos e & abordagem das empresas. A Universidade necessita
encontrar meios para detectar e entender melhor as necessidades
das empresas, se quiser ampliar a integragio com as mesmas, uma
‘vez que as empresas estio constantemente buscando coisas novas,
devendo a Universidade acompanhar este processo se realmente
intenciona emprestar sua contribuigdo. A esse respeito Castilho
(1990: 137) observa que, nos dias atuais, “as empresas estio
deixando as Universidades para tras em termos de novas
descobertas no campo tecnoldgico”.

Aindispensavel renovagao das relagdes entre as Universidades e as
empresas depende da obtencdo de certas condi¢gdes fundamentais
de equilibrio entre a teoria e a pratica; entre a busca de novos modelos
e a manutencio de estruturas onde se possa desenvolver
plenamente as qualidades intrinsecas e o senso de iniciativa do
individuo; entre a necessaria elaboragdo de uma politica geral e a
confianga dos poderes publicos na competéncia daqueles que
deverdo executa-las.

As tentativas de integragéo Universidade - Empresa vém ao encontro
das necessidades do desenvolvimento tecnoldégico nacional que
evidencia o salto qualitativo em termos de estrutura tecnoldgica que
©ocorre com a reativagéo dos investimentos produtivos.

Na visgo de Rangel (1994: 32), a pesquisa tecnoldgica esta motivada
pelo desafio de conquistar novos mercados. Portanto cabe ao sistema
educacional o papel de possibilitar a empresa a elaboragio e/ou
geracdo de tecnologia, através de pesquisa basica e aplicada na
formacdo de. profissionais com um base técnico-cientifica. Dessa
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forma a absoluta auséncia de sincronizagao entre o setor educacional
e o produtivo tende a mudar com a superagdo do “gap” tecnologico.

Na interagdo Universidade - Empresa ha uma relutdncia no
engajamento do setor de pesquisa tecnoldgica, visto que existe uma
tradicdo, por parte das empresas, de obter resultados imediatos de
know-how estrangeiro e a falta de estrutura para contratar
pesquisadores em termo integral faz aumentar o conflito existente.
Dessa forma torna-se necessario associar, mesmo por um periodo
transitério, ou centros de P&D das Universidades ou utilizar-se de
académicos e pesquisadores como consultores na busca de
solucdes, inovagdes, processos, produtos, técnicos e servigos
responsaveis pelo progresso empresarial. De acordo com a
afirmacéo de Reguly (1994: 16) a cooperag¢io entre a Universidade
€ as empresas no setorde pesquisa deve serestabelecida de maneira
a . preencher as fun¢des que lhe sdo préprias, devendo essa
cooperagédo “estar voltada, preferencialmente, para solucdo de
problemas desafiadores que tragam uma contribuicdo real ao
conhecimento cientifico e tecnoldgico”.

Nessa linha de raciocinio, Bevilacqua Moraes (1994: 102) é de
opinido que “a aproximagéo da Universidade com a inddstria, através
de algumas de suas unidades, tem sido benéfica para a academia,
tanto para direcionar as atividades de pesquisa para temas
aproveitaveis pelo setor produtivo, como para rever o contetido e a
oferta de disciplinas e preparar cursos de reciclagem e
aperfeicoamento mais afins com as necessidades desses publico”.

Com o objetivo de encontrar novas saidas para o crescimento, as
empresas estdo priorizando a pesquisa aplicada, ndo s6 em relagio
aos investimentos internos em P&D, mas igualmente através de
acordos de parceria com centros de exceléncia académica,
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objetivando a formagédo de pessoal especializado e a utilizagio de
equipamentos mais sofisticados. Na visdo de Renault (1994: 44), “o
entrosamento entre Umversudade e empresa pnvada deve ser
‘promovido e incentivado ao maxnmo principalmente no que se refere
a estagios de estudos e treinamento tanto para os estudantes, como
para recém formados, de modo a reduzir o problema e criar 'uma
identidade técnico-cientifica, capaz de atender as expectatlvas €
demandas da socsedade”

Dentro dessa parceria Universidade .- Empresa vale destacar a
proposigdo de um modelo de Politica Nacional de Ciéncia e
Tecnologla feito por Rangel (1994: 47), aqui resumido a trés pontos
principais:

“a) De longo prazo, de forma a assegurar a indispensavel continui-
dade de projetos;

b) Resultante da.participagdo da comunidade cientifica e das lideran-
¢as empresariais;

¢) Sintonizada com as necessidades sociais, dando prioridade a
busca de solugbes imediata para os problemas”.

Atualmente em quase todos os territérios, o processo de parceria
Universidade - Empresa ja é uma realidade. Isso se deve, em parte,
a revolugado tecnolégica que traz uma obsolescéncia muito réapida de
processos e de produtos, aumentando assim, a concorréncia
internacional das empresas e produtos. Dessa forma, na opinido de
Morées (1994: 102), as empresas ofereceriam o apoio de técnicos
qualificados e sua atualizagdo tecnolégica em aspectos produtivos, e
a Universidade contribuiria com a agrega¢ido de novos
conhecimentos e tecnologias ali pesquisados, superando a fase
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anterior de apenas contribuir com o conhecimento técnico de seu
quadro de pesquisadores.

Ao ocorrer o entrosamento Universidade - Empresa tem-se uma
redur,}éo do gap tecnolégico por direcionar as atividades de pesquisa
para temas aproveitaveis pelo setor empresarial como para rever o
contelido e a oferta de disciplinas e preparar cursos de reciclagem e
aperfeicoamento de acordo com a necessidade desse publico. Vé-se
que esse novo comportamento depende menos de uma mudanga
estrutural, € mais de uma mudanga ética e comportamental.

Na teoria Shumpeteriana, a capacitagio e a inovagio tecnolégica sdo
fatores que determinam o éxito da competitividade de empresas e
paises.

Moraes (1994: 112) tem colocado que o aprofundamento dos lagos
entre as empresas e as Universidades sdo fortalecidos pela
conjuntura atual, tornando necessario o conhecimento das barreiras
existentes para supera-las, buscando ainda aproveitar as motivagoes
de ambos os segmentos. E preciso uma gestao tecnoldgica eficiente,
utilizando-se um ou mais dos diversos mecanismos de integragio,
adaptando-os a cada pais e a cada situagao”.

4. CARACTERISTICAS E LIMITACAO DA PESQUISA

Diferente autores abordam formas diversas de métodos de pesquisas
disponiveis, dentre os quais se pode citar Gil (1991: 18), “os métodos
cientificos ndo sdo receitas infaliveis; por essa razéo, a ciéncia se
subordina aos métodos apenas enquanto se mostram eficientes. Ela
é livre para modifica-los a qualquer momento com vistas a obtengdo
de maior racionalidade e objetividade.
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O desenvolvimento deste trabalho enquadra-se no método indutivo.
Gil (p. 23) explicando esse método afirma que “de acordo com o
raciocinio indutivo, a generalizagdo n3o deve ser buscada
aprioristicamente, mas constatada a partir da observacdo de um
nimero de casos concretos suficientemente confirmadores dessa
realidade.”

Ainda segundo o mesmo autor (p. 36) “o objetivo da pesquisa em
qualquer ciéncia € o de buscar respostas claras, precisas, racionais
e objetivas para os problemas que s3o propostos. As pesquisas
podem decorrer de razdes de ordem intelectual ou de ordem pratica.
O primeiro grupo de razdes baseia-se no desejo de conhecer pela
simples satisfagdo de conhecer e 0 segundo no desejo de conhecer
para agir.”

O trabalho desenvolveu-se no tipo de pesquisa descritiva, o qual
possui por finalidade principal, Selltiz et alii (1975:76/77) e Rudio
(1975:56), fazendo uso das palavras deste altimo, a de “ ... descobrir
e observar fenémenos, procurando descrevé-los, classifica-los e
interpreta-los...”

Aesse respeito Gil (p.39), observa que as pesquisas descritivas “tem
como objetivo primordial a descrigdo das caracteristicas de
determinada populag&o ou fenémeno ou, ainda, o estabelecimento
de relagbes entre varidveis”. Para aquele autor seriam diversos os
estudos classificaveis como descritivos, constituindo-se em uma de
suas caracteristicas mais significativas a utlllzagao de técmcas
padronizadas quando da coleta de dados

A pesquisa descritiva, utilizada no desenvolvimento do trabalho,
apresenta como vantagem o fato de possibilitar as ciéncias do
comportamento, conhecimentos anteriores do problema a ser
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pesquisado, pois ndo se limita apenas a um método de coleta de
dados. . .- ,

5. DEFINICAO DAS VARIAVEIS

O objetivo do estudo foi o de, através da andlise de pesquisa
conduzida junto aos professores da FACECA, contribuir para o
crescimento da pesquisa cientifica na unidade bem como na busca
de uma maior participagcdo da Universidade junto as Empresas.’

Um dos pressupostos utilizados foi o de que uma melhoria na
qualidade de ensino, estaria fundamentado num melhor nivel de
capacitagdo dos professores alocados para as atividades de ensino,
pesquisa e extensio.

Para a conducgio do trabatho definiu-se inicialmente as Variaveis
Independentes, Dependentes, e Intervenientes que caracterizam o
nivel de pesquisas dentro da Unidade.

VARIAVEIS INDEPENDENTES:

Considerou-se como Varidveis Independentes, aquelas agbes que
possibilitam a realizagio de pesquisa dentro da Unidade FACECA,
como exposto a seguir: '

a) capacitagdo para a pesquisa: Esta variavel procura verificar a
capacitagdo do professor para a realizagio de pesquisa.

b) conhecimento dos 6rgios de financiamentos: através dessa
variavel procura-se identificar o nivel de conhecimento que os
professores possuem tanto dos recursos financeiros para a

pesquisa oferecidos pela PUCCAMP, como dos recursos
financeiros externos. ' ‘
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VARIAVEIS DEPENDENTES:

Adotou-se como variaveis dependentes, aspectos relacionados a
Impactos Imediatos, que o uso da pesquisa possa trazer para a sala
de aula, tais como:

a) qualidade das aulas: o tema qualidade de ensino tem sido um dos
mais discutidos nesses ultimos anos, razdo de um motivo maior
cuidado da Universidade com o mesmo. Em vista dessa
preocupacédo, essa variavel busca estudar como se tem dado a
melhoria das qualidades de aulas pelos professores que praticam
a atividade de pesquisa.

b) aplicagdo dos resultados de pesquisa: a qualidade do ensino
depende de varios fatores, um deles seria trazer para a sala de
aula os resultados de pesquisas no campo de conhecimento do
docente. Assim essa variavel procura conhecer dados referente a
aplicagéo dos resuitados de pesquisas junto ao corpo discente.

VARIAVEIS INTERVENIENTES:

Dentro do universo de fatores que podem ser enquadrados como
varidveis intervenientes, escolheu-se a algumas poucas, que
impactam fortemente a relagdo entre as variaveis independentes e
dependentes, tais como o acesso a pesqmsa por parte do professor;
a qualificacdo do corpo docente e as condlgoes proporcionada pela
PUCCAMP..

5.1- Procedimentos para a Coleta de Dados

Utilizou-se para o levantamento dos dados de um instrumento
simples, pouco volumoso e semi-estruturado, para medir as variaveis
da pesquisa.
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Utilizou-se para o levantamento dos dados de um instrumento
simples, pouco volumoso e semi-estruturado, para medir as variaveis
da pesquisa.

Selecionou a FACECA como foco do estudo, procedendo-se ao
inicialmente a um pré-teste do instrumento de coleta de dados.

Para inicio desse trabalho de pesquisa, foi solicitada junto a diretoria
permiss&o para a coleta de dados, posteriormente foram distribuidos
aos professores dos trés departamentos que compde a Unidade os
formularios, dando-se um prazo para seu retorno.

5.2 - Procedimentos para a Analise dos Dados

De maneira geral a andlise obedeceu ao esquema a seguir:

As questdes foram formuladas tanto com perguntas fechadas,
quanto com perguntas que permitiam respostas dissertativas.

A anélise dos dados foi feita levando-se em consideragio os valores
assumidos pelas variaveis, bem como a relacio existente entre as
Variaveis Independentes e Dependentes, objetivando-se verificar os
fatores que impediriam a realizaco de pesquisa dentro da Unidade.

6. ANALISE DOS DADOS

O processo de analise do material deparou-se com um grande
entrave: a participagdo dos professores, uma vez que de oitenta
questionarios distribuidos, obteve-se um retorno de apenas 13.6 %,
levando a que as concluses a que se chegou devam ser vistas com
ressalvas, dado que ndo expressam necessariamente a opinido do
corpo de professores da FACECA. '
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quanto ao intercdmbio de conhecimento entre o meio académico e
as organizagdes empresariais.

Para os respondentes, a aproximagédo das empresas com a
Universidade permitiria o aumento do ingresso de recursos
financeiros e a modernizagdes das instalagdes desta dltima.

Dessa forma a Universidade deveria estar mais voltada para a
comunidade, uma vez que n#o sobrevive s6, tomando-se necessaria
uma continua interagdo com o ambiente externo como forma de
melhor encaminhar para a comunidade profissionais com viso critica
diante do mercado de trabatho.

Quanto a atuagdo da Unidade junto as empresas, 100 % dos
respondentes afirmaram que tenderd a ocorrer uma elevacdo no
nimero de prestacdo de servigos nas areas de economia,
administragdo e contabeis, revelando-se como consenso entre os
docentes respondentes a necessidade da Unidade desenvolver
pesquisas que venham atender ao segmento empresarlal nos
diferentes ramos.

Ainda na visdo dos professores pesquisados a prestacdo de servigos
para a comunidade sofreria restrigdes quanto:
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Quadro 1
Restrigdes a prestagdo de servigos

RESUMO DAS ANALISES PERCENTUAL

Falta de um maior engajamento de professores com 82%
especializacdo para tanto

Faita de um entrosamento maior de professores com a 65%
coordenacéo

Excesso de bufocracia para a continuidade dos projetos 47%
Falta de infra-estrutura académica e capacitagéo docente 76%
Escassez de recursos de financiamentos 35%
Atividade de free lance exercidas por muitos professores 41%

e dificuldades no regime de contrato de trabalho

Preocupagéo empresarial 18%

Na visdo de 82 % dos respondentes a falta de um maior engajamento
de professores com especialidade para prestarem servigos fora da
sala de aula, sofreria restrigbes devido ao interesse desses
professores nesse tipo de atividade.

Os respondentes responderam ainda que ndo haveria dificuldade na
relagdo entre as atividades exercidas externamente e as disciplinas
ministradas em sala de aula, j4 que as atividades externas
complementariam e qualificariam o trabalho do docente, sendo que

a néo realizagdo- de pesquisas se daria devido a capacitagdo
insuficiente.

Outros 65 % dos respondentes foram da opinido que a falta de um
entrosamento entre professores e coordenadores dificultaria as
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atividades de reciclagem do corpo docente, emraz&o, como indicado,
da pequena participagdo de professores em reunides de
departamento e congregagéo.

O excesso de burocracia, na visdo de 47% dos respondentes, seria
um dos fatores que dificultaria a pouca inser¢do em atividades de
pesquisas extra-aula. A esse respeito um dos respondentes salientou
que a existéncia de muitos docentes fora das atividades de pesquisa
influiria de forma negativa nos aspectos didaticos e pedagdgicos.

De acordo com 76% dos respondentes a falta de melhor
infra-estrutura académica desestimularia o continuo aperfeicoamento
dos professores. Ainda na opinido dos mesmos essa capacitacado
insuficiente evidencia-se na existéncia de poucos professores
devidamente preparado para a orientagdo de monografias no curso
de ciéncias econdmicas.

A escassez de recursos para financiamentos, na opinido de 35 % dos
respondentes desestimularia os professores e por aumentar as
dificuldades no desenvolvimento dos estudos e pesquisa necessario
aumbom curso, gerando insatisfagdo quanto a qualidade dos cursos
oferecidos.

41% dos respondentes revelaram que as restricdes quanto a
prestacdo de servicos na FACECA ocorreria devido ao pouco
envolvimento de varios dos docentes que ministram aulas em seu
tempo livre e as dificuldades no regime de contratagdo. De acordo
com os respondentes a fragilidade nas contratagées aumentaria as
atividades de “free lance” e a apatia de professores na participagdo
em atividades extra-aula elevando assim, o desprestigio politico e
educacional desses professores perante a Universidade.
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Na dtica de 18% dos pesquisados o preconceito empresarial atuaria
como fator obstruidor do aumento de prestagido de servicos da
Universidade para as empresas. O preconceito ocorre devido a
auséncia de um projeto especifico voitado para a pesquisa e um
histérico desprovido de t_rabélhos apresentados a comunidade.

Quadro 2
Sintese dos professores que nio fazem pesquisa
RESUMO DAS Muito | Abaixo Na Acima | Muito
ANALISES (%) abaixo da Média da acima
da Média Média da
média ‘ Média
aproveitamento dos 24 18
alunos (em sala de
aula)
recursos financeiros 18 24
oferecidos pela
PUCCAMP

OBS.: O quadro n&o soma 100 % em razao de algumas questdes respondidas nao
puderam ser aproveitadas.

Quando da analise as auséncias de pesquisas na Unidade
observou-se que 42% dos professores que' responderam aos
questionarios (esses professores nao fazem pesquisas)
consideraram que seus alunos tém um aproveitamento inferior a
média, revelando ainda que nio costuma haver envolvnmento do
aluno com o professor fora da sala de aula.

Ainda na visdo dos respondentes que ndo realizam pesquisa, 0s
recursos financeiros, destinados a pesquisa pela PUCCAMP si3o
considerados como abaixo da média para 42%.
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Quadro 3
Sintese dos professores que fazem pesquisa

RESUMO DAS Muito | Abaixo Na Acima Muitj
ANALISES (%) abaixo | da Média da | acima
da Média Média da
média Média
aproveitamento dos - 6 29 5 2
alunos;
utilizacdo, em sala de 6 6 6 24 -
aula, do material obtido
recursos financeiros 6 6 12 6 6"
oferecidos pela
PUCCAMP

OBS.: O quadro nao soma 100 % porque algumas questdes respondidas ndo puderam
ser aproveitadas.

Por outro lado ao se analisar o quadro de respondentes envolvidos
em pesquisas na Unidade, constata-se que 36 % consideraram que
0 aproveitamento, tanto de suas turmas quanto daqueles alunos
auxiliares de pesquisa, estaria acima ou mesmo muito acima da
média. :

Constatou-se ainda a utilizagdo, em sala de aula, do material coletado
nas atividades de pesquisas e a aprovag:ao por parte dos professores
pesquisadores, dos recursos financeiros e mesmo matenals e
logisticos oferecidos pela PUCCAMP.

Observou-se a existéncia, na Unidade, de muitos professores que
encontram dificuldades por desconhecerem a Universidade, néo
fazendo uso dos recursos ofertados, como mostraram os dados da
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pesquisa, ao revelar que 18% n&o realizam pesquisa por
desconhecerem os recursos oferecidos; enquanto que 35% dos
respondentes, por ndo conhecerem a linha de financiamento da
PUCCAMP, fazem uso tdo somente dos recursos financeiros
externos a Universidade.

Quadro 4
Atividades de valorizacdo do curso de Administracao

RESUMO DAS ANALISES PERCENTUAL

ampliar a carreira docente 29%
fazer convénios com empresas privadas, estaduais e 35%
municipais

tomar como exemplo outras Universidades privadas 18%
como as demais PUC's

consolidar uma politica de pesquisa na Instituicao 47%
integrar pesquisa com ensino e extensao 41%

41% dos professores que responderam & pesquisa apontaram a
necessidade de integrar a pesquisa com a atividade de ensino e
extensdo e manifestaram o desejo de ampliar as discussdes sobre
as condigOes de ensino-aprendizagem junto com a Universidade num
periodo de médio a longo prazo.

Observou-se ainda que para 29% dos respondentes haveria a
necessidade de ampliar a carreira do docente. Para 0s mesmos isso
funcionaria como uma das estratégias de valorizacao dos cursos da
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FACECA, objetivando fazer frente ao ingresso, na regido, de outras
unidades de ensino superior.

Ainda na visdo da totalidade dos respondentes, haveria a
necessidade de se contar, no seio da Universidade, com o
fortalecimento de seu projeto pedagdgico e politico de capacitagio
docente com o objetivo de oferecer melhores condigdes materiais e
infra-estrutura para que ocorra as inovacdes no trabalho docente.

7.0 - Conclusdes

Nesta parte do trabalho discute-se as concluses a que se chega
como resultado da anglise da pesquisa, procurando-se respostas a
questao de estudo e aos objetivos propostos.

Pode-se constatar, através da revisao bibliografica, que em relagdo
a busca de uma maior interacdo entre as Universidades e as
empresas, inexistiria uma politica tecno-cientifica e educacional
condizente com a modernizagdo. O resultado disso tem levado a
estagnagio e ao atraso na qualidade do trabalho docente,
acarretando uma defasagem na formagao profissional do aluno.

Verificou-se, nos dados pesquisados, que no interior da Universidade
ha docentes e discentes que desconhecem o trabalho que a
PUCCAMP oferece a comunidade académica, revelando-se
consenso entre os pesquisados, a necessidade de se rever alguns
processos administrativos para caminhar em dire¢do a um maior
conhecimento das atividades da PUCCAMP.

Neste desejo de transicdo e interag3o, os professores mostram que
tém extraordinaria capacidade de mudar, e ter uma vis3o clara do
caminho a ser percorrido, apontando a necessidade de programas de
reciclagem didatica como um desses caminhos.
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Torna-se, portanto, necessario apresentar uma nova estratégia de
desenvolvimento uma vez que as condicdes de sucesso das
Universidades residiriam em sua capacidade de inovar. Conclui-se
assim que no atual contexto econémico e competitivo, a inovagio
exige também das organizagdes universitarias uma maior rapidez nas
decisbes.

Constatou-se também que as empresas estdo em busca de pessoal
qualificado com um bom nivel de escolaridade para operar
equipamentos de ultima geragdo e de uso mais complexo, o que
destoaria com a realidade da maioria das Universidades privadas,
nas quais ndo costuma haver uma maior exigéncia na capacitacio
de seus professor, aprofundando o “gap” na interagdo Universidade
- Empresa.

Observou-se, ainda, que na FACECA muitos dos professores n&o
teriam maiores vinculos com o desenvolvimento da Unidade devido
a fragilidade do projeto Institucional da Universidade, que ainda
privilegia, por razdes aqui ndo analisadas, o regime horista. Esse
seria um dos fatores apontado como desestimulador para o
aperfeicoamento e especializagdo por parte do professor, por
aumentar o desinteresse por novos estudos e/ou atualizacdo em suas
areas de contetdo e didatica.

Constatou-se, por outro lado, que para muitos docentes a carreira
docente ndo seria prioridade, haja visto que exercem atividades
externas, sendo que alguns efetuam pesquisas externas, na condigao
de professor da PUCCAMP, sem envolver formalmente a FACECA.

Possivelmente em decorréncia desses fatos os professores resistem
as propostas de mudanca no ensino pedagdgico e a se inserirem nas
atividades gerais da Universidade.
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Numa andlise geral, na busca de maior interagdo Universidade -
Empresa, a FACECA tem utilizado o seu histérico de formagédo de
cinqiienta e quatro-anos de fundagio e, cingiienta e quatro de
funcionamento do curso de graduacdo em economia; vinte e sete
anos de funcionamento do curso de graduagdo em administracio;
vinte e dois anos de funcionamento do curso de graduacio de
ciéncias contabeis; onze anos de funcionamento do curso de
pos-graduacdo em economia de empresas; sete anos de
funcionamento do curso de pés-graduacdo em administragdo
mercadoldgica e quatro anos nos de p6s-graduagdo em contabeis e
auditoria.

Dentro desse valioso hist6rico, a FACECA, no ano de 1995, conta
com um quadro de aproximadamente cento e vinte e cinco
professores e quatro mil e trezentos e trinta e cinco alunos. No quadro
de professores a Unidade conta com trinta professores em
capacitagdo em Mestrado ou Doutorado e possui um niimero de vinte
€ um professores com mestrado, enquanto que apenas nove
professores possuem doutorado.

E essencial que haja uma interagdo entre os professores na FACECA
para que ela possa com isso, retomar o crescimento e sé assim
superar de forma realista a estagnacio. A estagnacdo nio é mais
profunda nem mais rapida se comparada a outras Universidades
privadas. E bem verdade que temos dificuldades sérias, mas também
é certo que temos potencialidade.

Conclui-se que, ao exercer agdes objetivando eliminar a apatia dos
professores em realizar projetos de pesquisa, a PUCCAMP estara
contribuindo para'a melhoria na qualidade de ensino, bem como
mantendo a sua credibilidade na sociedade.
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Dessa forma, definir uma estratégia de crescimento é fundamental.
Que ndo se recuse qualquer abordagemdogmatica, mas que também
se adote uma perspectiva pragmatica, e mesmo assim sé atingira os
objetivos de desenvolvimento, se os professores forem precisos nas
tomadas de decisbes a efetuar pesquisas que garantam o efetivo
acesso a modernidade.
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DINAMICA DO MERCADO DE TRABALHO NOS
~ ANOS 80: UM TEXTO SINTETICO

Paulo de Martino Janmuzzi'
Fernando Augusto M. Mattos®
Leticia Nave, gantes3

1INTRODUCAO

A década de 80 foi um periodo de inflexdo de tendéncias no processo
de desenvolvimento econémico brasileiro. Ao ciclo expansionista do
Milagre dos 70 seguiu-se um periodo de forte instabilidade e crise
macroeconémica, com reflexos decisivos sobre a realidade
socioecondémica e, em especial, sobre 0 mercado de trabatho. E sobre
0s impactos da crise nesta (ltima dimensio que este artigo se detem.

Objetivamente, este texto se propde a descrever o comportamento
do mercado de trabalho nos anos 80, sintetizando algumas
tendéncias apontadas na literatura e apontando. transformagdes
estruturais que podem ser antevistas.a luz dos dados disponiveis.
Embora n3o se disponha, ainda, de infOrmagées censitarias atuais
sobre o mercado de trabalho brasileiro, as séries histéricas
levantadas pelas PNADs- Pesquisas Nacionais por Amostra de

1 Professor dos Departamentos de Economia e Administragdo da Faculdade de
Ciéncias Econdmicas, Contabeis e Administrativas da Pontificia Universidade
Catdlica de Campinas (FACECA/PUCCAMP). Mestre em Administragdo Publica
pela EAESP/FGV e Doutorando em Demografia no IFCH/NEPO/UNICAMP.

2 Professor do Departamento de Economia da Faculdade de Ciéncias Econémicas,
Contabeis e Administrativas da Pontificia Universidade Catélica de Campinas
(FACECA/PUCCAMP). Mestre em Ciéncias Econdmicas e Doutorando em Ciéncias
Econdmicas na UNICAMP.

3"Mesfranda em Sociologia no IFCH/UNICAMP.
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Domicilios-, na década passada, possibilitam uma anélise preliminar
do mesmo. Afinal, sdo nove levantamentos de dados, de 1981 a
1989, abarcando questdes sobre situagdo de emprego, rendimento,
ocupagdes, horas trabalhadas, escolaridade etc, além das
informagdes disponiveis em outras fontes (PME, PED e RAIS).

Com um enfoque mais descritivo que analitico- e sem 0 compromisso
de uma cobertura exaustiva do tema-, passamos a apresentar alguns
dos aspectos que marcaram o comportamento do mercado de
trabalho nos anos 80. Ao longo do texto, apontam-se algumas
questdes metodologicas importantes - e ainda ndo resolvidas-
presentes nos estudos sobre 0 mercado de trabalho.

2. MUDANCA NA COMPOSICAO SETORIAL DA
OCUPACAO

Com excegdo das ocupag¢des na Agropecudria, a mudanga na
estrutura setorial da for¢a de trabalho seguiu a evolugdo do PIB nos
diversos ramos de atividade econdmica. Como mostra Cacciamali
(1992), o terciario foi um dos setores que mais se expandiu ao longo
dadécada, passando a reunir mais da metade da populagao ocupada
no pais em 1989. '

Para essa terciarizacdo da ocupagéo "teriam concorrido, por um lado,
processos de ajuste produtivo e de externalizacdo de servigos
industriais (visiveis, por exemplo, no crescimento dos servigos
financeiros e técnicos), bem como a ampliagéd e diversificagio da
rede de comércio e servigoé‘,’” voltada para o atendimento das
camadas de média e alta renda urbanas." (Oliveira, 1993:21). As
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observar que a inequivoca tendéncia de terciarizagdo demonstrada
pelos dados referentes a 1989 ainda estdo descrevendo os
momentos iniciais do fendmeno da reestruturagdo industrial-
acelerada a partir dos anos 90- podendo-se prever que o aumento
do peso do setorterciario na estrutura setorial esteja aumentando nos
anos mais recentes.

Esta terciarizacdo da estrutura setorial reproduz uma tendéncia
verificada nas economias dos paises centrais nas ultimas décadas.
No Brasil, pode-se supor que o aumento da participagdo do setor
terciario devera se acentuar ainda bastante nas préximas décadas,
dado que o peso da ocupag¢do agricola ainda se encontra em um
patamar elevado "vis-a-vis" a participa¢do destas atividades na
estrutura setorial dos paises desenvolvidos® (Mattoso 1994:80).

Contrastando com seu desempenho nos anos do Milagre, a industria
cresceu apenas a taxa média anualde 1,3% entre 1980 e 1989. Como
resultado dessa baixa expansao setorial do PIB - e de técnicas de
producdo menos intensivas em mao de obra-, a participagdo de
ocupados em atividades industriais permaneceu praticamente
inalterada em torno de 24% no periodo. O desempenho mediocre da
Construgcao Civil em termos de expansdo setorial do PIB- e das
ocupacgdes- deve ser explicado em grande parte pela crise do Sistema
Financeiro de Habitacdo e, também, pela notavel diminuicdo dos
investimentos realizados pelo Estado em grandes obras de

4 Deve-se ressaltar que o carater urbano-industrial da sociedade brasileira tem se
acentuado nas Ultimas décadas, sendo que a participagéo da populagéo rural na
poputagao brasileira decresceu de 68,8%, em 1940, para 55,3%, em 1960, para
44,1%, em 1970, para 32,4%, em 1980 e para 25,7% em 1989. A trajetéria da PEA
agricola em relagéo & PEA total seguiu tendéncia semelhante.
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engenharia civil, na década de 1980, em comparagdo com as
décadas anteriores.

As ocupacgdes na Agropecuaria representavam 23% das ocupacgdes
no pais em 1989, participagao menor que a do comego da década, a
despeito da forte expanséo do PIB agropecudrio. Tal descompasso
entre crescimento econbmico setorial e reducdo relativa das
ocupacdes na Agropecuaria se da pela conjugacio da introdugio de
técnicas mais modernas de manejo e maquinario no campo com a
expanséo da area plantada nas lavouras de exportagéo.

Tabela 1:
Composicao da ocupacgio e expansio do PIB por setores
Brasil 1970/89

COMPOSICAO DA OCUPAGAO CRESC. PIB*
SETOR 1970 1980 1989 1970/80 | 1980/89
Agropecuaria 44 3 299 23,1 4.8 3,1
Ind. Total 17,9 24,4 23,7 93 1,3
Ind. Transformacéao 11,0 15,7 15,9 9,0 0,9
Ind. Const. Civil 5,9 75 6,2 10,2 0,2
Comércio/Servigos 378 457 53,2 9,0 3,0
Total 100,0 100,0 100,0 8,7 2,2

Fonte: Cacciamali (1992)

* Taxas médias anuais nos periodos
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3. EVOLUGCAO DA CONDICAO E POSICAO OCUPACIO-
NALEA QUESTAODA INFORMALIDADE DOSPOSTOS
DE TRABALHO

Ao longo dos anos 80, a condigdo ocupacional da PEA apresentou
alguma melhora em relacdo a 1981. A porcentagem de pessoas
ocupadas passou de 95,7% para 97,0 % no periodo (dados referentes
ao més de agosto). Ndo se deve deixar de observar, porém, que o
percentual de desocupados apresenta-se artificialmente baixo pela
forma de levantamento da informagdo sobre ocupacdo na PNAD e
pela incorporagdo de parcela dos "desempregados" no mercado
informal de trabalho ou como conta prc')prias.

A formalizacéo das relagdes de trabalho nio apresentou tendéncia
clara de estar aumentando, em termos globais, ao longo da década.
Cerca de umquarto da PEA compde-se de trabalhadores sem carteira
assinada(tabela 2), alocados principalmente em atividades
agropecuérias e servng;os Curiosamente, foi nestes dois setores da
economia onde se deram as principais alteragbes no campo da
formalizacdo do trabalho: enquanto.se verificava uma
regulamentagéo acelerada nas relacées de trabalho na Agropecudria,
no Terciario presenciou-se o aumento da mformahzag;ao do emprego
(Cacciamali, 1992).

S Para uma discuss&o metodolégica do coriceito de desemprego nas pesquisas
amostrais do IBGE,vide Medina (1986). Para uma apresentagéio do conceito de
desemprego da PED, executada pelo convénio SEADE/DIEESE, vide Troyano
(1990). Vide também Medici (1983 e 1986).
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Tabela 2 : Distribui¢do (%) das pessoas economicamente
ativas por condicdo de ocupagao e posigdo na ocupacgio
segundo as PNADs 81-89 - Brasil

COND. POS. OCUPAGAO 1981 1985 1989
Pessoas Ocupadas 057 066 97,0
- Empr. ¢/ cart. ass. 357 352 . 379
- Empr. s/cart. ass. 257 271 6.1
- Conta propria 217 220 21,2
- Empregador 31 31 42
Pessoas desocupadas 43 . 34 30
Total - 100,0 100,0 100,0

Fonte: IBGE (1991)

Procedendo-se, porém, a uma avaliagio sucinta do comportamento
da estrutura ocupacional do emprego nz"ao-agricola6 nos anos 80,
verifica-se, em primeiro lugar, uma ligeira queda do peso do emprego
assalariado7, com alteragdes em sua composigdo interna que
indicaram um crescimento do peso do emprego sem carteira em
detrimento do emprego com carteira (emprego formal). Verifica-se
que, na década de 80, o peso do trabalho auténomo (ocupagdes por
conta-prépria) teve reduzidas oscilagbes, enquanto a participagéo
dos empregadores apontou um crescimento relevante
(considerando-se o peso destes na estrutura ocupacional), passando
de 3,1% para 4,3% do total de ocupados (tabela 3).

6 Nesta tabela, optou-se por utilizar apenas o emprego néo-agricola, como forma de
eliminar o ‘efeito-composigso derivade da continua perda do peso do emprego
agricola na estrutura ocupacional brasileira, conforme vimos no item anterior.

7 Empregados com carteira de trabalho assinada somados aos empregados sem
carteira de trabalho assinada. ' ’
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Tabela 3 : Distribuigdo (%) das pessoas ocupadas nas
atividades ndo-agricolas segundo posigdao na ocupagao
segundo as PNADs 81-89 - Brasil

POS.OCUPAGAO 1981 1983 1986 1987 1989

Total ndo-agricola 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
- Total emprego assal. 75,2 74,0 75,5 74,6 74,5
* Empr. com carteira 57,7 54,9 56,2 55,0 55,6

*Ativ. ndo publ. e soc. 423 39,1 39,7 38,9 39,1
*Ativ. publ. e soc. (2) 15,4 15,8 16,5 16,1 16,5
* Empr. sem carteira(1) 17,5 19,1 19,3 19,6 18,9

- Conta prépria 19,8 20,7 19,7 20,2 19,1
- Empregador 3.1 3,2 34 34 43
- Sem remuneragéo 1,9 21 14 1,8 2.1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: PNAD, varios anos

Notas:

(1) Nos anos de 1981 e 1983, dentre os empregados sem carteira, foram excluidos os
ocupados nas frentes de trabalho do Nordeste, por representarem uma situagéo
ocupacional de carater excepcional provocada pela seca que se abateu sobre o sertao
nordestino naqueles anos.

(2) Os empregados com carteira assinada das atividades pablica e social incluem os
servidores publicos com contrato de trabalho néo regido pela C.L.T. Esta opgao
metodoldgica foi tomada porque o caréter estdvel destas ocupagdes se assemetha
mais com o emprego assalariado com carteira do que com qualquer outra situagao
ocupacional dentro do mercado de trabatho.

A perda de participacdo relativa do emprego com carteira ocorreu
especialmente no setor privado, tendo sido parcialmente contraba-
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langada pelo aumento do emprego formal no Setor Publico e nas
Atividades Sociais. Entre as Atividades Sociais estdo contidas,
especialmente, as atividades de Educacio e Saude, cuja incidéncia
aumenta crescentemente com a urbanizacdo. Neste contexto, o
significativo crescimento populacional das cidades brasileiras,
especialmente as de médio porte (Martine, 1995)8, durante os anos
80, deve ter contribuido para a expansdo do emprego nestas
atividades®. As perspectivas de uma continua ascensio do emprego
no setor pablico e nas atividades sociais, porém, ndo sio favoraveis,
dada a conhecida crise fiscal que afeta o Estado brasileiro.

O movimento de perda de peso relativo do emprego com carteira'®

no setor nao-agricola, nos anos 80, significa uma reversio na
tendéncia do processo de estruturacido do mercado de trabalho
nacional ocorrido em décadas anteriores' , mais precisamente desde
o final da década de 50, quando um grande bloco de investimentos
implantou a induastria pesada no pais, fornecendo uma caracteristica
urbano-industrial 8 sociedade brasileira.

O crescimento do emprego sem carteira, concomitante ao
crescimento do peso dos empregadores no mercado de trabalho

8 Na década de 80, as cidades com-mais de um milhdo de habitantes cresceram a
taxas bem inferiores as cidades com menos de um milhao de habitantes.

9 De outro lado, a significativa diminuicdo das migragdes em direcdo as grandes
metrépoles nacionais (SP e RJ) contribuiu para n&o agravar a situagdo sobre o
mercado de trabalho urbano brasileiro.

10 O aumento do peso do emprego sem carteira na estrutura ocupacional brasileira
deu origem a um debate a respeito da chamada informalizagdo do mercado de
trabalho e seus determinantes. Dado o reduzido espago deste texto, ndo vamos nos
deter neste debate, mas deixamos pelo menos duas sugestdes de leitura:
Cacciamali (1989) e Baltar, Dedecca e Henrique (1992).

11 Nas décadas de 60 e de 70 foi expressivo 0 aumento do peso do emprego com
carteira no mercado de trabalho brasileiro. Ver Baltar e Dedecca (1992).
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.nacional, parece. estar revelando que a proliferagdo de pequenos
negocios, nos anos 80, funcionou como altemativa a redugéo do
emprego, ocorrida, especialmente, nas grandes industrias.

A estabilidade do percentual de participagdo das ocupacgdes
autébnomas pode estar encobrindo uma série de alteragbes no
mercado de trabalho nacional que ndo podem ser captadas pela
agregacdo apresentada neste texto. A conhecida heterogeneidade
ocupacional e setorial contida no agregado "ocupagbes por
conta-propria” se reflete em uma elevada dispers&o de rendimentos.
Esta heterogeneidade de situagdes ocupacionais autdnomas assume
caracteristicas regionais especificas, dependendo do grau de
desenvolvimento econémico das regides brasileiras e das estruturas
setoriais destas (Mattos, 1994).

Por fim, devemos ressaltar que, apesar da intensidade da crise
brasileira nos anos 80 e da instabilidade decorrente deste contexto
econdmico adverso, o perfil ocupacional do mercado de trabalho
nacional ndo sofreu alteragbes significativas*, embora se deva
destacar que foi interrompido o processo de estruturagéo
consubstanciado pelo crescimento do peso do emprego com carteira
nas décadas anteriores a 1980 (Baltar e Dedecca, 1992). O nivel do
emprego industrial, ao final da década, manteve-se em patamar
semelhante aquele vigente no periodo do Cruzado, quando a
atividade econdmica estava bastante aquecida. O impacto da perda
de dinamismo econdmico da ultima década revelou-se principalmente
sobre os rendimentos dos ocupados do mercado de trabalho
brasileiro, conforme verificaremos no item seguinte.

* Dados dos anos 90 provavelmente demonstrarao um quadro diferente com relagao
a este aspecto
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4. O RENDIMENTO DO TRABALHO E A DISTRIBUICAO
DE RENDA

O rendimento do trabalho seguiu 0 curso dos acontecimentos
politicos e planos econbmicos do pais. O rendimento médio da
populacdo economicamente ocupada teve um comportamento
irregular na década passada, partindo de cerca de US$ 227, caindo
no primeiro quinguénio, atingindo seu ponto maximo em 1986 (US$
320) e chegando ao final, em niveis superiores aos verificados no
comego da década** (US$ 285) (Médici, 1991). Tal elevacdo néo
atingiu, no entanto, a grande massa de pessoas ocupadas no pais,
mas apenas 0S grupos ocupacionais que ja tinham renda mais
elevada. Para a grande maioria da PEA é mais apropriado falar em
estagnagdo ou mesmo deterioragio do rendimento do trabalho. Em
outras palavras: nos anos 80, houve um aumento da concentragao
da renda do trabalho.

Uma analise da  distribuicdo de pessoas ocupadas por classe de
rendimento mensal corrobora a tendéncia da estagnacdo do
rendimento do trabalho nos anos 80 (tabela 4). As classes de
rendimento onde se concentra a maior parte da mao-de-obra
assalariada mantiveram seu peso relativo na década, semtendéncias
claras de crescimento (ou decrescimento) das mesmas. Na década,
cerca de 35 % das pessoas ocupadas tiveram rendimentos mensais
até um salario minimo'2. Outros 25 % tiveram rendimentos de 1 a 2

** Deve-ve considerar estes dados com certo cuidado, devido &s oscilagdes dos valores
da moeda corrente correspondentes em délar no periodo considerado. De qualquer
maneira, estes valores refletem tendencialmente 6s movimentos dos rendimentos
medios nas diversas conjunturas da década de 90.

12 Nesta comparagéo longitudinal da distribuigdo de ocupados por classes de
rendimento, o salério minimo - usado na delimitagao das classes - foi corrigido pelo
INPC para set/89.
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salarios minimos e cerca de 24% recebeu de 2 a 5 salarios. De 5 a
10 salérios minimos mensais receberam 9% das pessoas ocupadas.
Nas classes de rendimento mais altos, de 10 a 20 e acima de 20s.m.
mensais, ha uma ligeira tendéncia de aumento de peso relativo,
passando de cerca de 5% no primeiro quinquénio da década para 7%
das pessoas ocupadas no periodo subsequente.

Tabela 4: Distribuigao (%) das pessoas ocupadas por classes
de rendimento segundo as PNADs 81-89
{em sal. minimos,com dados deflacionados pelo INPC p/
sal.min. set/1989)

CLASSE REND. 198119831984 1985|1986 | 1987 | 1988 | 1989
§/Rendaa1sal, 33,01394142713501234)|342)37,0]353
de1<2 258(2691224(282(269|229/235]|214
de2<5 26,9(213)|220]223(28,8/24,1]|234|252
de5<10 88 | 7617888112088 87 |93
de 10 <20 33132({32 137 [54,43 /44|50
+de 20 18112 [15]16 20212332
TOTAL 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 {100, 0 100, 0

Fonte: Médici (1991)

A julgar pela rigidez da distribuicdo das pessoas ocupadas nas
classes de rendimento mais baixos, o quadro distributivo da renda
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teria se deteriorado na década. De fato, com mostra a tabela 5, nos
anos 80, houve uma significativa deterioragao do perfil da distribuicdo
de renda do trabalho'® na economia brasileira. A tendéncia concen-
tradora da renda apresentou uma ligeira melhora apenas em 1986,
quando, inclusive, a renda mediana real do conjunto dos ocupados
teve uma recuperagio. A apropriacdo de renda dos 20% e dos 50%
mais pobres apresentou uma queda significativa na década, enquan-
to 0s 1% mais ricos tiveram sua participacéo no bolo dos rendimentos
do trabalho principal aumentado de 13 para 17% de 1981 a 19894,
Desta forma, verifica-se o carater efémero da modesta melhoria do
perfil distributivo no ano do Cruzado. Este resultado parciaimente
favoravel logo se reverteu nos anos finais da década.

O fato desalentador deste quadro é que a continua deterioracio da
distribuicdo da renda do trabalho parte de um perfil ja

13 Os dados de perfil distributivo normaimente sdo apresentados segundo a renda
pessoal do trabalho (salario, rendimento do trabalho auténomo ou pré-labore, no
caso dos empregadores). A divisdo da renda nacional entre lucros e salérios (a
chamada distribuicao funcional da renda) também pode ser usada para avaliar a
distribuicdo de renda em uma economia. Para uma avaliagao da relagio existente
entre a distribuicdo pessoal da renda do trabalho e a distribuigao funcional da renda,
ver Mattos (1995).

14 Os dados de distribuicdo de renda do trabalho subestimam a verdadeira
desigualdade existente na sociedade brasileira, uma vez qye estes dados se referem
apenas ao momento em que estes rendimentos pessoais sdo recebidos; ou seja, ao
longo do més, enquanto estes rendimentos sio gastos, a escalada inflacionaria
impde a eles pesadas perdas de poder de compra, mas isto ocorre de forma
diferenciada entre as pessoas, afetando mais intensamente os trabalhadores de
rendimentos mais reduzidos, os quais ndo tém acesso as aplicagées do mercado
financeiro de forma a defender-se do "imposto inflacionario” (perda diaria do poder
de compra do dinheiro decorrente dos altissimos patamares inflacionarios). Além
disso, ha estudos mostrando que sao significativos osindicios de subdeclarago dos
rendimentos mais elevados (Hoffmann, 1988).
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acentuadamente concentrado herdado de décadas anteriores.
Ressalte-se, porém, que, nas décadas de 60 e 70, apesar da
concentracio de renda ocorrida, houve um aumento dos patamares
de rendimentos médios reais de parcelas significativas da PEA. Ou
seja, nos anos 80, a continuidade da deterior¢gdo do perfil de
distribuicdo de renda foi acompanhada por um rebaixamento
generalizado dos patamares de rendimentos do trabaiho.

Por fim, vale alertar que os indicadores da distribuicdo de renda
brasileira revelam um acentuado contraste com os indicadores dos
paises desenvolvidos € mesmo com 0s paises de renda per capita
semelhante a brasileira (DIEESE, 1993). Estes resultados
demonstram o carater altamente excludente do processo de
desenvoivimento econdmico brasileiro das (ltimas décadas.

Tabela 5: Apropriagao de renda do trabalho principal da
populagao ocupada por segmentos populacionais

SEGMENTO 1981|1983 | 1984|1985 | 1986 (1987 | 1988 | 1989
20% + pobres 27126 |25(24127[22]20]20
50% + pobres 13411261125 12,0(12,5111,711,1]104
10% + ricos 46,6 1 48,1 |48,148,848,8(49,0[51,2|5632
5% + ricos 3641355(345(351|355]352)37,3|394
1% + ricos 13,0114,0113,7[14,11152[145 15,1173

Fonte: PNAD, varios anos

5. A MUDANCA DO PERFIL DEMOGRAFICO DA PEA
A estrutura etaria e por sexo da PEA estad mudando, resultado em

parte das transformagdes demograficas por que vem passando a
populagao brasileira nas tltimas décadas (Jannuzzi, 1994) e em parte
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por alteragbes nas taxas de atividade de diversos segmentos
populacionais, em especial o das mulheres.

Em 1976, 29% das mulheres de 10 anos ou mais eram economica-
mente ativas. No final da década passada, a taxa de atividade
feminina passou para quase 39%, muito préxima a valores
observados em paises desenvolvidos. Este aumento da participacéo
feminina no trabalho deu-se emtodas as faixas etarias, e em especial,
nas idades de 25 anos ou mais, tornando a curva de taxa de atividade
feminina bi-modal, com modas nas idades de 20-24 anos e 30-39
anos (UFRJ/IEIL, 1987).

Com isso, as mulheres ja representam mais de um terco da forca de
trabalho do pais, e maioria em alguns setores, como na prestacio de
servicos e atividades sociais (educagdo e saude). Diferenciais
salariais entre -0os sexos ainda persistem, mesmo para fungdes
assemelhadas dentro dos diversos setores de atividade econdmica.
De modo geral, as mulheres recebem menos e ganicipam em
menores propor¢cées do mercado formal de trabalho'>.

Tabela 6: Distribuicao das pessoas ocupadas por faixas
etarias e sexo - 1981, 1985 e 1989

FAIXA ETARIA/SEXO 1981 1985 1989
102 17 anos _ _ 14,2 129 12,1
18 a 59 anos 81,3 82,6 83,1
60 anos ou mais 45 4,5 4,8
Total Homens 68,8 66,5 64,8
Total Mulheres 31,2 33,5 35,2
TOTAL 100,0 100,0 1‘00,0

Fonte: IBGE (1991)

15 Para uma analise especifica da insercao da mulher no mercado de trébalho‘, vide
Medici (1987).
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Além de reflexo das mudangas sécio-culturais com relagdo ao papel
e expectativas da mulher que se processam no mundo todo desde os
anos 70, este aumento da participacdo da mulher na forga de trabalho
no Brasil poderia decorrer, segundo Medici (1991:38), da
necessidade de manutengéo ou ampliagdo do orgamento doméstico
face a estagnagéo do rendimento do trabalho ja apontada.

Houve também um ligeiro declinio das taxas de atividade entre as
criangas de 10 a 14 anos, reflexos da queda da participacdo da
mé&o-de-obra na Agropecuaria (na qual a m3o-de-obra de menores é
mais intensa) e, talvez, da maior permanéncia delas na escola. O
contingente relativo de criancas e adolescentes (sobre o total das
pessoas ocupadas) passou de 14% para 12% das pessoas ocupadas
entre 1981 e 1989. Os idosos perfaziam no final da década quase 5%
das pessoas ocupadas, reflexo da necessidade de continuar
trabalhando, mesmo ap6s a aposentadoria, para complemento da
renda e do aumento da expectativa de vida do brasileiro médio.
Observe-se, contudo, que a procura cada vez mais intensa de
empregos por parte de idosos e mulheres reflete ndo apenas as
necessidades imediatas de complementagdo da renda familiar mas
também a demanda por mio-de-obra mais barata e de maior
rotatividade.

6. AUMENTO DA QUALIFICACAO NO TRABALHO

Aqualificagéo da estrutura ocupacional é uma fungio da escolaridade
da populagho e da especializagdo técnica adquirida no trabalho.
Quanto ao primeiro fator, pode-se dizer que, em termos relativos,
houve alguma melhora no nivel de escolaridade da popula¢do nos
anos 80, com redu¢do da porcentagem de pessoas analfabetas ou
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com-menos de 1-ano de instru¢do e expansio do grupo com 8 anos

ou mais de estudo. Em termos absolutos, o ‘analfabetismo e

semi-analfabetismo ainda sdo grandes problemas nacionais,

atingindo cerca de 18 milhdes de pessoas no Brasil: Acrescente-se

a isso as ainda altas taxa de evasdo escolar. e de repeténcia, € 0

consequente atraso série/ano, elementos negativos na formagéo de
 uma méao de obra de média ou alta qualificaco.

Tabela 7: Distribuicao (%) da populacao de 10 anos ou mais
segundo anos de escolaridade - 1981, 1985 e 1989

ANOS DE ESTUDO 1981 1985 1989
Sem instr. ou 1 ano 23,1 20,8 18,7
De 1 a 3 anos 26,5 24,5 23,0
De 4 a7 anos 32,0 33,0 33,9
De 8 a mais anés 18,3 21,5 . 243
TOTAL 100,0 100,0 100,0

Fonte: IBGE (1991)

Quanto ao processo de qualificagdo no trabalho, em que pese as
varias fontes de estatisticas sobre Mercado de Trabalho no pais, ha
pouca informagao publicada. A PME - Pesquisa Mensal de Empregd
- realizada pelo |BGE. nas principais capitais estaduais e a PED -
Pesquisa de Emprego e Desemprego, idealizada pelo convénio
DIEESE/SEADE e também realizada em vérias capitais - ndo
prevéem a divulgagao de tais informagdes em seus planos tabulares,
embora recolham "proxys" delas nas entrevistas em campo. As
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PNADs - Pesquisas Nacionais por Amostra de Domicilios - divulgam
tabelas sobre escolaridade da Populagdo Economicamente Ativa e
as pessoas efetivamente ocupadas, mas nio levantam, a rigor,
informagdes mais abrangentes sobre qualificagdo da mao-de-obra
como habilidades manuais, experiéncia anterior, etc. Além disso, o
plano tabular da PNAD nao contempla cruzamento entre ramo de
atividade econémica por escolaridade da méo-de-obra, informagéo
crucial para andlise, dado que os efeitos da mudanga organizacional
sobre 0 mercado de trabalho tendem a se dar, primeiramente, nos
setores mais modernos e voltados & concorréncia internacional.

A RAIS, com todas suas limitagbes em termos de cobertura de
levantamento, de representatividade do mercado de trabatho e de
defasagem na publicacio de resultados (Jannuzzi 1995), pode ser
atil para ilustrar as tendéncias do aumento de escolaridade da mao
de obra empregada, como mostram Arias e Cordeiro (1990) em
analise do mercado de trabalho formal entre 1980 e 1988. Neste
periodo, enquanto o emprego formal para individuos com
escolaridade superior crescia a 3,4% ao ano (e com-até 2o0. grau
completo a 4,3% aa), os empregos ocupados por individuos com até
4a. série completa decrescia em 2,4% aa. E concluem " ....0 exame
dos dados relativos a evolugao da estrutura educacional ao longo da
década revela uma clara preferéncia empresarial na contratacéo de
trabalhadores com niveis educativos cada vez mais elevados, atitude
logica de quem procura ganhos de produtividade num quadro de
economia deprimida com mao-de-obra excedente"(p.228)16.

16 Ainda que desejavel uma melhor qualificag8o profissional da mao de obra, ndo se
deve perder de vista que, em uma relagio de mercado onde cada vez mais a
qualificagao € exigida e onde grande parte da populag¢ao permanece desqualificada,
a fuga para ocupagdes informalizadas ¢ a unica alternativa possivel.
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Dados mais ao final da década corroboram tal colocagdo. Tomando
como universo de andlise 0 mercado de trabalho da Indistria de
Transformag¢do - para o qual os dados da RAIS sdo mais
representativos (Sabdia e Tolipan: 1983) e para o qual os ditames da
reestruturacdo produtiva tém sido mais imperativos - pode-se notar
um aumento da escolaridade no emprego entre 1985 e 1990 (tabela
8). No periodo, os empregos ocupados por individuos com ao menos
12, grau completo na Indistria de Transformacgdo Brasileira, do
Sudeste e Paulista passaram a representar mais de um tergo dos
empregos totais respectivos, como resultado de um processo de
contratagdo e demissio seletiva, onde os mais escolarizados foram
privilegiados na admissdo e poupados na dispensa. Em
contrapartida, os empregos ocupados por individuos com 10. grau
incompleto vém mostrando tendéncia declinante na década nos 3
niveis geograficos.

Uma outra forma de avaliar as tendéncias de qualificagio da forga de
trabalho é através da comparagéao longitudinal da participagao relativa
dos diversos grupos sc’>cio-ocupacionais17 em que se divide a PEA.
Neste sentido, Oliveira (1993) mostra que entre os auténomos e
empregados do setor privado, as ocupagdes de nivel médio foram as
que mais cresceram. Ja no setor publico, as ocupagdes manuais
tiveram maior expansao.

17 Para uma discussado dos sistemas de constituicdo de grupos ocupacionais, vide
Médici (1989). .
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Tabela 8: Distrib. de Empregos, de Admitidos e de Desligados
" por nivel de escolaridade na Indastria de'TransformaQEO’no‘
Brasil, Sudeste e Estado Sao Paulo em1985 e 1990

1985

1990

o NIVEL DE Analf. | 1ograu | 1ograu | Analf. | 1ograu | 1o grau
ESCOLARIDADE . Incom | Comp | _Incom | Comp
‘Brasil
Empregos 3,3 66,2 30,5 |3,0 61,4 1332
Admitidos 3,2 696 |27,2 |35 67,0 27,7
Desligados 3,5 71,3 . [252 |33 ' 67,7 2672
-t Sudeste ‘ * ‘
Empregos. 11,8 656 |326 |17 60,7 354
Admitidos 1,8 68,0 . (30,2 |22 658 (306 °
Desligados 2.1 69,7 1282 |22 68,7 28,8
Estado de S.Paulo
Empregos 1,9 66,6 31,5 1,9* 63,4* - +|34,3"
Admitidos 1,8 68,8 294 |2,3* 67,9* |29,8*
Desligados 2,0 70,3 27,7 2,2* 68,4 |276*

Fonte: Anuarios RAIS 1985, 1989 e 1990 -

* dados relativos a 1989

7. CONSIDERACOES FINAIS

A questao das transformagdes do mercado de trabalho se coloca de
maneira mais desafiadora para os anos 90 no Brasil. O atual estagio
de desenvolvimento capitalista mundial e a chamada Terceira
Revolugéo Industrial tém provocado, nos ultimos anos, uma
crescente desorganiza¢do dos mercados de trabalho dos paises
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desenvolvidos, com reflexos sobre 0s seus perfis distributivos e sobre
os mecanismos de seguridade social e previdenciaria que vinham
sendo construidos desde o pés-guerra (Mattoso, 1994).

No Brasil, os novos processos de organizagdo produtiva e o atual
estagio de desenvolvimento tecnoldgico também estao promovendo
profundas mudangas no mercado de trabalho e nas formas de
determinacgdo de renda da populagdo que ainda se encontra ocupada
nas indastrias e mesmo fora dela. O dramatico do caso brasileiro é
que os efeitos das mudancgas de estrutura produtiva (ocorridas, em
varios setores, segundo os padrdes tecnologicos vigentes nos paises
desenvolvidos) encontram uma estrutura de seguridade social e
previdenciaria tipica de pais subdesenvolvido, que ainda nio
conseguiu montar mecanismos de prote¢do de emprego e renda
capazes de se defrontar minimamente com a nova situagdo de
inseguranca gerada pelo atual estagio de desenvolvimento capitalista
mundial. Desta forma, as perspectivas de uma continua deterioragio
do perfil distributivo brasileiro se colocam de uma maneira bastante
concreta.
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POLITICA AMBIENTAL E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Reinaldo Dias'

1.INTRODUCAO

Apo6s a Eco-92, consolidou-se uma posicdo de que nado se pode
considerar os problemas ambientais isoladamente, ha que se
considerar o0 contexto social e econdmico onde estes estio inseridos.

De outro modo, também, ficou claro que nado se pode reduzir a
discussao ambiental a um mero problema econdmico de
desenvolvimento, introduzindo o conceito de "capital ambiental” como
componente necesséario dos calculos de custo-beneficio do setor
privado.

Embora nada tenhamos a opor no que diz respeito a incorporagdo
dos problemas ambientais como preocupagao do capital, muito pelo
contrario,0 que queremos realgar é que ndo podemos priorizar,
unicamente, este aspecto.

A medida que se desloca a questdo da natureza para o ambito
econdmico - isolando-a de outros aspectos como: a ética, a moral, 0s
valores e costumes de nossa sociedade -, corremos 0 risco de ver
diminuido o espaco democratico de discussdo da esséncia da vida
humana, trazido & tona no processo de luta por esse novo direito do
homem, recém-incorporado a cidadania, que é a qualidade de vida.

1 Professor-Adjunto da Faculdade de Economia e Administragao da Universidade de
Sao Francisco. Mestre em Ciéncia Politica e Doutorando pela UNICAMP.
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Nas paginas seguintes discutiremos alguns aspectos da politica
ambiental e de suas influéncias, tendo sempre presente que essas
politicas devam se subordinar a um tipo de desenvolvimento
sustentavel, que concilie 0s objetivos de crescimento econémico, a
questao social e a prote¢do ao meio ambiente.

O desenvolvimento sustentavel s6 tem sentido, nos paises em
desenvolvimento, na medida que se rediscuta os atuais padrdes de
acumulacao capitalista ao nivel global e se concilie o crescimento
com um efetivo esforco para se obter a melhoria das condi¢des
sécio-ambientais.

2. OS FATORES EXOGENOS NA FORMACAO DAS
POLITICAS AMBIENTAIS

A problematica ambiental tem sofrido enorme influéncia da agéo das
instituicdes financeiras internacionais, particularmente dos Bancos
Multilaterais de Desenvolvimento, como o0 BID e o BIRD,que
interferem na formulagdo de politicas ambientais no Brasil,
condicionando muitos empréstimos, ou a renovagio de outros, a
medidas em relagdo ao meio ambiente que,de acordo com seus
interesses, julgam necessarias.

Historicamente , a preocupag¢do dos Bancos Multilaterais de
‘Desenvolvimento (BMDs)2 com questdes ambientais inicia-se com a
criacdo,em 1970, pelo Banco Mundial, do cargo de Assessor para

2 Bancos Multilaterais de Desenvolvimento (BMDs): Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), Banco Internacional de Reconstrugao e Desenvolvimento
(BIRD), e Banco de Desenvolvimento Africano.
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Assuntos Ambientais, que tem a incumbéncia de "examinar e avaliar
todos 0s projetos de investimento do ponto de vista de possiveis
efeitos sobre 0 Meio Ambiente™. Em maio de 1987, o cargo de
Assessor foi transformado em Departamento de Meio Ambiente, com
aumento significativo dos técnicos treinados em assuntos ambientais.
O mesmo ocorreu com o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(Vilarinho,1992).

Essa nova postura internacional no tratamento da questdo ambiental
teve e tem tido repercussao importante na execugdo das politicas
ambientais no Brasil, uma vez que

"De um lado, o pals vem sendo duramente criticado, por parte da
comunidade internacional, pelo tratamento que vem sendo dado ao
assunto, e de outro, cada vez mais a preservagdo do meio ambiente
vem se tornando, ora importante cldusula, ora objeto de
condicionalidade, na contratagdo de novos empréstimos junto a
alguns Bancos Muiltilaterais de Desenvolvimento (BMDs) -
particularmente BIRD e BID e até mesmo no comércio externo.
(Vilarinho,1992)"

Por outro lado, estdo no ambito de a¢do da Organizagdo das Nagdes
Unidas(ONU) os marcos histéricos internacionais mais importantes e
que muita influéncia tiveram na formulagio das politicas ambientais
no Brasil. Referimo-nos as duas Conferéncias Mundiais, de
Estocolmo(1972) e do Rio(1992), e & divuigacao do informe “Nosso
Futuro Comum” da Comiss&o Mundial sobre 0 Meio Ambiente e
Desenvolvimento(1 987)4.

3 World Bank, 1975, citado por Vilarinho (1992).

4 A Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e o0 Desenvolvimento, presidida por Gro
Harlem Brundtland, primeira-ministra da Noruega, foi criada como um organismo
independente, em 1983, pelas Nagdes Unidas. Seu objetivo era reexaminar os
principais problemas do meio ambiente e do desenvolvimento e formular propostas
para soluciona-los, dentro da perspectiva de assegurar que o progresso humano
serd sustentavel através do desenvolvimento, mantendo-se os recursos para as
futuras geragdes.
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Na primeira Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o-Meio Ambiente,
realizada em Estocolmo (Suécia), em 1972,houve um predominiodds
paises do primeiro mundo nos debates e conseqiientemente nas
concluses, que se caracterizaram por enfatizar a preservagio e a
melhoria do meio ambiente humano, compreendido este como a
protecio dos ecossistemas naturais e o combate a todas as formas
de poluicdo provocadas pela industrializagdo acelerada, pela
explosdo demografica e pela intensificagdo do processo de
crescimento humano.

Mantinha-se, entdo, como eixo central o combate aos efeitos da crise
ambiental e, quanto ao desenvolvimento, considerava-se necessario
compatibiliza-lo com a necessidade de melhorar o meio ambiente
humano. H4 uma nitida visdo tecnocratica acerca do problema
ambiental, segundo a qual "os avangos do conhecimento cientifico
seriam, por si s0, suficientes para conseguir a descontamina¢éo do
planeta"(Guimardes,1992) e permitir a emergéncia de um estilo de
desenvolvimento ambientaimente aceitavel.

Os problemas do meio ambiente ndo eram vistos como efeito do
desenvolvimento. Ao contrario, as deficiéncias ambientais
decorrentes das condi¢cdes de sub-desenvolvimento seriam
atenuadas mediante o desenvolvimento acelerado. A este respeito a
visdo predominante na ONU era de que,

"As dsficiencias do Meio-Ambiente decorrentes das condi¢des de
sub-desenvolvimento e de desastres naturais ocasionam graves
problemas; a melhor maneira de atenuar suas consequéncias é
prombver o desenvolvimento acelerado, mediante a transferéncia
macica de recursos considerdveis de assisténcia financeira e
tecnolégica..."(ONU,1972) :
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O informe Brundtland, da Comissdo Mundial para o Meio Ambiente e
o Desenvolvimento(CMMAD), denominado "Nosso Futuro Comum",
pode ser considerado o mais importante documento sobre a questéo
ambiental e o desenvolvimento dos altimos anos. Vincula ele
estreitamente economia e ecologia e estabelece, com muita preciséo,
0 eixo em torno do qual se deve discutir o desenvolvimento,
formalizando o conceito de desenvolvimento sustentavel e
estabelecendo os pardmetros em que os Estados, independente-
mente da forma de governo, deveriam se pautar, assumindo a
responsabilidade ndo sé pelos danos ambientais, como também
pelas politicas que causam esses danos.

Este informe coloca 0 homem em harmonia com a natureza, como
centro de um processo de desenvolvimento que deve satisfazer as
necessidades e as aspiragcdes humanas, enfatizando que a pobreza
é incompativel com o desenvolvimento sustentavel. Em resumo,
estabelece que a politica ambiental deve ser parte integrante do
processo de desenvolvimento e ndo mais uma responsabilidade
setorial fragmentada.

Esse documento foi referéncia e base importante para os debates que
aconteceram na Conferéncia do Rio em 1992.

A Conferéncia do Rio de Janeiro ocorreu 20 anos depois da de
Estocolmo e concentrou-se em identificar as politicas que geram os
efeitos ambientais negativos. Concluiu ela,de forma elogiiente, que
"a protegcdo ambiental constitui parte integrante do- processo de
desenvolvimento, e ndo pode ser considerada isoladamente deste".
O meio ambiente e 0 desenvolvimento sdo duas faces da mesma
moeda, com nome proprio de desenvolvimento sustentavel, o qual *
ndo se constitui num problema técnico, mas social e
politico"(Guimardes,1992).
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3. A POLITICA AMBIENTAL

Do ponto de vista das politicas ambientais a serem seguidas pelos
Estados, a Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e
o Desenvoivimento(CNUMAD), realizada no Rio de Janeiro em 1992,
estabelece uma mudanga significativa. Em 1972, a politica ambiental
era considerada mais como um aspecto setorial de atribuicdo de
orgaos ou organizagdes pulblicas, e deveria ser colocada ao lado de
saude, habitagio,transportes, educagéo e outras areas de politica
setorizadas.

Com a perspectiva do desenvolvimento sustentavel, a politica
ambiental ndo poderia mais ser vista como uma politica a ser atribuida
a um oOrgédo especifico, mas sim como um instrumento de
planejamento que tem como meta integrar o crescimento econémico
com a protegdo ambiental.

Com essa perspectiva, o relatério Brundtland estabeleceu uma
caracterizagdo de duas abordagens das politicas ambientais, que
torna-se util como referéncia para analise dessas politicas. Uma
delas, denominada “agenda-padrdo”, reflete uma abordagem das
politicas, leis e instituigfes relacionadas ao meio ambiente e que se
concentram nos efeitos ambientais. Uma outra se refere “a
abordagem que se concentra nas politicas que dio origem a esses
efeitos™.

As politicas que dao origem aos efeitos ambientais negativos sdo as
de desenvolvimento classico, que nao incorporam 0 meio ambiente
ao planejamento e tendem a uma fragmentacdo setorial de
responsabilidades. As politicas sdo elaboradas por organizagdes

5 Relatério da Comissao Brundtiand, pag. 347.
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setoriais que"tendem a buscar objetivos setoriais e a considerar seus
efeitos sobre outros setores como efeitos colaterais, sé os levando
em conta se a isso forem obrigados"6

Numa perspectiva de desenvolvimento, integrando-se diferentes
areas de atuacdo do governo em acdes ambientais, a agéo politica
especifica deve estar vinculada a uma agéo planejada global de
desenvolvimento, e esta deve levar em consideragdo o0s varios
aspectos setoriais da acido de governo- satde, habitacéo,
saneamento basico, ambiente, etc. As duas abordagens se
completam e devem coexistir em qualquer perspectiva de
desenvolvimento sustentavel.

Ha um processo de discussdo, ao nivel mundial, que busca a
consolidacdo de uma ag8o politica voltada para o desenvolvimento
sustentavel. Esse debate, muitas vézes, ndo sensibiliza 0s governos
nacionais a ponto de provocar mudangas susbstantivas em sua
politica ambiental e de desenvolvimento.E muito comum o fato de os
governos isolarem os setores mais diretamente ligados ao combate
a degradacdo do meio ambiente, impedindo-os de formularem
propostas ao nivel do planejamento geral.

No caso em que o0s 6rgdos de protegido e controle ambiental nio
participam da elaboracio da politica de desenvolvimento, terdo eles
que ter maior capacidade politica e financeira, para que possam fazer
face aos efeitos da politica de desenvolvimento insustentavei, além
de alguma forma de autoridade que os habilite a acompanhar o

desempenho dos demais 6rgdos no tocante a sustentabilidade.
(MacNeill, 1992:63)

6 idem, pag. 68.
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O Bird’ identifica duas formas de implementacido de politicas
ambientais muito semelhantes as adotadas pela Comissédo
Brundtiand.

De acordo com a 6tica do Banco Mundial, seriam elas:

a) Politicas que aproveitam os vinculos positivos entre
desenvolvimento e meio-ambiente, corrigindo ou prevenindo
falhas, aumentando o acesso a recursos e tecnologias e
promovendo um aumento eqiiitativo de renda;

b) Politicas que visam problemas ambientais especificos,em que se
incluem regulamentacdes e incentivos necessarios para forcar o
reconhecimento dos valores ambientais no processo decisorio.

Nunca é demais repetir que, ao considerarmos a existéncia de duas
formas de implementag&o de politicas ambientais,o estamos fazendo
com fins metodoldgicos, sendo que as "duas" politicas devem
coexistir numa perspectiva de desenvolvimento sustentavel.

Esse procedimento analitico é particularmente (til para identificar e
analisar as politicas ambientais seguidas pelos governos.

4. A EMERGENCIA DE UM NOVO PARADIGMA: O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Apos a realizacdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento(Rio de Janeiro,1992), consagrou-se,

7 Relatério sobre o desenvolvimento Mundial: Desenvolvimento e Meio Ambiente.
BIRD/Banco Mundial (1992), a pag. 11.
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nos diversos foruns ambientalistas, o termo. "desenvolvimento
sustentavel” que, de forma genérica, estabelece que o
desenvolvimento "deve ser exercido de modo a permitir que sejam
atendidas equitativamente as necessidades ambientais e de
desenvolvimento de geragdes presentes e futuras"(ONU,1992).

Nos dltimos anos tem-se discutido essa sustentabilidade do
desenvolvimento, estabelecendo-se diferentes visdes do que seria
aceitavel nas propostas de crescimento harménico com a natureza.
A idéia comegou a tomar corpo com o relatério Brundtland, em 1987,
e consolidou-se na Conferéncia do Rio em 1992.

O relatorio estabeleceu as premissas do que seria o desenvolvi-
mento sustentdvel, afirmando que este contém dois conceitos
chaves:

"a)O conceito de ‘necessidades’, sobretudo as necessidades
essenciais dos pobres do mundo, que devem receber a maxima
prioridade; e ‘

b) a nogdo das limitagdes que o estagio da tecnologia e da
organizacdo social impde ao meio ambiente, impedindo-o de

atender as necessidades presentes e futuras"” 8

Prevé, ainda, que "haverd muitas interpretagbes, mas todas elas
terdo caracteristicas comuns e devem derivarde um consenso quanto
ao conceito basico de desenvolvimento sustentavel e quanto a uma
série de estratégias necessarias para a sua consecugio”.

8 Relatério da Comissao Brundtland, citado, @ pag. 46.
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No contexto do documento, fica claro que o principal objetivo do
desenvolvimento sustentavel é satisfazer as necessidades e
aspirag6es humanas, e que, em sua esséncia, ele

" é um processo de transformag&o no qual a exploragéo dos recursos,
a diregdo dos investimentos, a orientagdo do desenvolvimento
tecnolégico e a mudanga institucional se harmonizam e reforcam o
potencial presente e futuro, a fim de atender as necessidades e
aspiragbes humanas™.

Derivam dai os principais objetivos das politicas ambientais e
desenvolvimentistas, que em sintese séo:

a)retomar o crescimento;
b)alterar a qualidade do desenvolvimento;

c) atender as necessidades essenciais de emprego,alimentagéo,
energia, 4gua e saneamento;

d) manter um nivel populacional sustentavel;
e) conservar € melhorar a base de recursos;
f) reorientar a tecnologia e administrar o risco;

@) incluir o meio ambiente e a economia no processo de tomada de
decisdes.'?

Dessas indicagdes do relatério derivaram varias interpretag6es, como
foi previsto, que sintetizam as propostas de sustentabilidade de
diferentes grupos sociais(Herculano,1992).

De forma bastante resumida, podemos configurar a existéncia, por
um lado, de propostas que acentuam o aspecto de que o paradigma

9idem a pag. 49
10 idem a péag. 53.

'
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do desenvolvimento sustentavel deve ser elevado ao nivel de uma
ética global - a ética do planéta harmdnico e da cidadania plena.

Isto incluiria "uma reflexao disciplinada sobre moralidade, problemas
morais e julgamentos morais no tocante & vida como um todo e &
condicdo humana”, o que aproximaria cientistas e humanistas,
homens de governo, lideres académicos e religiosos(Almeida
Jr.,1993:41). Esta visdo deixa,prudentemente, de lado os homens de
negécios.11

De outro lado,hd propostas de mercado12, que preocupam-se
fundamentalmente em contabilizar as agdes ambientais. Colocam, de
modo geral, que tem sido dificil definir 0 conceito de sustentabilidade,
pois "ndo é plausivel que todos os recursos naturais devam ser
preservados" . Esta posi¢do é melhor explicitada no relatério de 1992
do Banco Mundial:

"alguns argumentam que o capital natural deve ser preservado num
sentido global, com as perdas em uma area sendo compensadas em
outras.Tal estratégia concentra a atengdo na necessidade de
calcular o valor dos recursos ambientais e naimporténcia de proteger
certos sistemas ecoldgicos essenciais”.

Apoiando tais iniciativas o relatério vai mais além:

"A sociedade deve optar por acumular capital humano (mediante
educagdo e progresso tecnolégico) e capital fisico produzido pelo
homem, em troca, por exemplo, da exploragdo das reservas minerais
ou da subslituicdo de uma forma de uso da terra por outra. O

11 Esta proposta de desenvolvimento sustentavel possue varios aspectos a serem
abordados que darao ensejo a outro artigo ais especifico.

12 Vide particularmente as expressas no relatério do Banco Mundial (1992) ja citado,
ap9.
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importante é que a produtividade global, do capital acumulado
-inclusive seu impacto sobre a salide humana e as rendas, bem como
sobre o prazer estético - compense com folga qualquer perda
decorrente do esgotamento do capital natural”.

A proposta de desenvolvimento sustentavel do BIRD leva em
considera¢do a necessidade de manutencio de um processo de
acumulagdo cada vez maior ("produtividade global do capital
acumulado") para compensar as eventuais perdas do capital natural.

O capital natural é visto aqui em seu aspecto global, ndo importando
as particularidades dos processos em cada ecossistema, nem a
especificidade, por exemplo, dos seres envolvidos'>.

Esta preocupacido global do Banco Mundial na manuteng¢do do
Sistema - leia-se dos atuais padrdes de acumula¢do-, aumentando
sua eficacia, diminuindo eventuais perdas do capital natural, reflete
no seu "modus operandi" atual. Os condicionamentos a empréstimos
estdo sempre relacionados a execugéo de politicas ambientais, sejam
de governos ou de agéncias especiﬁcas”.

Como se vé, a proposta de desenvolvimento sustentavel do BIRD é
fundamentalmente integrada a manutengdo do atual processo de
acumulagdo. Para o Banco, "desenvolvimento sustentavel € o
desenvolvimento que perdura“15.

13 Dentro dessa dtica, 0 desaparecimento de ecossistemas localizados, menores, ou
mesmo de espécies animais ou vegetais ndo altera de modo significativo o capital
natural global.

14 Um exemplo recente (1992), foi o caso dos empréstimos & CESP estarem
vinculados a existéncia de um Departamento de Meio Ambiente.

15 Pég. 36, do Relatério do Bird/Banco Mundial ja citado.
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Decorre-dessa visdo a implementagéo de. politicas desenvolvimen-
tistas que ajudam a proteger o meio ambiente sob esse aspecto. Do
ponto de vista do Banco, ha dois tipos de politicas de desenvolivi-
mento:

a) As politicas de desenvolvimento que incluem medidas que
exigem investimentos, como melhorar a instrugdo feminina, o
abastecimento de agua e conservacio do solo;

b) As que permitem_gahhar dos dois lados, pois aumentam a
eficiéncia econémica e reduzem os danos ambientais,sem custo
financeiro liquido para os governos. Dentre estas especifica as
seguintes:

eliminacio de subsidios a insumos energetncos pest|C|das
fertilizantes e 4gua para irrigagio;

eliminacdo de subsidios & extragdo madeireira e atividades
agro-pecudrias;

definicdo dos direitos dos agricultores a terra;

impostos sobre congestionamentos das vias urbanas.

Desse modo, a politica do Bahco é bastante prégmética e realista no
que diz respeito 4 manutencio do padrio de acumulacio global,
defendendo medidas que prejudicam determinados setores do capital
para manter o Sistema global em funcionamento. Desse modo é
possivel, concordando-se com a andlise proposta por Viola, termos,
num mesmo Pais, como o Brasil, setores empresariais em campos
opostos no que diz respeito a forma que deve assumir o
desenvolvimento.
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5. OS AGENTES SOCIAIS E O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Viola(1992:69) tenta enquadrar as diversas posi¢des acerca do
desenvolvimento sustentavel em trés correntes:estatista, comunitaria
e de mercado.

Para a posigao estatista, é o Estado que deve ser o locus privilegiado
de um novo desenvolvimento social € ambientalmente sustentavel.
Esta posigéo priorizaria o critério da eqliidade relativamente ao da
eficiéncia.

A posi¢cdo comunitaria considera a comunidade como o focus
privilegiado de uma alocagdo social e ambientalmente sustentavel.
Esta posigdo somente valoriza o critério da equidade.

Para a terceira, é o mercado que deve ser o locus privilegiado de um
novo desenvolvimento ambientalmente sustentavel. Esta posicao
prioriza o critério da eficiéncia com relacdo ao da eqtiidade.

O interessante da divisdo proposta por Viola é que, em trechos
anteriores do texto, no enfoque que privilegia 0 movimento histérico
do ambientalismo, ele afirma que o movimento social, ligado ao
movimento ambientalista, atravessa "os diversos setores da estrutura
social, de um lado empresarios, cientistas e organizagbes
n&o-governamentais que operam na légica convencional, de outro
empresarios, cientistas e ONGs que se orientam para a
sustentabilidade".

Visto sob esse angulo, esta estabelecida uma contradigdo entre os
que "operam na logica convencional" e os que "se orientam pela
sustentabilidade" . Ocorre que estes apontam trés posi¢des oriundas
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da estrutura social, que apresentam convergéncias e também
contradi¢des.

Como operariam estes agentes na arena politica? Haveriam,
provavelmente,aqueles com interesses ambientalmente contradité-
rios mas que pertenceriam ao mesmo grupo social ( 0 caso dos
empresarios que operam na légica convencional versus os que se
orientam pela sutentabilidade) e outros com interesses convergentes,
mas que pertencem a grupos sociais distintos (empresarios e setores
comunitarios que operam na logica da sustentabilidade). E uma
discusdo que pode muito bem ser aprofundada e que remete &
discussdo do final de século sobre a predomindncia da luta de
classes, no leque de contradigdes existente na sociedade capitalista.

6. PAPEL DO ESTADO

Uma vez estabelecido que a politica ambiental, na perspectiva do
desenvolvimento sustentavel, € um instrumento de planejamento
importante e fundamental,que deve ser parte integrante de outras
areas de atendimento do governo, torna-se necessario discutir o
papel do Estado.

Do modo como esta sendo colocada a politica ambiental voltada para
o desenvolvimento sustentavel, fortalece-se o papel do Estado, na
medida em que torna-se cada vez mais necessaria uma instancia
politica para defender o interesse e o bem publico consubstanciados
na protegdo ambiental.

Essa necessidade "de uma vontade politica geral, materializada
através de mecanismos de poder publico, com o objetivo de iniciar
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uma grande agio coletiva dirigida a fortalecer a qualidade ambiental
a curto prazo e garantir a sobrevivéncia ecolégica a longo prazo” foi
discutida por Pa’dua(1 992a'163 e 1992b:5), em artigos onde identifica
as teses de Hardin como enfoque adequado para o que hoje se
denomina polltlca amblental 16 Na sua V|sao

"a destruigdo ambiental afeta a coletividade e o espacgo publico. Por

.isso mesmo seu impacto é.difuso e ndo existe muita clareza sobre
quem esté sendo afetado em particular. Como os homens atuam

“em * geral sémente ‘em interesse préprio, a destruigdo do meio
ambiente encontra poucos agentes privados interessados ‘em
combaté-a. As excegbes seriam: a) aqueles poucos individuos que
desenvolvem _.uma consciéncia publica; b)aqueles que estejam
pessoal e explicitamente afetados por um problema ambiental; e c)
os agentes de um poder publico expressamente encarregados da
defesa ambiental" (Padua,1992a:160)

Essa conclusdo neo-hobbesiana de que a crise ecoldgica, reinstala
a necessidade de um leviata para impedir que os agentes privados
destruam o espaco publico, fortalece o papel do Estado como
realizador da vontade coletiva.

Padua .no entanto, tem 0] cundado de ndoisolar a execugio da politica
-ambiental exclusivamente.no ambito do Estado, ao afirmar que

"Uma politica de meio ambiente ideal, portanto,seria aquela que’
conseguisse envolver um conjunto amplo de setores sociais atuando
em defesa da sobrevivéncia e da qualidade de Vvida e
expressando-se através de de uma complexa gama de canais de
participagdo. Os mecanismos do Estado, contudo; ndo deveriam ser
colocados a margem desse movimento, pois faz parte da democracia
forgar os érgdos que controlam os recursos publicos a dar respostas .
de acordo com as aspiragbes da sociedade"(Padua,1992a:161)

16 Ferreira (1992) cita Hardin a pagina 57 com a mesma mtengao de demonstrar a
necessidade reguladora do Estado.
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Na verdade, em qualquer politica ambiental & muito dificil se colocar
o Estado & margem, exatamente por sua caracteristica de guardido
dos interesses coletivos.

Um outro aspecto a ser considerado é que, no periodo atual, o Estado
atravessa metamorfoses importantes que, ao mesmo tempo em que
sdo profundas, se caracterizam também pela incerteza. Desse modo,
seria imprudente supor que as tarefas determinantes da
implementacdo de uma politica de meio ambiente caberiam
inteiramente ao Estado(Soromenho-Marques,1993).

Por outro lado, embora seja cada vez mais relevante a participagéo
da sociedade civil na formulagdo das politicas ambientais, ndo
podemos cair no outro extremo, que seria considerar irrelevante o
papel do Estado na formulagao de politicas de meio ambiente.

A introducdo de outros atores sociais na formulagdo de politicas
ambientais deve ser acentuada na medida em que cresce a
conscientizacdo da necessidade de uma melhor qualidade de vida.
Esse aspecto da extensdo da cidadania foi por nés analisada em
recente trabatho'”.

A necessidade do Estado pode ficar mais clara na medida que se
identificam os conflitos possiveis e a rea¢édo dos atores envolvidos.

Um exemplo, do ponto de vista de reagao dos setores privados é dado
por Stern(1993:143):

"a maijoria dos problemas ambientais, tanto domésticos como globais,
exige substanciais mudancgas naquilo que as empresas produzem e

17 Dias, R. (1995). A questio ambiental e o exercgio da cidadania: O movimento contra
a usina termoelétrica em Mogi Guagu. Dissertagao de Mestrado. UNICAMP.
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como produzem.Uma vez que estas mudangas aumentam os custos,
0s negocios provavelmente irdo opor-se as mesmas e serd
improvével que elas acontegam".

Para a implementagéao de politicas ambientais recomenda Stern que
deva-se diminuir a resisténcia empresarial, através de :

a) Introdugdo de novas tecnologias que possibilitem que as
empresas se comportem de uma maneira que seja
ambientalmente benigna sem aumentar seus custos;

b) Desenvolvimento pelos consumidores de uma consciéncia “ver -
de”, que abra novos mercados;

c) Oferta de subsidios por parte do governo.
Resume ele sua argumentagio, afirmando que:

"as politicas ambientais terdo a probabilidade de ser mais
efetivamente implementadas & medida que investidores e
administradores de algumas indistrias e empresas acreditarem que
podem beneficiar-se financeiramente"(Stern, 1993:143)

Embora o autor ndo o afirme, fica patente o papel a ser desempe-
nhado pelo Estado na intermediagio de setores organizados da
sociedade civil e os setores empresariais que resistem da forma que
foi exposta acima. Essa instancia reguladora é necessaria para se
encontrar um denominador comum de qual medida deva ser
implementada para a execugio da politica ambiental.
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7. CONCLUSAO.

O fortalecimento e consolidagdo de um novo padrio de acumulagéo
capitalista ‘planetario, com politicas de desenvolvimento definidas
globalmente, ndao diminue o papel das politicas nacionais.

Ao contrario, a execugio das politicas definidas globalmente se da
ao nivel nacional, tornando-se desse modo fundamental o
acompanhamento .cada vez maior, por parte das agéncias
internacionais( Bird e Bid), das politicas ambientais seguidas pelos
Estados, tanto as setoriais como as integradas numa acgédo de
desenvolvimento sustentavel.

De outro modo, pode ocorrer que uma agio politica ambiental em
desacordo com uma estratégia global pré-definida de
desenvolvimento possa redirecionar, € mesmo tornar necessario, o
redimensionamento do processo iniciado.

Em decorréncia, a agéo politica global, visando o desenvolvimento
sustentavel, toma proporgdes cada vez maiores de tentativas de
controle, que é exercido na sua maior parte através de condicionantes
econdmicos. | '

Nesse caso, cabe aos agentes ambientalmente ativos envolvidos
(organizagbes tanto governamentais como as njo-governamentais)
obterem clareza cada vez maior de que as politicas ambientais podem
tomar vérios aspectos, e que, no limite, podem serresumidas emduas
principais: num extremo a politica ambiental setorizada, isolada
dentro de uma perspectiva meramente preservacionista e
protecionista; e, no outro extremo, uma outra politica ambiental,
compreendida como uma politica inserida dentro de uma perspectiva
de desenvolvimento sustentavel, que busca reintroduzir o homem
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como elemento importante dos processos naturais e redefinir o seu
papel no relacionamento com a natureza.

Devemos entender que essas duas politicas se complementam, pois
é fundamental, dentro de uma perspectiva de desenvolvimento
ambientalmente aceitavel, o permanente monitoramento dos
ecossistemas, o que sO ser4 possivel havendo uma politica
preservacionista e conservacionista perfeitamente estabeijecida. O
que muitos governos fazem é confundir propositaimente os dois
aspectos da questdo, procurando maquiar uma politica de
desenvolvimento predatéria e injusta do ponto de vista sécio-
ambiental.

No contexto global, onde se processam as ac¢des politicas que
objetivam uma estratégia de desenvolvimento sustentavel, aos
6rgdos ou organizagdes publicas ou privadas envolvidas com as
questdes ambientais cabe um papel cada vez maior de acompanha-
mento das ag¢des dos governos e agéncias internacionais,pois é
importante que se identifique as iniciativas que, travestidas de nobres
ideais de defesa do meio ambiente, nada mais sdo que agdes que
objetivam a manutengao da hegemonia de determinados Estados no
cendrio internacional e a manutengio de um padrao de acumulacéo
capitalista global que se mostra inviavel a médio prazo e catastrofico
para o futuro da humanidade.
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NOTAS SOBRE O CICLO E A POLITICA
ECONOMICA NO PENSAMENTO POS-KEYNESIANO

Marcelo Dias Carcanholo *

1. CICLO ECONOMICO

A tradigdo keynesiana do pés-guerra se caracterizou por uma crenga
total no papel ativo que a politica econémica tinha em contrarrestar
os efeitos do ciclo econémico. Apesar da notéria diferenca entre
Keynes e keynesianos, n3o é forgado afirmar que o primeiro também
acreditava no poder reformador da politica econémica, dadas as
conseqiiéncias de sua formulagéo teérica.

Para que se acredite no papel da politica econdmica, atuando sobre
os efeitos ciclicos, € preciso ter uma nogdo do que é ciclo econémico.
Keynes sabia disso e procurou, no capitulo 22 de sua Teoria Geral,
uma nogéo de ciclo que Ihe permitisse construir uma base para seu
receituario de politica econdmica.

1.1- Ciclo em Keynes

Keynes iniciou o capitulo 22 da Teoria Geral, intitulado Notas sobre
o ciclo econémico, afirmando que se sua teoria tinha sido capaz de
‘explicar a determinagdo do volume de emprego e atividade em
qualquer momento, entéo ela seria capaz de explicar o ciclo dessa
mesma atividade.

1 Professor substituto da Faculdade de Economia da UFF.
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Nesse sentido, o ciclo esta ligado a instabilidade do sistema, isto é,
as perturbacdes de um certo nivel da atividade produtiva tida como
potencial. Ora, na teoria keynesiana, a varidvel chave para entender
o carater instavel do sistema é a variavel investimento. Assim, a
instabilidade do investimento, provocada pelas flutuagées na
eficiéncia marginal do capital, € a responsavel pela instabilidade do
sistema, pelo ciclo econdmico. Isto ndo quer dizer que o ciclo ndo seja
influenciado por outras variaveis; diz apenas que sua explicacio
ultima esta ligada as flutuagbes da eficiéncia marginal do capital.
Podemos entdo comecar por definir o ciclo como uma perturbagdo na
atividade produtiva ocasionada pela variagdo ciclica na eficiéncia
marginal do capital, complicada e agravada por alteragbes em outras
variaveis.

A anélise precedente nos conduz & observagdo do comportamento
da eficiéncia marginal do capital. Como Keynes mostrou em outros
capitulos, ela depende de trés fatores: disponibilidade de bens de
capital; custo corrente da producdo dos bens de capital; e
expectativas correntes relativas ao futuro dos rendimentos
proporcionados pelos bens de capital. O investimento é decorréncia
da comparagio destes trés fatores e da taxa de juros. Investe-se
quando a eficiéncia marginal do capital for superior a taxa de juros.
Neste ponto insere-se uma das contribuicbes mais importantes de
Keynes, ressaltada pelos pés-keynesianos: o conceito de incerteza.
Como os acontecimentos futuros sao incertos, ou seja, nada a priori
nos permite afirmar se um acontecimento ird ou nao ocorrer, 0s
agentes formulam expectativas em relagdo a um futuro incerto. O
mesmo ocorre com 0s investidores; suas expectativas cormrentes
relativas ao futuro dos rendimentos de seus investimentos sdo
formuladas sob incerteza. E justamente isto que d4 o caréater instavel
a variavel investimento e, portanto, ao sistema. Qualquer explicagio
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do ciclo em Keynes tem que passar pelo investimento e,
conseqiientemente, pela incerteza que domina a decisao de fazé-lo.

Seguindo este caminho, Keynes observa que as tltimas etapas da
expanséo se caracterizam por expectativas otimistas — a economia
esta no auge - que sobrepassam a abundéncia crescente dos bens
de capital, a alta de seus custos de produgio e a alta taxa de juros.
Em outras palavras, as expectativas de rendimentos futuros sao tao
otimistas que sobrepassam algumas variaveis que tenderiam a fazer
a eficiéncia marginal do capital diminuir. Estas outras variaveis
também sdo conseqiiéncia do proprio comportamento do ciclo. A
abundancia crescente de bens de capital ocorre porque existe um
incentivo para a producdo destes ativos; sua demanda estd em
ascensao. Os custos de producio desses mesmos ativos tendem a
subir justamente porque a demanda esta em ascensio e a oferta leva
algum tempo para satisfazer a nova procura. Por uitimo, a taxa de
juros se eleva porque a demanda por moeda, em seus mais variados
“motivos®, também cresce.

Se estamos no auge econbémico, por que uma crise estoura de
repente? O que explica este ponto de inflexdo no ciclo? Keynes n&o
€ muito rigoroso nas respostas a estas perguntas4. Ele se limita a

2 O incentivo para a produgdo de bens de capital durante o crescimento econémico
sera tratado no préximo ponto.

3 A rigor, os motivos responséveis pelo aumento de demanda por moeda séo o
transacional, o especulativo e o finance. Como se estd no auge econdémico,
demanda-se moeda para os mais variados fins, desde uma mera forma de saldar
transagdes até como forma de créditos para continuar produzindo, ou mesmo para
especular.

4 Trataremos deste ponto mais adiante, quando acompanharmos a discussdo a
respeito de se a teoria de Keynes ¢ uma teoria do ciclo ou uma teoria sobre
flutuagdes.

Cademos da FACECA, Campinas, v.4, n.2, p.109-131, JUL./DEZ., 1995



112 M.D. Carcanholo

dizer - que a crise ocorre porque  aparece uma reversio nas
expectativas antes otimistas. Isto leva a uma queda da eficiéncia
marginal do capital; fato agravado por uma pressao ja exercida, na
época do auge, pelas outras varidveis que determinam a eficiéncia
marginal do capital (abundancia de bens de capital e custo crescente
de sua produgio), e pela alta taxa de juros. Essa desilusado, gerada
por desconfiangas quanto ao rendimento futuro, pode ser sinalizada
pelo fato de que o rendimento atual ja poderia estar fornecendo
indicios de baixa, ou entdo porque se espera que 0s custos correntes
de produg¢do sejam mais elevados do que poderio vir a ser no futuro,
o que desincentiva a producj,éo de bens de capital, ou o investimento.

Essa crise leva algum tempo para se propagar. Os efeitos
cumulativos da crise, que agravam a situagio e tendem a tornar o
fendbmeno generalizado, sdo provocados pela propria queda na
eficiéncia marginal do capital. Esta ultima tende a diminuir a
propensdo a consumir da sociedade, uma vez que 0s precos dos
titulos também tendem a cair®. A crise também aumenta a incerteza
no sistema, o que faz com que aumente a preferéncia pela liquidez,
0 que contribui para a alta da taxa de juros.

Essa crise ndo é eterna. A retomada econ0mica é explicada por
Keynes através da deterioragio e obsolescéncia dos bens de capital.
A crise provoca desgaste e obsolescéncia dos bens de capital,
levando a diminui¢do da abundancia destes ativos. Em outros termos,
a crise redefine a disponibilidade de capital, o que eleva as
expectativas de rendimentos futuros e, conseqiientemente, a propria
eficiéncia marginal do capital. Isto leva a uma retomada dos

5 Algo parecido com um efeito-riqueza negativo.
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investimentos, 0 que explica uma nova fase de crescimento
econdmico. O multiplicador se encarrega de propagar os efeitos da
retomada®

1.2- Decisdes de investimento e ciclo

Se é a variavel investimento que explica a instabilidade do sistema
econdmico, deve-se estudar a decisdo que leva ao investimento.
Como visto a principio, a decisdo de investimento é tomada quando
a eficiéncia marginal do capital é superior a taxa de juros, isto €,
quando as expectativas de retornos futuros sdo maiores do que 0s
custos de implementacdo do investimento. No entanto, isto é
insuficiente para entender a tomada de decisdo em momentos
especificos do ciclo. Necessitamos elaborar um pouco melhor esta
questéo.

As decisbes de investimento se diferenciam das outras por serem
autbnomas; elas ndo estio presas aos acontecimentos rotineiros da
vida econémica. Por isso, elas ndo dizem respeito as expectativas de
curto prazo7. As decisdes de investimento sdo referentes a um
horizonte mais Iongoa.

O processo de decisao no ciclo pode ser entendido através do modelo
de escolha de ativos sob incerteza, elaborado por Keynesg. Segundo
ele, os ativos possuem alguns atributos:

6 O mecanismo do multiplicador tem um efeito propagador tanto na fase de crescimen-
to quanto de queda da atividade produtiva. Mais tarde, autores keynesianos
enfatizaram o papel propagador do mecanismo/acelerador.

7 A diferenciacao entre expectativas de curto e longo prazo seréa feita mais adiante.
8 Justamente porisso, elas estdo presas & incerteza. Andrade (1987).

9 Isto é tratado por Keynes no capitulo 17 da Teoria Geral. Um bom tratamento sobre
o tema também é dado em Chick, Victoria (1993) capitulo 17, Carvalho, F. Cardim
de (1992) capitulo 5, e em Hansen, Alvin (1988) capituio VIII.
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(1) Taxa de rendimentos esperados (fluxos de renda) = q
q = Q/PC ; onde Q = fluxo de rendas e PC = preco de mercado

(Il) Custo de retengao dos ativos = ¢
¢ = C/PC ; onde C = custo de retencido

(1) Dedugéo de iliquidez = r
r=r ; onder & uma propor¢do do ativo que mede a dificuldade de
disposi¢do na mudanca de portfolio, € um risco de liquidez

(IV) Taxa de valorizacdo esperada do ativo no final do periodo = a
a = (PE - PC)/PC ; onde PE = preco esperado

Desta forma, os retornos totais esperados ou a taxa prépria de juros
do ativo sera:

¢ i=a+q-c-r1°

Suponhamos uma situacdo de estoques fixos dos diversos ativos e
o estado de expectativas de longo prazo fixo. Isto é, suponhamos que
estejamos em equilibrio. Em relagio aos bens de capital11 , asituacido
de equilibrio é:

(2) ak + gk -ck -rk =0,

10 Na verdade, Keynes tratou o terceiro atributo como sendo um prémio pela liquidez
do ativo (I), que entraria com sinal positivo na férmula da taxa prépria de juros. A
denominagao de um risco de liquidez r = - | foi feita por Kaldor, a fim de criar uma
escala de liquidez. Preferimos adotar a nomenclatura do risco de liquidez, que entra
com sinal negativo na férmula. Para um melhor tratamento desta discussao ver
Carvalho, F. Cardim de (1992) pp. 81-90.

11 E o ativo que interessa para o investimento.
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ou seja, a taxa de retorno do capital é igual a seus riscos.

Na fase de retomada/crescimento no ciclo, as expectativas em
relagio aos rendimentos futuros sio ofimistas. Cria-se um novo
estado de expectativas e, portanto, os agentes terdo que recompor
suas carteiras. Com expectativas otimistas, teremos:

(3) ak + g’k - ck >rk ; jAque g’k >qk12

Isto quer dizer que a taxa de retorno do capital supera seus riscos, o
que eleva a demanda por bens de capital e incentiva o investimento.
Em termos mais rigorosos, nao é apenas o atributo q que se eleva.
O novo estado de expectativas mais otimistas também eleva o preco
esperado (PE) do ativo, o que também faz com que o atributo aumente
a demanda por bens de capital'3.'

Da mesma forma, podemos pensar para a fase de crise. Nesta, as
expectativas quanto ao futuro sao revertidas e tem-se um estado de
desilusdo, pelos motivos ja mencionados. Isto faz com que o fluxo de
rendas esperados (Q) caia, criando a seguinte situacio:

() ak + q"k - ck < rk : 9"k < qk'4,

os riscos do capital superam a taxa de retorno, o que tende a diminuir
a demanda pelo ativo e, portanto, a reduzir os investimentos'®.

12 g’k > gk porque Q' > Q.

13 Em termos formais, com o novo estado de expectativas, temos: a'k > ak, o que sé
reforgaria 0 argumento de que a taxa de retorno supera os riscos dos ativos durante
a fase de crescimento/auge. '

14 Agora temos Q"< Q,logo q"<q.

15 Da mesma forma que antes, a alteragao das expectativas também altera o quarto

atributo, e terfamos: a"k < ak, o que reforca o argumento do desincentivo ao
investimento.
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O mesmo processo pode ser visto através das caracteristicas da
formacdo de precos. Para Keynes‘s, mercados organizados
possuem dois tipos de pregos. O primeiro se refere a entréga
imediata, podendo ser definido como preco spot ou preco a vista. O
segundo est4 ligado a entrega futura, definido como‘prego forward ou
prego futuro. A partir dai, podemos definir duas situagdes diferentes.
Quando o pre¢o & vista for maior que o precos futuro, temos uma
situacio de backwardation. E facil perceber que esta situagio se da
na fase de rétomada/crescimento do ciclo. A situagdo onde o preco
a vista é maior que o prego futuro é favoravel para a produgio do
ativo; no caso dos bens de capital, a situagcdo de backwardation é um
incentivo ao investimento. Por outro lado, quando o preco a vista for
menor que o preco futuro, define-se a situagdo de contango.
Obviamente, aqui ndo ha o incentivo para a producéo do ativo, uma
vez que € vantajoso deixar para produzi-lo mais tarde. Isto esta ligado
a fase da crise no ciclo, onde néo h4 estimulo para a producéo dos
bens de capital, isto &, para o investimento.

Desta forma, a tomada de decisao de investir, em Keynes, esta ligada
ao estado de expectativas a respeito de acontecimentos futuros,
como estamos tentando argumentar desde o inicio. Além disso, este
estado de expectativas assume determinados comportamentos em
determinadas fases do ciclo, como mostramos. Assim, a tomada de
deciséo de investir esta ligada aos momentos especificos do ciclo em
que a economia se encontra.

16 Keynes, J.M. (1971).
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1.3 - Financiamento do investimento e ciclo

Uma vez tomada a decisdo de investimento é preciso implementa-lo.
Para isto é preciso entender a forma de financiamento deste
investimento.

A teoria econdmica tradicional assume que um investimento sé pode
ser implementado se existir um nivel de poupanga prévia. Isto quer
dizer que, para que ocorra o investimento, é necessario que exista
uma igualdade de poupanca e o nivel de investimentos ex-ante. Em
Keynes a idéia é diferente; o que precede o investimento ndo é a
poupanca, mas sim uma estrutura financeira que permita trocar a
situagio de liquidez dos bancos por uma posi¢cdo de empréstimo,
definindo o crédito.

Este financiamento do investimento é feito em duas etapas. Em
primeiro lugar, os empresarios vao aos bancos para obter um crédito
de curto prazo, a fim de implementar os seus projetos de investimento
A esta etapa da-se o nome de Finance. Esta etapa nio necessita de
poupanca prévia”, ja que os bancos tém a capacidade de criar
moeda. A segunda etapa é a do Funding, onde os créditos de curto
prazo se transformam em empréstimos de longo prazo, cuja
amortizagcdo é compativel com o investimento que se faz. Aqui

torna-se importante a poupanga’s, que funciona para amortizar o
empréstimo.

Como se da o financiamento do investimento nas diversas fases do
ciclo? Para responder a esta questdo devemos definir os tipos de
posturas financeiras'®. A primeira é a postura Hedge, que se define

“17 Pelo menos ndo no mesmo montante dos investimentos.
18 Algo similar ao principio do risco crescente de Kalecki.
19 Minsky, Hyman P. (1992) e Mollo, Maria de L.R. (1988).
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quando o fluxo de receitas do investimento é superior as obrigagdes
de pagamento. Em outras palavras, a postura Hedge esta ligada ao
autofinanciamento da amortizagdo do empréstimo. A segunda
postura, a especulativa, se da quando o fluxo de receitas esperado €
superior ao total de pagamentos das dividas, mas as obriga¢des dos
primeiros periodos sdo superiores aos fluxos de receitas dos
mesmos. A postura Ponzi, por sua vez, é uma postura especulativa,
onde os fluxos de receitas dos primeiros periodos sio inferiores ao
pagamento dos juros das dividas, o que implica em endividamento
crescente. Em resumo, pode-se dizer que a postura especulativa esta
ligada a “rolagem” do principal da divida, enquanto que a postura
Ponzi se relaciona com a “rolagem” do principal e do servi¢o da divida.

Como se percebe, a postura Hedge é um indicador de estabilidade
financeira da economia, enquanto as outras duas denotam uma
economia mais suscetivel a instabilidades. Justamente por isso, a
postura Hedge, que ndo depende do Financezo, predomina na saida
da recessdo, ja que a eficiéncia marginal do capital é alta e a
preferéncia pela liquidez dos bancos também é muito alta. A postura
especulativa predomina na fase posterior a retomada, onde existe um
aumento da confianga na economia. Isto faz com que projetos mais
arriscados sejam .aceitos para financiamento. O excesso de
confianga, caracteristica do auge do ciclo, se relaciona com a postura
Ponzi, onde os projetos de alto risco também comegam a ser
financiados.

A predominancia das posturas financeiras em determinadas fases do
ciclo ndo quer dizer que todas as empresas estejam nesta postura

20 Pois se trata de autofinanciamento do investimento.
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s

naquela fase. A estrutura financeira das empresas & muito
diferenciada, o que faz comque seja normal a existéncia de empresas
com posturas financeiras que ndo sejam as predominantes naquele
momento do ciclo. O importante é que a economia como um todo esta
mais ou menos suscetivel a instabilidades devido & predominancia
desta ou daquela postura financeira.

Com o estudo da varidvel chave para entender a instabilidade do
sistema, o investimento?!, da maneira como se toma a decisio de
investir, e da forma como se financia esta decisdo, podemos dizer
que temos uma boa nogao do pensamento keynesiano22 sobre o
ciclo.

Vale salientar que, dentro da tradigdo pds-keynesiana, existe um
debate muito forte acerca da questio de se a teoria de Keynes é
apropriada ou néo para uma explicagdo do ciclo. Esta questio é
tratada no préximo ponto.

2. KEYNES: CICLO OU FLUTUACAO

2.1- Uma teoria do ciclo em Keynes

Se vamos discutir a adequacéo ou nio da teoria de Keynes dentro
de uma tradi¢do do ciclo, devemos, primeiro, definir o que caracteriza
uma teoria do ciclo.

21 Nao esquecendo que ¢ a eficiéncia marginal do capital, que depende de expec-
tativas correntes sobre um futuro incerto, que lhe da este carater instavel.

22 Podemos dizer que também ¢ a nogdo do pensamento pés-keynesiano, na medida
em que este procura resgatar as principais contribuigées de Keynes, perdidas no

- emaranhado teérico profetizado pela sintese neocldssica.
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Uma teoria do ciclo deve explicar duas coisas. Inicialmente, ela deve
fornecer uma explicagdo dos pontos de inflexdo, isto é, do porito de
ruptura que leva a crise e do ponto de retomada do crescimento
econdmico. Em segundo lugar, a teoria deve mostrar como se da o
processo cumulativo que-propaga os efeitos das duas inflexdes,
tornando-os atuantes durante um certo periodo. Brevemente, uma
teoria para se enquadrar na tradigdo do ciclo deve explicar os pontos
de inflexdo e mostrar porque a economia leva algum tempo para
chegar ao outro ponto de inflexdo, isto €, porque a crise leva algum
tempo até chegar a depressio e porque a passagem desta para a
retomada também leva tempo. ' ‘

Nao bastasse isto, ha uma outra exigéncia23 para uma teoria do ciclo.
O fornecimento de uma explicacdo para os pontos de inflexao € uma
condi¢do necessaria mas nio suficiente. Além disso, é preciso que 0
ponto de inflexdo seja uma conseqliéncia necesséaria dos efeitos
provocados pela inflexdo imediatamente anterior. Mais claramente,
podemos exemplificar dizendo que a retomada deve ser explicada
através dos efeitos provocados pela crise, e esta dltima deve ser
conseqiiéncia dos efeitos do crescimento econdmico induzido pela
retomada. Esta exigéncia metodologica é que define a existéncia do
ciclo como algo regular e necessario?*.

Pode parecer que estamos exigindo muito de uma teoria para
enquadra-la na tradigio do ciclo. Mas, esta exigéncia ndo ¢ feita por
nés, e sim pela propria complexidade do fenémeno. A légica do

23 E preciso que fique claro que estas exigéncias sao de-ordem metodolégica. Uma
teoria do ciclo deve ser internamente consistente, j& que trata de um fenémeno
_ especial, com uma légica prépria. Mais adiante, precisaremos esta especialidade.

24 Utitizando uma terminologia mais tradicional, pode-se afirmar que uma teoria, para
estar dentro da tradi¢do do ciclo, deve fornecer explicagdes enddgenas aos pontos
de inflexdo.
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movimento do ciclo é muito mais do que a simples adigdo das légicas
parciais dos instantes particulares do mesmo. Em outras palavras, o
longo prazo é muito diferente do somatério de curtos prazos. Isto
ocorre porque o ciclo tem uma logica interna prépria que é irredutivel
€, mais ainda, incompreensivel através da atomizagéo25. Quando a
teoria cumpre este tipo de exigéncias, ela recebe o nome de teoria
dindmica, em contraposigio a teoria estatica que s6 consegue tratar
do curto prazo e, quando trata do longo prazo, o faz como sendo o
produto de varios momentos de curto prazo.

Dada esta introdugio metodoldgica, devemos observar como a teoria
keynesiana pode ser tratada neste contexto. Inicialmente, o modelo
de Keynes inicia por definir o ponto de demanda efetiva como o ponto
onde oferta e demanda agregadas sao iguais. No entanto, a definigéo
que ele faz de oferta e demanda ndo é a convencional. Oferta é
definida por Keynes como sendo o produto esperado que é suficiente
para que 0s empresarios considerem lucrativo oferecer aquele
produto, com determinado nivel de emprego. A demanda, por sua
vez, é definida como sendo o produto que 0s empresarios esperam
receber, dado um nivel de emprego. Assim, 0 ponto de demanda
efetiva é definido encima de duas variaveis que sdo esperadas; oferta
e demanda no “cruzadas” no mercado. O ponto de demanda efetiva
é definido ex-ante. Embora possa parecer estranho, isto é coerente
com a proposta de Keynes de explicar a determinagdo do emprego
efetivo dos recursos disponiveis no curto prazo, uma vez que 0S

25 Em termos metodoldgicos, o longo prazo é diferente do somatério de curtos prazos
porque a racionalidade macroecondémica € distinta do conjunto de racionalidades
microeconémicas dos agentes. Assim, o que é racional para um determinado agente,
pode ser que, no agregado, quando todos os agentes fizerem o mesmo, a
consequéncia ndo seja algo “racional” ou desejavel.
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empresarios decidem o quanto empregar e produzir de acordo com
0 que esperam vender.

Desta forma, néo existe realizagéozeno conceito de demanda efetiva.
A Teoria Geral possui uma hipotese implicita de que as expectativas
de curto prazo, relativas a realizagdo da produgdo, sempre se
confirmam?’. O inovador em Keynes é que a instabilidade do
capitalismo ndo é proveniente de falhas de realizagdo, mas é fruto da
incerteza que esta presente nas decisdes cruciais de investimento.

Podemos dizer, entdo, que a teoria keynesiana de determinag¢io do
emprego é estatica’® porque trata de fendmenos de curto prazo.
Possas?’defende a idéia de que € possivel incluir a teoria de Keynes
em uma teoria dindmica por ser uma teoria do entendimento temporal,
jé que trata as expectativas frente ao futuro como variaveis cruciais
para o sistema. Como vimos acima, isto é insuficiente para tornar a
teoria keynesiana dindmica, pois, para tanto, além do entendimento
temporal, ela deveria incluir explicacdes endégenas do movimento,
isto é, deveria explicar porque o fenémeno de longo prazo é diferente
do somatério dos curtos prazos.

Resumindo, a teoria keynesiana néo é dindmica e, portanto, ndo pode
entender o ciclo, embora perceba as instabilidades da economia.

26 Néo existe mercado; ou, pelo menos, ndo existe a confrontagdo das tabelas de
oferta e procura, como é a idéia da "tesoura” marshalliana.

27 Se nao se confirmam, pelo menos s&0 mais faceis de serem revistas do que
expectativas de longo prazo.

28 O que é coerente com sua proposta, como vimos acima.
29 Possas (1986).
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2.2- A teoria keynesiana das flutuagdes

O fato da teoria keynesiana ser estética®C néo lhe permite explicar o
ciclo. Para que a teoria keynesiana explicasse o ciclo ela deveria
mostrar que a eficiéncia marginal do capital apresenta movimentos
ciclicos, o que ela ndo faz3'. Em sua teoria, Keynes mostra o gasto
inicial, o de investimento, como sendo auténomo. O impulso de
expansio tende a esgotar-se, cabendo ao multiplicador a explicagéo
da passagem de um nivel de emprego para outro. Pode-se afirmar
que a teoria keynesiana explica apenas um aspecto daqueles dois
enunciados acima: o processo cumulativo. Uma vez na fase de
retomada, o multiplicador se encarrega de passar os efeitos de um
setor para o outro, de forma que o processo se generalize. Da mesma
forma, na fase de crise, o multiplicador atua no sentido inverso,
generalizando os efeitos da crise>2. Em termos resumidos, a teoria
de Keynes trata da instabilidade e de flutuagbes e ndo do ciclo.

Emtrabalhos anteriores a Teoria Geral, Keynes podia ser enquadrado
na tradi¢do do ciclo™®. Ele quebrou com esta tradicdo quando
formulou, na Teoria Geral, que erros de expectativas sdo impossiveis
de serem definidos. Ora se o futuro é incerto, como se pode saber
que expectativas foram formuladas incorretamente? As expectativas
sdo formuladas utilizando todos os recursos disponiveis34, mas néao

30 Exatamente por ser de curto prazo é que ela é estatica. Até pode ser que se trate,
em alguns momentos, do longo prazo mas ndo com a exigéncia metodolégica
mostrada acima.

31 Para um melhor tratamento deste ponto, ver Castro (1986).

32 Trabalhos de inspiragdo keynesiana ampliaram, posteriormente, a explicagio do
processo cumulativo através do mecanismo multiplicador/acelerador. Como
exemplo, pode-se ver Robinson (1987), pag. 254-261.

33 A este respeito é fundamental a resenha de Carvalho (1988).

34 Para ele, os agentes s3o racionais.
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d&o conta da previsdo de algo que‘por definicdo € incerto. Ndo € que
os agentes estejam fadados ao erro; apenas que eles ndo tém como
saber de antemao se acertardo ou néo.

Neste contexto, Keynes definiu dois tipos de expectativas. As
primeiras sdo as de curto prazo e, portanto, estio ligadas a rotina
econdmica. Sdo basicamente expectativas referentes a decisido de
produzir. Pressupfe-se que elas estdo sempre corretas, ou pelo
menos que sdo mais facilmente revistas. Por outro lado, existem as
expectativas de longo prazo, que estdo ligadas a incerteza. Logo,
aqui, o famoso “animal spirits” keynesiano é tdo importante quanto a
expectativa para atomada da decis&o. Esta decisio é crucial e, como
ja adiantamos, trata-se da decisdo de investimento. Logo, nada na
teoria de Keynes depende de expectativas de longo prazo
equivocadas por definicdo. Isto permite distinguir expectativas
endogenas ( as de curto prazo, que dependem da rotina ) de
expectativas exégenas ( as de longo prazo, que se referem a algo
incerto ). Entdo, um modelo de “ciclo”, com investimento determinado
endégenamente35, € incompativel com a teoria de Keynes. Ou seja,
Keynes ndo tem uma teoria do ciclo, e nem poderia té-la porque isto
seria contraditério com suas proprias proposigdes.

Podemos definir o modelo de Keynes como sendo um modelo de
propagacéo. Dada uma variagéo exogena do investimento, o efeito
multiplicador se encarrega de repassar isto para o nivel de renda,
explicando o processo cumulativo e, portanto, constituindo uma teoria
das flutuagbes e ndo uma teoria-do ciclo.

Para Carvalh036, 0s modelos de propagacao, apesar.de mais fracos
emtermos de consisténcia tedrica, tém a vantagem de nao possuirem

35 Caracteristica que faz parte das exigéncias mostradas acima.
36 Carvalho (1988).
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conotagdes mecanicistas que acompanham o conceito de
regularidade da tradi¢io do ciclo. A fuga do mecanicismo € um ponto
fundamental no pensamento pds-keynesiano. Isto fica facil de
entender se lembrarmos que os pds-keynesianos procuram resgatar
o conceito de economia monetaria de produgdo, presente em Keynes,
que opera sob incerteza. Assim, o fato de Keynes tratar de flutuagées
e nao de ciclo ou, nos nossos termos, de possuir uma teoria estatica
e ndo dindmica, ndo &€ nenhum demérito™’.

3 - CICLO E POLITICA ECONOMICA

Apesar de teorizar sobre flutuagdes ( instabilidade), Keynes propde
um papel ativo para a politica econdmica. Para ele, esta ultima
comportaria um componente reformador face & caracteristica instavel
da economia. Curiosamente, sua proposta inicial de politica
econbmica é radicalmente diferente da adotada por seus
“seguidores”. Para estes, na fase de auge, deve-se aumentar a taxa
de juros para desincentivar ¢ investimento, ou a demanda agregada,
a fim de evitar um aquecimento exagerado da economia. Keynes38,
ao contrario, propunha a diminuigdo da taxa de juros, o que
incentivaria o investimento e possibilitaria 0 crescimento da oferta
para uma demanda sempre crescente, isto é, ele defendia a
manutencgao de quase-boom. Para Keynes, a politica adotada por
seus “seguidores” seria analoga a cura da doenga pelo método de
matar o paciente. Em termos econémicos, se a crise é definida pela
queda da eficiéncia marginal do capital, e propde-se o aumento da

37 Pelo menos para alguns autores 'do pensamento pés-keynesiano.
38 Ver Kaynes (1985) capitulo 22 e Prebisch (1991) parte {V.
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taxa de juros, o nivel de investimentos tendera a cair abruptamente,
0 que tornaria a crise mais aguda.

A fim de entender melhor a politica econémica frente as
instabilidades, analisaremos cada um de seus instrumentos
separadamente.

3.1- Politica Fiscal

O ativismo da politica fiscal foi, e ainda é, defendido por uma razéo
muito simples Supondo que a economia esteja em um momento de
crise, isto € a eficiéncia marginal do capital esta caindo, a politica
monetaria poderia atuar reduzindo a taxa de juros na mesma
proporcéo, para manter o nivel de investimentos. Ocorre que, a partir
de um certo ponto, a taxa de juros ndo cai mais, devido a também
famosa preferéncia pela liquidez. Assim, a Ginica forma de preencher
a lacuna de demanda seria através do aumento dos gastos do
governo, ou seja, através de uma politica fiscal ativa.

Esta concepcao foi hegeménica durante muito tempo. No entanto, ela
vem recebendo, nas Gltimas décadas, criticas muito fortes. Podemos
resumir estas criticas no seguinte39: com as inovagdes e
modificagbes no sistema financeiro ocorre um efeito que se chama
de crowding-out, isto &€, com a endogeneizagio da oferta de moeda,
€ como se a demanda pela mesma nao dependesse mais da taxa de
juros e, assim, uma variacdo nos gastos do govemno elevaria as taxas
de juros de tal forma que os investimentos privados diminuiriam no
mesmo montante® Assnm a politica fiscal é muito mais redistributiva
do que expansionista. Isto ficaria mais complicado ainda se
observamos um modelo aberto. Neste, um aumento dos gastos

39 Estamos nos baseando, para isto, em Cunningham & Vilasuso (1994-95).

40 Em termos do modelo IS-LM, isto pode ser visualizado com uma curva LM vertical.
Assim, uma expansao dos gastos do governo deslocaria a IS, 0 que provocaria uma
altera¢do apenas na taxa de juros, permanecendo o mesmo hivel de renda.
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governamentais elevaria as taxas de juros. Se temos perfeita
mobilidade do capital”'1 , ocorreria uma entradade capitais, o que, com
uma taxa de cambio flexivel, levaria a uma apreciagdo da moeda
nacional. Isto, por sua vez, diminuiria as exportacdes e aumentaria
as importagdes, provocando um efeito crowding-out internacional.

Pelo visto, tratam-se de criticas contundentes. No entanto, elas
esquecem dois fatores importantes. Em primeiro lugar, um aumento
da taxa de juros tambémtende a diminuir o investimento, o que resulta
em queda da demanda agregada e, portanto, diminuicdo das
importagdes, o que vai em direcdo contraria ao efeito crowding-out
internacional. Por outro lado, esquecem também que a restricdo
orcamentaria do governo depende das flutuagbes econémicas.
Assim, em uma recessio, o orcamento tende a cair, e, durante o
crescimento econdmico, ele tende a aumentar. No fundo, essas
criticas se baseiam na igualdade da poupancga e do investimento
ex-ante, 0 que, como vimos, é uma hipétese que, de saida, ndo é
aceita por Keynes e pelos pés-keynesianos.

Para estes, a politica fiscal tem dois papéis: promover a redistribuicio
de renda e regular a demanda agregada. Este dltimo papel ndo se
define sem restrigbes. No curto prazo, pode-se incorrer em déficits
orcamentarios para aumentar a demanda agregada. Ja no longo
prazo, deve-se resguardar um equilibrio orgcamentario, de forma a
manter uma postura financeira estavel para o Estado.

Esta politica fiscal possui outros limites. Inicialmente, pode-se dizer
que ela atua lentamente, ou seja, uma vez tomada a decisdo de atuar,
leva-se algum tempo até a implementagdo e, mais ainda, até o
surgimento de seus efeitos. Porisso, sua eficacia depende muito mais

41 O que é algo plausivel hoje em dia dada a velocidade de transferéncia dos capitais.
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“da pericia com que é julgada a oportunidade de sua utilizacio, dado
0 carater imprevisivel das expectativas de longo prazo que
determinam o investimento. Uma outra limitacdo se define no fato de
que a politica fiscal ndo consegue interferir no carater incerto das
decisdes cruciais de longo prazo. Pensar o contrario, seria achar que
a politica fiscal conseguiria acabar com o carater instavel da
economia capitalista, o que nido nos parece sensato.

3.2 - Politica Monetaria

Este instrumento também recebeu varias criticas no mesmo sentido
das feitas & politica fiscal. Da mesma forma que 14, o manejo da taxa
de juros interna estd sempre preso a possivel4zocorréncia do
crowding-out internacional. As inovac¢des financeiras também
levaram a endogeneiza¢do da oferta de moeda, o que restringe, por
definicdo, a atuagao dos policy-makers.

Mais uma vez, as criticas, embora sejam contundentes, podem ser
respondidas de forma simples43. A primeira critica ( a do efeito
crowding-out internacional ) ndo é vélida porque o aumento do
estoque de moeda, da mesma forma que reduz a taxa de juros,
desvaloriza a moeda nacional, 0 que leva a um aumento das
exportagdes e a um decréscimo das importagdes. Assim, o setor
externo ndo sé ndo complexifica a politica monetaria, mas amplifica
o seu efeito expansivo.

O papel da politica monetaria € menor do que o da politica fiscal. A
primeira deve ser acomodativa, isto é, deve satisfazer a circulacio

42 A possibilidade se torna necessaria quando o manejo € no sentido de alta da taxa
de juros.

43 Como ¢é feito por Eisner (1994-1995).
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industrial**. Neste sentido, a politica monetaria deve ser endégena
no que se refere 3 circulagdo industrial e no que se refere as
necessidades de produgdo da economia. Ela deve, também, prevenir
mudangas autbnomas na preferéncia pela liquidez, de forma que as
decisdes de investimento ndo sejam modificadas abruptamente, o
que pode ter um efeito de propagacdo de expectativas negativas

frente ao futuro.

Assim como a politica fiscal, a politica monetaria também tem limites
em sua eficacia. Inicialmente, como pode-se perceber, a outra critica
inicial ndo foi respondida, e nem pode ser. De fato, se admitimos que
o sistema cria moeda45, pelo menos uma fragdo dela, restringe-se a
atuagdo do policy-maker. Uma outra limitagdo diz respeito a prépria
preferéncia pela liquidez. A partir de um certo limite, a politica
monetéria € ineficaz para reduzir a taxa de juros, dada a preferéncia
pela liquidez. Por (ltimo, assim como a politica fiscal, a politica
monetaria ndo consegue acabar com o carater incerto do futuro e,
portanto, ndo consegue acabar com as instabilidades da economia.

4. CONCLUSAO

Com tudo isto que dissemos sobre a politica econémica46, podemos
concluir que ela nao é de tio facil manejo, como se pode imaginar,
dadas todas suas limitagbes. Mas, uma vez que Keynes e 0s
pés-keynesianos entendem as flutuagées como instabilidades, e ndo

44 Por ocasifio a circulagéo financeira.
45 Lembremos da etapa do Finance do financiamento do investimento.

46 A rigor ficou faltando um outro instrumento: a politica de rendas. Mas, como esta
ultima esta muito mais ligada a4 minimiza¢4o dos custos do conflito distributivo, dado
um fendmeno inflaciondrio, preferimos deixar este instrumento de lado.
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como algo regular e necessario, eles devem atribuir um papel ativo a
politica econémica. Este papel esta ligado a redugio, de certo modo,
daincerteza que caracteriza o futuro, de forma que os agentes tomem
decisbes em um ambiente mais -estavel. Assim, se a politica
econdémica ndo consegue acabar com esta incerteza e, portanto, com
a instabilidade da economia, pelo menos ela pode fornecer cenarios
mais confiaveis para que as decisdes cruciais sejam tomadas e
implementadas. Além disso, a politica econémica pode garantir a
estrutura financeira necessaria parabo financiamento destas decisdes
cruciais de investimento. E este o papel central da politica econémica
para Keynes e 0s pés-keynesianos. '
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A NOVA ESTRUTURA MULTIBANCARIA
BRASILEIRA: DA REFORMA A CRISE

, N ]
Natermes Guimardes Teixeira

1. INTRODUCAO

O presente Artigo, numa parte inicial, procura fazer uma andlise critica
sobre a evolugdo da intermediagdo financeira institucional no Brasil,
a partir da implementacao do ultimo Projeto de Reforma Financeira e
das deliberagb6es constitucionais referentes a organizacdo e
funcionamento do Sistema Financeiro Nacional. Em relagdo ao
Projeto de Reforma Financeira - que foi elaborado pelo Banco Central
do Brasil e teve sua execuc¢ao iniciada em 1987 -, a maior pretensao
do Texto é a de avaliar o processo de sua implementagao,
evidenciando, com base em seus principais objetivos, os primeiros
efeitos e perspectivas sobre o (novo) sistema institucional interno de
intermediag&o financeira. Com respeito as diretrizes constitucionais,
o enfoque especifico refere-se a prépria definicdo, e posterior
regulamentacdo, do Artigo 192 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, promulgada em 1988, o qual disciplina o Sistema
Financeiro Nacional. Tendo por base uma analise dos trabalhos
nesse Férum, sdo examinadas as principais e eventuais alteragdes
no sistema financeiro, a partir de algumas decisfes ja tomadas, e
outras ainda a tomar, quando do processo de revisdo constitucional
- atualmente em tempo de definigdo por parte dos trabalhos
legislativos no Congresso Nacional brasileiro. Por fim, numa parte
conclusiva, a analise volta-se para o momento atual, buscando avaliar
as primeiras (re)acbes do sistema financeiro brasileiro, frente aos

1 Professor do Instituto de Economia da Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP).
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impasses de ordem conjuntural e institucional, originados pela
necessidade de prosseguimento e ajuste do Plano Real.

2. ASPECTOS GERAIS

Os anos compreendidos desde a instalagdo de govemos civis (1985)
até o inicio formal do processo de implementagdo do Plano Real
(1993) podem ser considerados como uma das fases mais tortuosas
da evolugdo recente do Brasil, sob praticamente todos os aspectos:
social, politico, econémico e institucional®. A gravidade do quadro
econdmico, sem duvida, é reflexo de uma infinidade de eventos que,
embora possam estar mais circunscritos a outras areas, sdo
prejudiciais a reinstaura¢do da necessaria estabilidade, sem a qual
nao se chega ao equacionamento dos problemas fundamentais
tipicos da recessdo e, muito menos, a definicdo e condugio de uma
politica econémica condizente com a adversidade do quadro. O fato
é que, sob um ambiente de desordem politica, econémica e
financeira, praticamente reinou em todos esses anos uma grande e
geral instabilidade na economia brasileira. Essa instabilidade era
revitalizada, sobretudo, pelos impactos das sucessivas mudangas
nas "regras do jogo", impostas pelas autoridades governamentais. O
comando da politica econémica no Pais esteve submetido a um

2 Tendo em vista seus propésitos, o Texto ndo examinard, em qualquer detalhe, os
fatos que teriam concorrido para tal situagdo. Todavia, vale o registro de alguns
eventos que marcaram o referido periodo, desde o inicio do primeiro governo civil
(1985) até a destituicdo do segundo (1992). alteragdo da moeda central (em
denominagéo e/ou supressdo de décuplos) em cinco vezes,; decretagdo de uma
moratéria para a divida externa brasileira; execugdo de politicas de congelamentos
de pregos em seis ocasides; realizagdo de cinco eleigdes e de um plebiscito (este
para a escolha do sistema de governo); elaboragéo da nova Constituigao brasileira;

_e, ainda, a efetivagéo do processo de "impeachment” do primeiro Presidente da
Republica eleito pelo voto direto, na consolidagdo da plenitude democratica no Brasil,
desde o periodo dos governos militares apés a Revolugéo de margo de 1964.
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processo de substituicdo bastante acelerado®. A-freqliente troca dos
chamados "policy makers" e respectivas equipes técnicas, além de
ja constituir, em si, um fator gerador de um clima expectacional de
apreensdo, desconfianga, etc, sob a influéncia da inevitavel onda de
boatos - ndo raro muito comum nessas ocasides - reveste-se numa
das mais fortes razdes pela qual, os investidores potenciais tornam-se
muito mais indecisos e cautelosos € o mercado financeiro mais
agitado e confuso. Esse tipo de clima, sob um estado de animosidade
latente, por sua vez, tende atornar a ambiéncia econémico-financeira
ainda mais instavel, elevando ao extremo o comportamento
eminentemente especulativo dos agentes. Naturalmente como
derivativo do quadro geral e, em particular, da prépria rotatividade
referida, foi bastante intensa no periodo a alternancia de medidas de
politica- econémica que acarretavam profundos reflexos nas
inter-relagdes do sistema financeiro em toda sua amplitude4; 0]

3'Para dar uma idéia sobre o fato, no referido periodo de oito anos, o Brasil teve oito
Ministros da Economia e dez Presidentes do Banco Central. Esses nuimeros
correspondem a uma permanéncia média de um ministro por ano e de um presidente
do Banco Central a cada nove meses.

4 A esse respeito, é suficiente tomar por base os dois Planos que causaram maiores
impactos sobre a economia brasileira na atualidade: o Cruzado | (margo de 1986),
que foi o primeiro Plano de Estabilizagdo implementado, e o Plano Brasil Novo
(margo de 1990), considerado "o maior choque econdmico da histéria do Pais". O
Plano Cruzado contou com o privilégio do chamado efeito surpresa, e, entre outras
medidas, pretendeu, sem éxito, acabar com a corre¢do monetdria, trouxe outra
denominagao para a moeda (Cruzado) e praticou um regime generalizado - e tido
como irrealista - de congelamento de pregos. O outro Plano, além de também ter
criado uma nova moeda (retorno da antiga denominagéo: Cruzeiro), impds ao Pais
mudangas profundas e abrangentes, entre as quais, a de maior impacto referiu-se
ao bloqueio de todo e qualquer tipo de aplicagao financeira institucional - inclusive,
inacreditavelmente, os saldos dos depésitos a vista na rede bancdria - que
excedesse, na época, NCz$ 50.000,00 (cinquenta mil cruzados novos; equivalentes,
entdo, a cerca de US$ 1.300,00, hum mil e trezentos délares). Os valores bloqueados
seriam corrigidos monetariamente e s6 tornar-se-ia plenamente disponiveis doze
meses apés a implementagéo do Plano.
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comportamento de alguns indicadores basicos retrata essa dificil fase
para a economia brasileira.

TABELA |
BRASIL - ALGUNS INDICADORES SELECIONADOS

INDICADORES 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992

Taxa de Inflagéo (%) 1.037,6 | 1.782,9 [ 1.476,6 | 480,2 | 1.157,9

Taxa de Produto Real (%) | (0,1) | 33 | (44) | 09 | (09

indice do Produto Real 100 103 99 100 99
indice dos Empréstimos 100 82 73 75 89
indice dos Ativos Financ. 100 106 75 72 98

FONTE: Relatério Anual do Banco Central do Brasil e Revista Conjuntura Econdmica,
diversos niimeros.

A combinacio dos dados referentes a transcendente inflacdo (taxa
média anual de mais de 1.000%) com o estancamento da economia
(taxa média anual negativa de -0,24%), em principio, ja é suficiente
para exprimir o alto grau das dificuldades enfrentadas pelo Pais
durante esse conturbado quingiiénio. Como € evidente, num
ambiente de grande instabilidade - ndo s6 do ponto de vista da
auséncia da estabilidade monetaria, mas também auséncia de
estabilidade socio-politica -, onde reina ademais um clima de
profunda e generalizada desconfianga, como ja frisado, o mercado
financeiro ndo pode funcionar adequadamente e muito menos o
mercado de capitais. Sob as intempéries desse estado de
estagflacido, como seria 6bvio, evidencia-se a tendéncia ao declinio
dos saldos reais tanto dos empréstimos quanto dos ativos financeiros
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emitidos em quase todo o periodo em andlise, com indicios de
recuperacio somente em 1992,

Nesse mesmo periodo, por sua vez, a estrutura e, sobretudo, a
organizag2o do sistema bancario-financeiro brasileiro foi se alterando
substancialmente, em resposta a dois importantes dispositivos de
ordem institucional: um referente ao Projeto de Reforma Financeira
de 1987 e o outro as deliberagdes constitucionais pertinentes ao
Sistema Financeiro Nacional, contidas na Constitui¢do do Brasil de
1988. Embora sejam duas proposices de natureza distinta - entre os
ambitos técnico e politico - seus resultados serdo presumivelmente
conjuntivos.

3. A REFORMA FINANCEIRA EM ANDAMENTO E AS
DIRETRIZES CONSTITUCIONAIS

O Projeto da Reforma Financeira, em esséncia, tem como principal
objetivo a institucionalizagao de um novo segmento dentro do sistema
financeiro brasileiro constituido pelos chamados Bancos Multiplos.
De acordo com as normas adotadas, a alternativa para as instituicoes
financeiras tornarem-se bancos maltiplos foi facultativa e o prazo para
tal transformacdo foi estabelecido em cinco anos. A grande
expectativa erade que as medidas reformistas deveriam: 1) promover
uma reducio nos custos operacionais dos bancos, que se traduzisse
em beneficio ao tomador final de empréstimos; 2) propiciar um
"funding" mais estavel, para viabilizagdo de empréstimos de mais
longo prazo; e 3) estabelecer maior flexibilidade operacional, no
ambito da intermediagao financeira institucional.

Cademos da FACECA, Campinas, v.4, n.2, p.132-165, JUL/DEZ., 1995



A nova estrutura multibancaria... 137

‘A composicdo proposta para. o Sistema Financeiro Nacional, de
acordo com o Projeto, consistiria na criagdo do Banco Muiltiplo e de
cinco Subsistemas lndependentes bem como na manutengéo das
Cooperativas de Crédito.

O Banco Mdltiplo poderia ser de capital privado ou ptblico, e deveria
ser constituido basicamente por trés carteiras:

1) comercial;

2) de investimento ou de desenvolvimento (respectivamente para os
de iniciativa privada e de controle governamental); e

3) de poupanga, tanto para o crédito imobiliario (sem restrigdes
quanto a origem do capital), como para a poupanga rural (com
exclusividade para as instituigdes oficiais federais de crédito).

Os cinco Subsistemas Independentes seriam:

1) privado;

2) oficial federal;

3) oficial estadual;

4) de mercado de capitais, seguros e "leasing"; e
5) de cooperativas de crédito.

Os trés primeiros subsistemas financeiros (privédo e oficiais)
poderiam ser compostos por:

1) banco comercial;

2) banco privado de investimento ou banco oficial de desenvol-
© vimento;

3) instituicdo de aceite cambial (drea de atuagdo das "financeiras”);
e ,

4) instituicdo de poupanga (drea de atuacdo das sociedades de
crédito imobiliario).
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O subsistema de mercado de capntaas seguros e "Ieasmg" poderia
ser formado por: ‘

1) corretora de valores mobili4rios e de cambio;

2) distribuidora de titulos e valores mobiliarios;

3) corretora de seguros;

4) companhia de seguros; e

5) empresa de arrendamento mercantil - "leasing".

Por fim, o subsistema nacional cooperativista de crédito seria
constituido pelas seguintes areas ou carteiras:

1) comercial (administragao de consércios);
2) de fomento agricola; e
3) de poupanga rural.

No caso do segundo tépico, a luz do preceito procedente da 6rbita
constitucional, o que mais interessa neste contexto sio os
dispositivos que a Constituicdo Federal de 1988 destacou
especificamente para o Sistema Financeiro Nacional, em particular
aqueles capazes de produzir alteragdes mais diretas e significativas,
do ponto de vista de sua estrutura organizacional. Nesse sentido, o
principal aspecto relacionado a eventual reorganizacdo do sistema
financeiro refere-se a concessdo de autorizagdo para instalagéo e
funcionamento de institui¢des financeiras publicas e privadas, onde
justamente estdo imbricadas trés questdes cruciais: a liberalizacio,
com a quebra das barreiras a entrada de novas instituigdes
financeiras no mercado; -a desestatizac&o, podendo ser viabilizada
pelo eventual inicio de processos de privatizagdo de bancos oficiais;
e a chamada "estrangeirizacio", quando podera concretizar-se a
supressio da reserva de mercado, historicamente imposta ao setor
bancario brasileiro. No caso das duas primeiras questdes, pode ser
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considerada como a deliberagdo basica a propria permissdo formal
para o funcionamento de instituicbes financeiras particulares e
governamentais, junto a ainda vigente possibilidade de decretagdo
de liquidacdo extrajudicial. Particularmente no caso da liberalizagdo,
uma importante decisdo que ja foi tomada - inclusive, provocando
efeitos imediatos - refere-se 3 eliminagdo do esquema cartorial até
entdo prevalecente no sistema bancério-financeiro brasileiro. A
Constituicdo determinou que o sistema financeiro nacional seria
regulado em lei complementar, a qual disporia, inclusive, sobre a
autorizagio para o funcionamento das instituigdes financeiras e dos
estabelecimentos de seguro, previdéncia e capitalizagdo. Ficou
determinado também que essa autorizagdo seria inegociavel e
intransferivel, permitida a transmissao do controle da pessoa juridica
titular, e concedida sem 6nus, na forma da lei do sistema financeiro
nacional, a pessoa juridica cujos diretores tivessem capacidade
técnica e reputacgdo ilibada, e que comprovasse capacidade
econdmica compativel com o empreendimentos.

Quanto 3 dltima questéo, o aspecto de maior relevancia reside na
efetiva possibilidade de decretar-se a quebra do protecionismo ao
capital bancario nacional, a partir da abertura a entrada do capital
estrangeiro de risco no referido setor. O Texto Constitucional a esse
respeito afirmou que a lei complementar também disporia sobre as
condi¢bes para a participagdo do capital estrangeiro nas instituicbes
autorizadas a funcionar no Pais, tendo em vista, especialmente: os
interesses nacionais e os acordos internacionais®, Em complemento,
a Constituicdo ainda prescreveu que, até que fossem fixadas as

S Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Artigo 192, Capltulo 1V, Incisos | e 1l
6 Ibidem, Inciso Ill.
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condi¢cdes relativas a referida participa¢do estrangeira, ficariam
vedados tanto a instalagdo, no Pais, de novas agéncias de
instituigBes financeiras domiciliadas no exterior, bem como o0 aumento
do percentual de participagéo, no capital de instituigdes financeiras
com sede no Pais, de pessoas fisicas ou juridicas residentes ou
domiciliadas no exterior. Cabe ainda acrescentar, no entanto, que tal
decisdo néo foi inteiramente inflexivel, com respeito- a eventuais
permissbes, na medida em que a vedagdo ndo se aplicaria as
autorizages resultantes de acordos internacionais, de reciprocidade,
ou de interesse do Governo brasileiro’.

Ao lado desses principais temas, os trabalhos constitucionais
abrangem também a questdo da autonomia do Banco Central do
Brasil e, até mesmo, o eventual ressurgimento da Lei da Usura, em
sua versao real. Sobre o Banco Central, ficou determinado que a lei
complementar definiria a organizagdo, o funcionamento e as
atribuigbes do banco central e demais instituigbes financeiras
publicas e privadas, além dos requisitos para a designagio de
membros de suas diretorias, bem como seus impedimentos apés o
exercicio do cargo. Quanto aos juros reais, a questdo foi assim
encaminhada: “as taxas de juros reais, nelas incluidas comissdes e
quaisquer remuneragdes direta ou indiretamente referidas a
concess&o de crédito, ndo poderdo ser superiores a doze por cento
ao ano; a cobranga acima deste limite sera conceituada como crime
de usura, punido, em todas as suas modalidades, nos termos que a

lei determinar”a.

7 Ibidem, Ato das Disposi¢tes Constitucionais Transitérias. Artigo 52.°

8 Ibidem, Artigo 182, Incisos IV e V e Paragrafo Unico, respectivamente.
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4. PRIMEIROS IMPACTOS SOBRE O SISTEMA DE
INTERMEDIACAO FINANCEIRA

A principal resultante originada pela conjungcdo dos objetivos das
duas proposi¢des foi o surgimento de um niamero bastante expressivo
de instituicdes financeiras, como resposta imediata a providencial
deliberagdo constitucional de destituicdo de uma das maiores
barreiras institucionais a entrada no setor bancario brasileiro, junto a
um processo também bastante acelerado de criagdo de bancos
multiplos, de acordo com que era expectado pela Reforma em curso.
Até a data de promulgacido da Constituicdo era praticamente
impossivel instalar um banco no Pais, em virtude do elevado valor
(pre¢o) das chamadas cartas patentes, cuja propriedade estava
concentrada nas maos de poucos grupos de banqueiros nacionais.
Com o estabelecimento do fim do valor comercial para essas cartas
patentes, passa-se a um regime de plena liberdade para a criagdo de
novas empresas bancarias, naturalmente respeitadas as demais
exigéncias regulamentares pertinentes ao setor. Por seu turno, ndo
obstante a maioria das instituigdes financeiras ja virem atuando sob
uma organizagao conglomerada, o aparato institucional até entdo, ao
prescrever a segmentagao operacional do mercado, ndo dispensava
um tratamento legal compativel ou adequado & tal forma de
organizagdo empresarial. O resultado combinado frente as duas
providéncias, por conseguinte, traduziu-se no intenso e rapido
surgimento de novas instituicbes financeiras no Pais, as quais,
legalmente, ja tém o status de bancos multiplos, ou podem exercer a
opcao de atuar em algum segmento isolado do mercado financeiro
(comercial, de investimento, de crédito imobiliario, etc.), na condicao
de instituicdo independente, dispondo da possibilidade de
transformarem-se em bancos maltiplos no futuro.
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: TABELAII .
INSTITUIGOES AUTORIZADAS A OPERAR PELO BANCO
CENTRAL

INSTITUIGOES COM | 1987 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992

Carteira Comercial 103 165 189 200 21
- Bancos Comerciais 103 66 50 45 36
- Bancos Multiplos 0 99 139 155 175
Carteira de Investimento 44 98 115 114 121
- Bancos de Investimentos 44 36 23 21 20
- Bancos Mdltiplos 0 62 92 93 101
Carteira de Desenvolvim. 13 14 14 16 24
- Bancos de Desenvolvim. 13 12 10 9 9
- Bancos Multiplos - 0] 2 4 7 15
Carteira de Crédito, Finan-

ciamento e Investimento 112 159 183 190 199
- Financeiras 112 70 51 45 41
- Bancos Multiplos 0 89 132 145 158
Carteira de Crédito

Imobiliario 70 96 96 99 104
- Sociedades de Cred. Im. 70 42 29 25 26
- Bancos Mdiltiplos 0 54 67 74 78
Total 342 532 597 619 659
- Institui¢cdes Independ. 342 226 163 145 132
- Carteiras de Bancos Muit. 0 306 434 474 527

FONTE: Relatério Anual do Banco Central do Brasil, diversos nimeros.
NOTA: No ano de 1988 néo hé registro oficial de instalagdo de bancos mUltiplos.

A primeira constatagdo é a de que o numero de instituigbes
financeiras e carteiras operacionais elevou-se enormemente, com o
seu universo quase duplicando no quingliénio considerado. N&o
obstante o fato de que, em termos de unidade de instituicdo
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financeira, o efetivo anual seja substancialmente menor que o total
apurado em cada ano - pois as carteiras naturalmente fazem parte
dos varios grupos‘ financeiros conglomerados ja estabelecidos; isto
é, cada banco multiplo compreende a disposicdo de mais de uma
carteira - convém considerar que no formato institucional anterior,
cada nova carteira seria, na verdade, uma nova instituicio financeira.
Por outro lado, em resposta a prépria expectativa maior da Reforma,
os dados também mostram que foi bastante rapido e persistente o
movimento de formalizagdo das estruturas muitibancarias no Pais,
ap6s a implantagéo do Projeto. Desde entdo até 1992, admitindo-se
a plena efetivagao das possibilidades de agrupamento das carteiras,
pode-se inferir que foram concedidas exatamente 307 autorizagbes
para funcionamento de instituicbes financeiras independentes e de
bancos miltiplos (completos e incompletos), para atuarem nos
respe/ctivos segmentos do mercado financeiro institucional®.
Enquanto o contingente de instituicdes independentes vem
decrescendo continuamente, quando o seu total diminui em
precisamente 210 unidades, o niimero de multibancos expressa um
substancial aumento, com 175 autorizagdes para operar concedidas
pelo Banco Central até 1992. Desse total, ademais, quase a metade
(78 unidades) ja estd constituida na forma de banco mdiltiplo
completo, ou seja, com a disposi¢cdo de todas as carteiras
operacionais: comercial, de investimento ou desenvolvimento, de
aceite cambial e de poupanga.

9 A distribuicgdo dos dados na Tabela Il permite inferir que no ano de 1992 existiam:
78 bancos multiplos completos; 38 apenas sem a carteira de crédito imobilidrio; 42
ainda com duas carteiras (comercial e "financeira"); e 17 somente constituldo com
carteira comercial. Esse total de 175 multibancos somado as 132 instituigbes
independentes atinge as 307 autorizagdes referidas.
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Por outro lado, do ponto de vista dos primeiros resultados da Reforma,
pode ser observada - alid&s como a conseqiiéncia mais natural
originada pelo processo de institucionalizagdo consubstanciado no
Projeto de 1987 - a significativa alterag&o no tocante ao tipo de agente
financeiro concessor de empréstimos.

TABELA lli
EMPRESTIMOS DO SISTEMA FINANCEIRO AO SETOR
PRIVADO POR EMPRESTADORES FINAIS
Final de Ano (%)

INSTITUICOES 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992
Bancos Mattiplos 96 | 274 | 418 | 445 | 467
Oficiais Federais 41,0 459 36,1 37,6 41,2
- Banco do Brasil 16,2 9,1 11,9 14,5 14,2
- Cx. Econ. Federal 21,8 34,6 20,7 18,4 22,8
Bco.Nac.Des.Eco. Soc.(a)|: 3,0 22 3,5 47 4,2
Independentes 494 26,7 221 17,9 12,1
- Bancos Comercais 20,5 6,9 7,2 7.4 3,8
- Financeiras 2,7 1,1 1,0 0,9 0,7
- Bancos de Investimentos 48 21 2.1 1,9 1,8
- Socied. de Créd. Imob. 13,6 9,6 7.4 53 41
- Cx. Econ. Estaduais 43 46 1,8 0,6 0,5
- Bancos Est. de Desenv. 35 2.4 2,6 1,8 1,2
Total 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

FONTE: Boletim Mensal do Banco Central do Brasil, diversos niimeros.

(a) Os percentuais referentes ao BNDES s&o relativamente baixos pelo fato deste
Banco atuar preponderanteménte como banco de segunda linha; isto é, o Sistema por
ele liderado opera, em grande escala, através a concessao de repasses e
refinanciamentos a uma rede de agentes, os quais seriam, efehvamente os
emprestadores finais.
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Como mostram os dados, 0 segmento dos bancos muitiplos - que ndo
existia formalmente até 1987 - chega a responder por quase metade
do saldo total emprestado pelo sistema financeiro no ultimo ano da
série. Tendo em vista que as trés maiores instituigées financeiras
federais vém mantendo uma participacdo conjunta relativamente
estavel (ao redor dos 40%), a diminuigdo significativa, como seria de
se esperar pela prépria prescricdo do Projeto, se da justamente no
segmento financeiro privado e pulblico das chamadas instituicbes
financeiras independentes, as quais, gradativamente, vém se
transformando em bancos muiltiplos. Nao obstante tenha se alterado
radicalmente a fonte institucional dos emprestadores finais,
praticamente nada se passou quanto aos tomadores dos
empréstimos, sob o angulo do corte setorial basico.

TABELA IV
EMPRESTIMOS DO SISTEMA FINANCEIRO POR TOMADOR
FINAL
Final de Ano (%)

SETORES 1988 | 1989 | 1990 | 1991 1992
Setor Pablico 29,8 27,3 30,8 29,5 26,1
- Governo Federal 11,3 87 8,4 8,4 6,4
- Gov. Estaduais e Munic. 18,5 18,6 22,4 211 19,7
Setor Privado 70,2 72,7 69,2 70,5 73,9
- Industrial 19,1 15,5 19,1 21,0 21,6
- Habitacional 29,5 411 30,0 24,9 25,0
- Rural 7.8 4.8 7,3 9,3 9,0
- Outros(a) 13,8 11,3 12,8 15,3 18,3
Total 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

FONTE: Boletim Mensal do Banco Central do Brasil, diversos nimeros.
(a) Pessoas Fisicas, Comércio e Outros Servicos.
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De um modo geral, o quadro ndo apresenta grande novidade em
relagcdo a situagéo imediatamente anterior a essa ultima Reforma. O
setor publico responde, em média, por cerca de 30% das tomadas de
empréstimos, ao mesmo tempo que praticamente € mantida a
distribuicdo dos empréstimos entre os setores no segmento privado.
O setor habitacional continua liderando com uma participagdo média
de 30%, secundado pelo setor industrial com cerca de 20% dos
respectivos saldos anuais. Dentro dos empréstimos concedidos ao
setor publico evidencia-se, no periodo, uma sensivel tendéncia de
aumento relativo da participacdo nas tomadas de empréstimos por
parte dos governos estaduais e municipais em detrimento das
concessdes ao Governo Federal. Esse fato é um claro reflexo do
crescente endividamento bancario estatal, localizado na esfera de
governo dos Estados e Municipios, além do processo de
endividamento também crescente, com base na emisséo dos titulos
da divida publica estaduais e municipais, sobretudo no caso das
maiores Unidades da Federagao.
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TABELA V
PRINCIPAIS ATIVOS FINANCEIROS
Final de Ano (%)

ATIVOS 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992
Monetarios - 8,7 5,0 10,9 8,4 4,7
- Papel-moeda em p.publ. 2,0 3,0 43 2,8 1,7
- Depésitos a vista 47 2,0 6,6 56 3,0
Nao monetarios 93,3 95,0 89,1 91,6 ' 95,3
- Depésitos de poupanga 25,3 15,6 10,3 12,7 11,3
- Depésitos a prazo 9.4 75 11,0 13,5 19,5
- Letras de cambio 0,3 0,1 0,1 0,0 0,1
- Letras hipotecarias 0,0 0,1 0,4 0,4 0,7
- Tit. Div.Publ. Est e Mun 37 57 6,9 7.5 7,5
- Tit. Div. Pub. Federal 546 | 66,0 60,4 57,5 56,2
Total 100,0 | 100,0 { 100,0 | 100,0 : 100,0

FONTE: Boletim Mensal do Banco Central do Brasil, diversos nimeros.

Do ponto de vista das participacdes, a estrutura dos ativos financeiros
praticamente ndo se alterou nesses Ultimos anos, e nem teria razdes
institucionais para se alterar, porquanto a Reforma ndo contemplou
essa area. Vale dizer, no contexto das emissdes de papéis, ndo houve
qualquer tipo de reformulagédo de cunho institucional. O que ocorreu,
isso sim, foram, ainda que pequenas, algumas modificagdes
provocadas pelas ja mencionadas medidas de impacto contidas nos
sucessivos "pacotes”, consubstanciadas em estimulos (ou desesti-
mulos) em favor (ou contrario) a posse ou aplicagdo em determinado
tipo de ativo financeiro. Conforme os dados, os ativos monetarios
continuam mantendo uma participagao inexpressiva, como reflexo
inexoravel do nivel e permanéncia da inflagdo elevada, analogamente
ao‘que ocorria na fase imediatamente anterior. Dentro dos ativos
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financeiros ndo-monetarios, como fruto da contenda garantia versus
rentabilidade, foi bastante significativa a queda da participagio das
cadernetas de poupan¢a (com maior garantia), cujos percentuais
invertem posicdo com os relativos aos certificados de depdésitos
bancérios a prazo (com maior rentabilidade). No caso do saldo total
emitido em titulos da divida publica, as participagdes ainda se
mantém bastante elevadas (em média 65% no periodo), a0 mesmo
tempo explicitando um expressivo crescimento para os titulos de
emissao por parte dos Estados e Municipios, emque pese 0 seu ainda
baixo percentual.

5. PRINCIPAIS CONSEQUENCIAS DAS MEDIDAS
REFORMISTAS

Sem entrar no mérito do otimismo contido nas expectativas do Banco
Central do Brasil expressas no Projeto, é oportuna uma reflexao sobre
algumas possiveis vantagens da atuac&o multibancaria. Em primeiro
lugar, é de se supor que a empresa bancaria contara com a natural
possibilidade de aumentar tamanho e capacidade, obtendo com isso
economias de escala, resuitante do processo formal de centralizagio
do capital. Se, em paralelo, surge um ndmero expressivo de
estabelecimentos bancarios, o préprio acirramento da concorréncia
se encarregaria de transferir aos tomadores de empréstimos os
eventuais produtos advindos pelo ganho de escala. Além do mais,
pode-se presumir uma outra importante vantagem, que estaria
relacionada ao aspecto da complementaridade entre as operagdes
de crédito, em particular no caso dos empréstimos de curto, médio e
longo prazos. Por outro lado, e talvez mais relevante, o multibanco
tera grande flexibilizagdo operacional, pela centralizagdo dos

Cadernos da FACECA, Campinas, v.4, n.2, p.132-165, JUL./DEZ.; 1985



A nova estrutura multibanciria... 149

recursos, o que, além de elevar o patriménio e, por conseguinte, o
grau de endividamento do bancador, possibilita a consolidagéo dos
riscos bancérios. A esse respeito, o aspecto fundamental refere-se a
desamarragéo entre os itens do passivo (captagdes) e os do ativo
(aplicagbes). Uma instituigdo independente, por exemplo, continuaria
submetida ao modelo especializado, onde prevalece a conexio entre
formas institucionais de captacdes e tipos ou destinos de aplicagdes.
Por conseguinte, uma "financeira” independente emite letras de
cambio e financia consumo; uma sociedade de crédito imobiliario
independente capta depdésitos de poupanga e concede empréstimos
imobiliarios; um banco privado de investimento independente atende
financeiramente as empresas, captando depésitos a prazo ou
realizando repasses de recursos internos ou externos, e assim por
diante.

O objetivo basico da Reforma, como se vé, foi o de estabelecer uma
reestruturacdo no sistema de intermediagao financeira institucional
brasileiro, a partir da qual fica mantido um segmento com instituicdes
independentes, que atuariam em seus respectivos mercados - ao
estilo do que prescrevia a Reforma Bancaria e do Mercado de
Capitais de 1965/67 - e institui uma nova forma de organizagédo
empresarial bancéria, onde as instituigdes financeiras passariam a
atuar como empresas "holding". Com efeito, tudo leva a crer que essa
dicotomia submetida aoc mercado institucional de crédito, no fundo,
distingue o grande do pequeno capital bancario nacional. O grande
capital, na verdade, ja atuava de forma conglomerada, ainda que seus
estabelecimentos fossem considerados formalmente auténomos, do
ponto de vista administrativo, contabil e legal. J4 o pequeno capital,
com algumas poucas excecdes - a exemplo das "financeiras"
pertencentes as grandes lojas de departamentos, supermercados,
etc., ou aquelas instituidas pelas empresas do setor automobilistico
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- vinha ocupando uma posigdo marginalizada no mercado e, porisso,
estava permanentemente submetido a trés altemativas: quebrar, por
forca da concorréncia, fundir-se com outras instituigdes do mesmo
porte, ou entdo serincorporado pelo grande capital. O fato é que essa
convivéncia, segmentada apenas no Ambito institucional, dificilmente
serd mantida, pois praticamente permanecem as mesmas condigdes
concorrenciais anteriores. Em outras palavras, a partir dessa
reestruturagdo no sistema de intermediacio financeira, 0 pequeno
capital bancério, que certamente ficara restrito aos segmentos
independentes do mercado, decerto ndo terd condi¢gdes de
sobrevivéncia na competi¢do com os multibancos e, por conseguinte,
tenderdo a desaparecer, provavelmente, numa primeira etapa,
mediante um elevado nivel de rotatividade de (novas) entradas e
saidas. Vale dizer: o sistema financeiro brasileiro tendera a ser
novamente concentrado e constituido quase que exclusivamente por
bancos miiltiplos - como sera visto, em maior detalhe, adiante.

Do exposto, pode-se deduzir que a Reforma em andamento, mais
que qualquer outra coisa, veio ratificar - reconhecendo e
regulamentando - a forma de organizagdo e funcionamento do
Sistema Financeiro do Brasil, consolidada desde meados dos anos
70. Pois, de fato, as empresas bancarias ja vinham operando como
bancos multiplos, a partir dos movimentos de concentragdo e
centralizacdo do capital, sobrepostos ao de conglomeragdo
financeira, no bojo do irreversivel processo de nacionalizagao - ou,
mais precisamente, de des-regionalizagdo - do crédito bancario,
detonados ap6s a maturagdo da Reforma dos anos 60. Frente ao
quadro geral apresentado, essa Reforma (talvez até intencional-
mente) ndo possui abrangéncia e profundidade suficiente para alterar
a forma de atuagao:do sistema de intermedia¢ao financeira no Brasil,
que nao, tdo-somente, sob o indcuo dngulo de adogao de um novo
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formato-institucional. Isso significa, na verdade; a simples admisséo
legal de uma situacéo que ja existia de.fato mas ndo de direito.

O aspecto fundamental & que o sistema financeiro no Brasil, embora
_bem estruturado e até bastante: sofisticado. em termos operacionais,
de muito, ndo cumpre uma de suas mais importantes fungdes.
Teoricamente, todo e qualquer sistema financeiro ja. consolidado
desempenha trés fungdes basicas na economia: criagdo/ampliacio
de crédito, intermediacdo dos fluxos de transferéncias financeiras e
gestdo do financiamento ao setor produtivo da economia. Dentre tais
-fungdes, apenas a ultima est4 vinculada, ou pode vir a contribuir mais
eficazmente, a. um processo de crescimento econdémico.
Complementando em outros termos e de acordo com um estudo da
CEPAL'?, a intermediacgao financeira cria crédito, transfere fundos de
empréstimos e permite a diversificagdo e acumulagido dos ativos
financeiros. Por sua vez, dentre as distintas formas de criacao de
crédito (como por exemplo, para financiar a producio corrente, o
consumo ou a compra de ativos ja exisientes) apenas o
financiamento da formagao real de capltal por ter a possibilidade de
aumentar a capaCIdade produtlva pode contribuir mais
decisivamente para um processo de crescimento econdmico de longo
prazo. No caso brasileiro, justamente essa funcdo mais relevante
para o crescimento econdmico nio \vem sendo desempenhada, a
contento, pelo sistema financeiro. E, pelo teor e abrangéncia desse
altimo Proleto de Reforma, fica claro que o impasse maior ndo sera
solucionado, e seus efeitos provavelmente néo madificaréo, de forma
significativa, o status quo, ainda mais ao permanecerem as mesmas

10 CEPAL (Comlssao Econbmlca para a América Latma) "0 desenvolvumento Recente
do Sistema Financeiro da América Latina® in SERRA, Jose. América Lgtlna, Ensaios
de Interpretacao Econdmica. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1976.
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condicdes operacionais que induziram o setor bancario-financeiro
brasileiro a tomar-se avesso a concessdo de empréstimos, mormente
no caso dos financiamentos de longo prazo.

A maior expectativa quanto a uma transformagao estrutural no setor
bancério-financeiro, entdo, passa a residir na esfera da revisdo
constitucional em andamento, quando serdo tomadas importantes
decisdes sobre o Sistema Financeiro do Brasil. Esse F6rum, como
antecipado, discutira e deliberara sobre distintos e polémicos temas,
entre os quais: a "estrangeirizagcao"; a privatizagao dos bancos oficiais
estaduais e federais; o problema da independéncia do Banco Central
do Brasil; assim como o insélito tabelamento da taxa real de juros.
Tanto sobre a questao referente ao banco central quanto aos juros
reais, é evidente que qualquer tipo de deciso final que for tomada,
em nada interferira na estrutura organizacional do Sistema Financeiro
Nacional, ao contrario dos demais quesitos.

Quanto ao tratamento ao capital estrangeiro, em termos da insténcia
constitucional, a unica flexibilidade mantida, referente ao ingresso de
investimentos diretos no setor bancéario brasileiro, restringiu-se a
esfera das negociagdes reciprocas levadas a efeito pela Presidéncia
da Republica - aparentemente mais préximas de um procedimento
discricionario de cunho diplomatico. Do ponto de vista mais concreto,
a adogéo dessa reciprocidade seria orientada, em Ultima instancia,
por uma espécie de avaliagio baseada na tradicional doutrina das
chamadas "vantagens comparativas". Esse tipo de permuta, com
efeito, pode ser eficaz se 0 acordo é efetivado entre paises
congéneres e, assim mesmo, quando mantém (ou existe em
potencial) um nio desprezivel intercambio de comércio efou de
movimento de capitais. Sob tais condi¢ées, passam a prevalecer
razbes de outra ordem ou mais substantivas, desde simplesmente
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uma politica de boa vizinhanga até mesmo como um expediente
adicional visando uma maior integracao regional, e assim por diante.
Se, no entanto, tratar-se de um acordo com um pais avangado, estara
ocorrendo uma eéspécie de troca de coisas dispares, sobretudo no
tocante aos efeitos internos proporcionados pelas respectivas
atuagdes das instituigdes permutadas (por exemplo: do banco
estrangeiro aqui versus-do banco brasileiro 14). No fundo, essa
diligéncia, embora de -carater transitdrio, acaba por manter a
tradicional politica- protecionista em favor dos bancos -nacionais,
contra uma maior competicdo - mesmo que este ndo seja o caso de
uma industria que esta nascendo (a exemplo da concessdo de
reserva de mercado para o setor de informatica, ja destituida), nem
-tampouco de uma area que deva ser considerada estratégica (como
nos casos do petréleo-e das telecomunicagdes, presentemente na
iminéncia de liberalizagdo).

A privatizacio, por seu turho, assume conotag&o de uma decisao
.eminentemente politica que, a rigor, muito pouco podera modificar o
sistema financeiro brasileiro, sob o angulo de sua estrutura - a menos
que sua eve'ntuavl efetivacdo venha a estar vinculada ao também
eventual processo de liberalizagdo a participacdo do capital
estrangeiro no setor. Os efeitos dessa possibilidade de
‘desestatizagdo no setor bancéario estariam associados, muito mais, a
um processo de saneamento das instituicdes financeiras oficiais que
encontram-se em estado de insolvéncia. E evidente que isso
representa também uma retirada estratégica do Estado dos setores
e atividades onde a iniciativa privada - provavelmente. com maior
eficiéncia e menor ingeréncia politica - pode atender aos
requerimentos dos respectivos mercados, naturalmente
excetuando-se 0 segmento dos bancos oficiais de fomento, cujo
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objetivo basico seria o atendimento de areas, atividades ou setores
prioritarios do ponto de vista do bem estar social.

Por outro lado, no referente ao Projeto de Reforma Financeira de
1987, a constatacdo mais substantiva foi a de que essa reforma tratou
fundamentalmente do aspecto organizacional da empresa bancéria
no Pais. Sem embargo, apenas essa providéncia institucional ndo é
(e nem deveria ser) capaz de corrigir a visivel disfuncionalidade do
sistema financeiro brasileiro, a qual vem se manifestando desde a
fase de consolidagio da Reforma de 1965/67. Ja da parte do 4mbito
legislativo, a regulamentagdo do Artigo 192 devera abranger o
contexto das normas gerais para o Sistema Financeiro Nacional,
deixando para a instancia das chamadas leis ordinarias o
estabelecimento de normas especificas destinadas, por exemplo, a
regulamentacido de operagdes financeiras ou de atividades de
intermediagdo. Ao que tudo indica, ndo sera na esfera constitucional
que se definird a organizagdo operacional do sistema
bancario-financeiro brasileiro, ao contrario do que foi feito na Reforma
dos anos 60 - quando a Lei estabeleceu a sua segmentacao,
mediante a criagdo de instrumentos e instituicbes especializadas.
Assim, cabera a essa Lei Complementar, sobretudo, o
estabelecimento de regras gerais aplicdveis ao funcionamento dos
mercados e das institui¢des financeiras, deixando de lado quaisquer
aspectos particulares, para serem (re)definidos em outro férum
institucional. O fundamental para a referida Lei é definir as linhas
mestras do Sistema Financeiro do Brasil, como requisito para o
delineamento de sua prépria estrutura. Por outro lado, ndo sera
possivel promover uma reformulagdo -geral e profunda no Sistema,
nessa instancia, principalmente mediante apenas o estabelecimento
de regulagdes especificas quanto a atuagido do banco central, ou'ao
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tabelamento dos juros reais, ou quanto a qualquer outro tépico
isolado.

Do exposto, a mais importante e plausivel conclusdo € a de que ndo
hé (e talvez ndo houvesse) necessidade de se promover uma outra
grande Reforma no Sistema Financeiro brasileiro. Mais do que
necessario e urgente seria o restabelecimento das condigbes
minimas para que esse mesmo Sistema, como ento (re)organizado,
passasse a operar com eficiéncia no cumprimento de suas fung¢des
basicas, principalmente a de canalizar capital-dinheiro ao setor
produtivo da economia. Nada produzird grande transformagdo na
forma de atuagao, e sobretudo no tocante a eficacia, do sistema de
intermediacdo financeira, caso nio se restabelega a plena
estabilidade monetaria, social e politica, preferentemente sob um
novo ciclo de crescimento sustentado para a economia brasileira. A
partir dai, ndo haveria raz3o objetiva para que o Sistema Financeiro
do Brasil continuasse mantendo e perpetrando sua iniqua disfungéo.
Em relagdo ao momento atual, a propdsito, € valida a conjectura de
que os bancos certamente ndo perderiam de vista o processo de
estabilizagdo da economia brasileira. E, caso esse processo se
tornasse consolidado, os bancos seriam forgados a buscar fontes de
receita alternativas aos ganhos com a inflagdo, irremediavelmente
ampliando suas operagdes de crédito - ndo obstante essa ocorréncia
possa ser considerada completamente independente dos resultados
da Reforma em si, bem como das iminentes deliberagdes constitu-
cionais.
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6. 0 MOMENTO ATUAL E A FRAGILIDADE BANCARIO-
FINANCEIRA

Nesses ultimos anos, ao que tudo indicava, o neg6cio bancario no
Brasil ainda seria altamente rentavel e solidamente garantido. Pois,
desde o inicio da fase do Real até a virada de 1994 para 1995, o setor
bancério interno brasileiro - a exce¢do de parte do segmento dos
bancos oficiais estaduais - demonstrou uma boa performance, com
visiveis sinais apontando para um novo ciclo expansivo. Até a
implementacao definitiva do Plano, a expans&o da rede bancéria foi
bastante acelerada, basicamente em fungao da citada extingdo do
sistema de cartas patentes e, sobretudo, pelo fato de ainda subsistir
o grande estimulo as atividades de intermediagéo financeira,
proporcionado pela elevada inflagdo. Frente as facilidades e
incentivos para a abertura de estabelecimentos bancarios no Pais,
foi intenso o movimento de metamorfoses institucionais, quando
varias corretoras, distribuidoras, financeiras, etc., transformaram-se
em bancos; ao lado de outro também intenso movimento de
instalagdo de novos bancos, por parte de administradoras de
consorcios, fundos, e mesmo industrias, supermercados e lojas de
departamentos. Esses movimentos, como ja frisado, eram
estimulados pelo mecanismo do ganho inflacionario, com base nas
transagdes com titulos publicos em circulagdo, no chamado
“overnight”. '

Mesmo com a introdugéo plena do Real, e a conseqiiente fase de
consistente estabilidade monetaria, 0 setor bancario, embora tenha
sofrido um forte impacto em sua, até entao, fonte basica de receita,
mostrava-se apto e disposto a passar por um processo de adaptacéo,
no sentido de vir a atuar numa economia sem inflagdo. No entanto,
no periodo mais recente, comecaram a surgir indicios de dificuldades
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na &rea de atuagao dos intermediarios bancarios. Essas dificuldades
traduziam-se em crescentes- recorréncias, por grande parte ‘do
sistema bancéario, em busca de socorro financeiro junto ao governo,
para cobertura de posi¢cdes de iliquidez ou insolvéncia. Por sua vez,
tal embarago institucional ndo seria apenas-um-efeito exclusivo
causado pelo fim da inflagdo alta e/ou pela demora das instituicdes
bancarias em se adaptar ao novo quadro, na verdade, houve uma
outra circunstancia qué, em muito, contribuiu para abreviar e agravar
essa sﬂuagao critica no segmento bancario brasnenro a escalada
sem precedentes da taxa de jUI"OS lnterna

‘No inicio de 1995, o.governo brasileiro, na tentativa de escapar do
chamado “efeito tequila” (referéncia & recente crise’ mexicana),
deciciu adotar uma politica nitidamente recessiva. De acordo com 0
discurso oficial, tal providéncia se fazia necessaria para preservar o
sucesso conseguido pelo Plano Real - basicamente; até entdo, a
estabilidade da moeda - e, por conseguinte, garantir sua
continuidade. Em sintese, por um lado, as ‘medidas buscavam
recuperar os histéricos superavits da balanga comercial brasileira,
principalmente através da reintrodugao de mecanismos de restrigdes
as importagdes, visando evitar a conseqtiente queda do alto nivel de
reservas internacionais. (tido como imprescindivel para 0 sucesso do
programa de estabilizagéo)”. Por outro lado, foi adotada, em
paralelo, uma deliberada politica de elevacdo nas taxas de juros
praticadas internamente. Neste caso, esperava-se duas resultantes:

11 Os mecanismos de restricdes as importagdes tinham sido anteriormente afrou-
xados, justamente para conter.uma eventual subida nos pregos dos produtos

.» fabricados internamente, via. concorréncia:com produtos de procedéncia
estrangeira. A esse respeito, enquanto o saldo da balan¢a comercial de janeiro a
abril de 1994 foi de 4,3 bilhdes de délares, o valor no periodo correspondente no
ano de 1995 foi de -2,8 bilhdes de ddlares.
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desestimular o consumo e atrair capital externo - também visando a
ndo deterioragao das contas cambiais. Em outras palavras, 0 governo
pressionava por uma maior desaceleragdo do nivel de atividade
econdmica, mediante 0 aumento dos juros, com ajustificativa de
evitar a fuga de capitais externos e manter o saldo das reservas
internacionais'2. :

A adogéo da politica dos juros altos - naturalmente sem ser de carater
permanente - de modo geral, é considerada como um eficaz recurso
para deter o consumo e a inflagao. De fato, a manipulagéo dos juros
é usada no mundo capitalista, em geral, como um instrumento para
controlar a economia.. Assim, quando a economia mostra-se
tendencialmente aquecida e surge a inflagdo, as taxas de juros,
normalmente, sofrem ascensdo. Com efeito, ocorre um-: encareci-
mento generalizado no dmbito das operagdes de crédito e os agentes
passam a preferir aplicar suas disponibilidades monetarias em ativos
financeiros, em detrimento de outra aplicagio - tipo consumo ou
-investimento produtivo - e, entdo, a inflacdo tende a cair. Num
momento seguinte, quando a economia, ja desaquecida, sinaliza um
ponto de esgotamento, os juros sofrem redugao, visando permitir a
retomada das compras de bens de consumo, do investimento e da
produgéo. No fundo, o problema dessa politica de manter os juros
altos é saber até quando podera durar, bem como qual a sua
intensidade e amplitude.

12 Os valores das reservas internacionais do Brasil, no conceito de liquidez, variavam
da seguinte forma, em bilhdes de délares; dezembro de 1993 = 32,2; junho de 1994
= 43,0; dezembro de 1994 = 38 8; e margo de 1995 ='33,7.
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O grave problema no caso brasileiro é que as taxas de juros atingiram
niveis absolutamente estratosféricos'>. Ademais, embora possa-se
admitir que os juros altos esfriam a:economia e atraem investidores
estrangeiros, é preciso considerar seus outros resultados nefastos,
como por exemplo: externamente, a sangria financeira, no contexto
do mercado financeiro internacional; e, internamente, a desmesurada
elevacgao do endividamento ptblico. No caso do primeiro aspecto, o
fato significa uma espécie de decretagdo da pratica de usura as
avessas, posto que o dinheiro estrangeiro que entra no Pais, sendo
mantido aplicado no mercado financeiro doméstico, recebe uma
remuneragio extremamente elevada, enquanto a parte remunerada
das reservas cambiais do Brasil sdo valorizadas pelas taxas de juros
prevalecentes nos mercados financeiros do Primeiro Mundo,
sensivelmente mais baixas. Quer dizer: o Brasil vem tendo uma perda
liquida de algo superior aos 30% ao ano na contrapartida desses
esquemas remunerativos. Por outro lado, o efeito conjugado dessa
politica provocou um rapido crescimento no saldo da divida puablica
mobiliaria interna federal'®. O aumento desse endividamento foi
resultado, principalmente, da necessidade de controlar (enxugar) a
liquidez interna, no intuito de contrair a demanda, tudo sob um
movimento escalar dos juros. Em resumo, essa seria a
argumentacdo: como o Plano Real esta fundado numa ancora

13 As seguintes taxas médias mensais, no ano de 1995, dao uma idéia do nivel dos
juros reais praticados atualmente no Brasil: junho = 1,57%, jutho = 1,32%; agosto =
2,26%; e setembro = 2,98%. O nivel anual de juros reais de cerca de 30% no Brasil
equivale a aproximadamente 3 vezes o da Argentina, 10 vezes o dos Estados Unidos
e 15 vezes o da Alemanha.

14 Os dados oficiais mostram a seguinte evolugio para o saldo da divida publica
intema, em bilhdes de reais: janeiro de 1994 = 45,1; junho de 1995 = 69,5; julho de
1995 = 82,2; e agosto de 1995 = 92 3. Ou seja, de janeiro de 1994 para agosto de
1995 a divida interna publica simplesmente mais que duplicou.
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cambial - fato que exige, além da manutencdo da moeda interna
valorizada, um alto nivel de reservas internacionais - a alternativa dos
juros elevados pretende atrair capital fordneo, justamente para
garantir o referido alto nivel das reservas. O aspecto de maior
relevéncia é que grande parte desse capital é especulativo e de curto
prazo e, portanto, sua entrada e permanéncia s se justificaria com
grandes ganhos obtidos através da manutencio dos juros altos.

Do ponto de vista das atividades de intermediag¢édo financeira, a
politica dos juros altos trouxe sérias complicagdes operacionais, cuja
profundidade impods a natural recorréncia para um novo e necessario
processo de ajuste no setor. Na verdade, trata-se de um processo de
transicdo dificil, quando a moeda, agora forte, veio substituir uma
moeda volatil, permanentemente desvalorizada por forga da elevada
inflacdo. Esse processo passou a exigir profundas mudancgas
estruturais na economia e, sobretudo, no setor intermediador
bancario-financeiro. Como ja salientado, o fato é que o sistema
bancario ndo poderia continuar atuando como um supermercado de
servicos financeiros, pois o lucro inflacionario do chamado “floating”
do dinheiro que transitava pelo sistema deixou de ser o principal
negécio bancario no Brasil. Em outras palavras, o perfil do setor
bancario-financeiro brasileiro foi se alterarando gradativamente, pois
a supressao do esquema do ganho facil forcou os bancos a buscarem
formas alternativas de receitas e, ao mesmo tempo, a reducio de
seus custos, inclusive, neste caso, tendo como uma das
conseqiliéncias 0 desemprego no setor.

Cabe observar que o sistema bancario trabalha, em suas operac¢des
de crédito, com taxas de juros, cuja base, ou primeira referéncia, vem
a ser as taxas primarias determinadas pelas Autoridades Monetarias,
quando da colocacio dos titulos da divida publica. Com um nivel
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muito elevado dessas taxas, ocorre, além da queda na tomada de
empréstimos, um aumento .no..nivel de inadimpléncia15. Assim, -a
inadimpléncia, junto com a brusca freada na atividade econémica,
foram os primeiros impactos sobre 0 sistema financeiro provocados
pela escalada dos juros, -que teve inicio apds a referida crise cambial
brasileira. Ou seja, 0 governo aumentou 0s juros, basicamente, para
recompensar parte do capital externo prestes a sair do Pais, além de
também inibir o eventual crescimento do. consumo, mas, no entanto,
concorreu para desarticular e inviabilizar. as atividades de
intermediacéao financeira institucional.

A ocorréncia desses impasses, ao lado..da natural fragilidade
financeira inerente ao setor bancario, jA vem impondo, tendencial-
mente, um novo movimento de concentragdo ho sistema financeiro
brasileiro. A concentragdo, por sua vez, pode ocorrer de varias
formas: desde uma via natural e salutar, a partir de um movimento
espontaneo de centralizagdo de capital - incentivado, ou néo, pelo
governo -, e até mesmo- por outra via, considerada impetuosa e
traumatica, mediante um repentino e generalizado processo
falimentar, incitado através de corridas bancarias - ndo raro
ocorrentes quando instaura-se, na sociedade, um clima de
desconfianga, no tocante a solidez do sistema bancario, no contexto
de uma crise financeira. O problema fundamental é que uma onda
generalizada de quebradeira no setor bancario deve ser considerada
como algo absolutamente indesejavel para qualquer economia, tendo
em vista seu forte e rapido poder de propagac¢do para o sistema

15 A Federagso Brasileira de Associagdes de Bancos - FEBRABAN divulgou
recentemente o indice de inadimpléncia do sistema financeiro, que em outubro de
1995 atingiu aproximadamente 5%, tendo sido seu pico em julho com 8%, contra

~ uma média histérica de 1,5%.
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econdmico-como um todo. O fato de fechar um ou outro banco isolado
deve ser concebido como algo absolutamente normal em qualquer
sistema econémico, principalmente.se a instituicdo é de pequeno
porte e ndo apresenta grande desequilibrio entre suas contas ativas
e passivas. Mas, oinicio de quebra sucessiva de bancos, €m qualquer
pais, tende a ser sobreposto por processos encadeados de faléncias
em outros setores, causando profundos abalos no seio das atividades
econdmico-financeiras: afinal os bancos centralizam praticamente
todas as operagdes oriundas das relagdes de débito/crédito de uma
economia capitalista moderna.

Por outro lado, a intermedia¢éo bancaria, sobreposta ao sistema de
crédito, s6 se sustenta e pode funcionar sob um clima de plena
confianga da sociedade. Assim, desde a introdugdo da chamada
moeda fiduciaria - tida como 0 embrido das instituicdes ‘bancérias -
qualquer esquema institucional de criacdo de crédito, e principal-
mente de emissdo de moeda escritural, ndo pode operar se a
sociedade ndo cré que seus negdcios com 0s bancos $30 (e serdo)
mantidos sob um adequado nivel de seguranc¢a e garantia. Nesse
sentido, um papel decisivo, que concorre para acirrar esse processo,
cabe a4 ampliagdo da desconfianga, via de regra movida pela
proliferagdo de boatos. Nesse contexto, as autoridades
governamentais precisam.sempre se preocupar com a possibilidade
de crise no sistema financeiro, que seja de carater generalizado,
porque uma eventual situagcio de panico -bancario acaba por abalar
toda a economia. Com. efeito, sdo validas e oportunas todas as
tentativas de evitar a propaga¢ao de uma crise de confiabilidade no
sistema, sendo tal providéncia uma obriga¢do inquestionavel do
governo de todo e qualquer pais. N&o obstante todo e qualquer
processo falimentar acarrete um certo prejuizo privado e/ou social,
as seqiielas trazidas pela quebra de uma grande estrutura bancéria
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s30 muito mais profundas, tendo em vista seu poder de propagag¢do
e devastagdo: Com efeito, para a sociedade, o custo de deixar o
sistema bancario incorrer num processo tendencialmente amplo de
faléncia € mais oneroso que o custo despendido para impedi-lo,
através de uma acao governamental de salvamento e saneamento
dos bancos. Essa iniciativa, por sua vez, certamente ndo deve deixar
na impunidade os administradores efou proprietarios de bancos,
cujas gestdes possam ser consideradas incompetentes ou
permissivas e coniventes com falcatruas; até porque sua primordial
funcdo é a de intermediar fluxos de ativos financeiros (dinheiro, titulos,
etc.) de propriedade de terceiros, isto &, do publico.

No caso bra'sileiro, presentemente, o sistema financeiro é, sem
duavida, o foco de maior preocupacdo das autoridades governa-
mentais. A esse respeito, em que pese a indesculpavel demora e
mesmo certa passividade das Autoridades Monetarias, foram
expedidos dois dispositivos governamentais16, visando proteger o
sistema financeiro e solucionar as dificuldades, mediante o estimulo
as fusdes, incorporagdes e aquisicdes de estabelecimentos
bancarios. Em linhas gerais, os principais pontos da primeira medida
foram: 1) abertura de uma linha de financiamento oficial,
presumivelmente em condi¢des melhores que as prevalecentes no
mercado financeiro; 2) possibilidade de deduc¢do, no imposto de
renda, do eventual valor do prejuizo da instituigdo financeira
adquirida; e 3)-extingao, até o final de 1996, do direito dos acionistas
de venderem suas a¢des pelo valor patrimonial, passando a valer na
transacgdo, o valor de mercado, que é substancialmente inferior.. A
julgar por esses termos, nao ha duvida que essa primeira proposicio

16 Medida Proviséria 1179, publicada no Diario Oficial do dia 06/11/95, que propde a
criagdo do Programa de Estimulo & Reestruturagéo e ao Fortalecimento do Sistema
Financeiro Nacional (PROER), e Medida Proviséria 1182, de 17/11/95, que veio
alterar a Lei 6024, que trata das intervengtes e liquidagdes extrajudiciais nas
instituigdes financeiras. ' :
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oficial &, por um lado, de carater subsidiario - pois o custo (juros) do
financiamento seria relativamente mais baixo, enquanto o valor das
perdas e danos se converteria em deducao tributaria - e, por outro
lado, de cunho discriciondrio - porquanto, contrariando a legislagio
maior das sociedades andnimas, prejudica, sobretudo, os acionistas
minoritarios. Ja pelo teor da medida posterior, fica facultado aoc Banco
Central do Brasil determinar: 1) a capitalizacio do banco indigente;
2) atransferéncia de seu controle acionario, 3) a sua incorporagao ou
fusdo com outra instituicdo financeira; assim como, 4) a
desapropriagcdo de suas agbes, para efeito de processo de
privatizagdo; e 5) a colocagdo dos bens dos acionistas, em
indisponibilidade, no caso de intervengao ou liquidagao da instituicdo
financeira. Em esséncia, essa providéncia confere amplos poderes
ao Banco Central para expropriar a¢bes de qualquer instituicio
financeira em dificuldade, substituir seu controle acionario e
estabelecer sua reorganizagao societaria.

A questdo crucial, que impds a adogdo dessas medidas emergen-
ciais, reside no fato de que o govermo vem mantendo um altissimo
volume de empréstimos aos bancos em situagao pre-falimentar, além
de vir acionando, crescentemente, seu poder de decretar
intervengdes e liquidacdes extrajudiciais”, além das chamadas
“intervengdes brancas” realizadas as ocultas. E caso ndo se
concretize o almejado processo de enxugamento e fortalecimento do
setor bancario, o movimento, por propagacgio, abalard o sistema
financeiro em geral, e certamente acabara por atingir a economia
brasileira como um todo. De qualquer forma, o sistema financeiro do
Brasil vai encolher, com a natural tendéncia de surgimento e
ampliagdo do tamanho dos grandes bancos e o conseqliente

17 Desde a implementagao definitiva do Plano Real, em julho de 1994, até o primeiro
dispositivo visando sanear o sistema, o Banco Central do. Brasil realizou seis
intervengdes e quinze liquidagdes em instituicdes financeiras.
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desaparecimento dos pequenos. O espago para’as. grandes
estruturas bancérias no mercado. interno, praticamente ja esta
ocupado, sobrando ao restante do setor - sobretudo ao segmento nao
estrangeirizado - areas especificas, de modo geral, vinculadas ao
campo dos negdcios com cambio e investimentos estrangeiros. A
expectativa € que o governo ndo venha a adotar uma postura
paternalista em sua intervengdo incentivadora buscando o
saneamento do sistema - dado sobretudo os grandes custos sociais
ao lado do inevitavel desgaste politico - e que, apos o desfecho desse
dificil quadro, a inflagdo. contitue sob controle e o sistema financeiro
torne-se saudavel e (re)ajustado, para que o Pais possa entrar numa
nova e sustentada fase de crescimento econémico e sem mais
mudahgas abruptas nas “regras do jogo”, no curso da politica
econdmica.
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A UNIVERSIDADE, O CONTABILISTAE O
MERCOSUL

Antonio Marcos Favarin'

O Tratado de Assuncéo, que estabeleceu o Mercado Comum do Sul,
0 MERCOSUL, na sua exposicdo de motivos, dentre os demais
temas, explicita que estando a sociedade e seus governos
convencidos da necessidade de se promover o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico dos Estados-partes e de se modernizar suas
economias para ampliar a oferta e a qualidade dos bens de servigo
disponiveis, a fim de melhorar as condicdes de vida de seus
habitantes, fazem o acordo para a assinatura do tratado comercial
envolvendo o Brasil, a Argentina, o Uruguai e o Paraguai.

Comprometem-se os paises membros a adogdo de acordos setoriais,
com o fim de otimizar a utilizacdo e a mobilizacdo dos fatores de
producao e alcangar escalas operativas eficientes.

O protocolo sobre a integragdo educativa, assinado em agosto/94
durante a reunido de ministros da Educagao dos paises do Mercosul,
refere-se 4o somente ao reconhecimento de certificados, titulos e
estudos de nivel primario e nivel médio ndo técnico. (Em média, 0
analfabetismo atinge indices superiores a 18% sobre uma-populagio
total estimada em 200 milhdes de habitantes. )

1 Coordenador do Departamento de Contabilidade e Curso de Pés-Graduagéo
Lato-Sensu em Contabilidade, Auditoria e Controladoria da Faculdade de Ciéncias
Econdmicas, Contabeis e Administrativas da Pontificia Universidade Catélica de
Campinas (FACECA/PUCCAMP). Mestre em Contabilidade e Controladoria pela
PUC-SP e Doutorando em Contabilidade e Auditoria pela USP. Sécio-Gerente da
CONSULCAMP - Auditoria e Assessoria SC/lLtda
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Uma das dificuldades para a implantagdo do Mercosul , diz respeito
a livre circulagdo dos recursos humanos, que esta a exigir a criagdo
de um sistema integrado de certificados técnicos e profissionais para
aqueles que tenham formagdo universitadria. Devem ser
estabelecidas as condigdes de equivaléncia de diplomas de nivel
superior, nivel técnico e nivel médio, desburocratizando 0 processo
de reconhecimento de diplomas estrangeiros e a coordenagio de
politicas e programas de formacgdo, logrando-se a obtengdo de
padrdes educacionais minimos.

Um grupo de trabalho examinara a possibilidade de criar a
Universidade do Mercosul, com graduagio, extensdo e pesquisa
direcionadas para o avango cientifico e tecnolégico do setor
produtivo.

A acgdo das Universidades, no ambito do Mercosul, ndo foi explicitada,
Na verdade o seu papel é de coadjuvantes das mudangas que devem
ocorrer com a integracio.

Segundo José Augusto Guilhon Albuquerque, do Programa de
Relacdes Internacionais da USP a despeito da importdncia da
universidade num processo de dessa envergadura, o Mercosul se
consolida sem que os intelectuais tenham sido chamados para
elaborar um modelo tedrico. “A intelligentsia esta agora a reboque”2

Os interesses privados da economia, as necessidades reais da
integracdo dos povos fazem com que o pragmatismo prevaleca e as
acbes vao acontecendo de acordo com as necessidades do mercado,
conforme pode-se observar nas declaragdes de Luciano Coutinho, da
Unicamp:“O Mercosul nasce de um tipo de lago objetivo, calcado em
interesses privados que dispensam cobertura ideolégica"3
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Se a economia é a estrela principal do Mercosul, e a Universidade a
coadjuvante das ag¢des que devem ser impetradas, nem porisso ela
deve exercer papel sem o cuidado com os fatos que ocorrem a sua
volta e no seu novo tempo, a sua atenc¢do deve estar mais do que
nunca voltada as novas realidades. O Presidente da Republica,
Fernado Henrique Cardoso, falando das quest8es do Mercosul, deixa
claro a visao global e o papel que deveremos exercer:“..temos que
falar em uma integragdo também no nivel da superestrutura, da
cultura, da formagédo intelectual, do desenvolvimento de uma visé&o
do mundo e da América Latina mais coordenada, abrangendo a érea
académica e os circulos intelectuais de cada pais, a formagéo de
recursos humanos, o desenvolvimento da industria cultural, do

cinema, do teatro, da literatura, das artes plasticas n4

A competicdo e a qualidade sdo a ténica do mercado. A
internacionalizagido do comércio, via Mercosul, exigird a adequag¢io
de produgao aos padrdes internacionais.

Para que se possa atingir a qualidade, e suportar a competigdo do
mercado, ndo se pode deixar de falar da informacgao.

Os contadores s80 os gestores do sistema mais complexo de que as
empresas precisam para se manter informadas: O sistema Contabil.

Somente através da Contabilidade é que se pode conhecer o
Patrimdnio, os lucros e os prejuizos de cada agdo da empresa. O seu
preparo profissional & que permitira que as informacgdes possam ser
uteis e em tempo para que as decisdes possam ser tomadas,
mudando o curso dos acontecimentos.

Dai aimporténcia dos profissionais terem sélida formagcéo, uma vezes
que, “Em um mercado cada vez mais competitivo vencera aquele que
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tiver formacgé&o sélida e criatividade; a universidade deve se preparar
para educar o aluno para acompanhar as evolugées”s

A Universidade estd se movimentando, sendo por meio de orgéos
especificos, através de seu quadros docente e discente, que
constituem na verdade a sua propria esséncia. Os professores e
alunos de um modo geral, se inteiram das ocorréncias e agem no
sentido de repensarem o seu papel assim “A forga do Mercosul pode
ser sentida na vida académica” conforme as declaragbes de Luiz
Olavo Baptista, Advogado, Professor da Usp e coordenador de um
curso de pos graduacao oferecido pela Usp a respeito do assunto.

O Dr. Olivio Koliver, da Universidade do Rio Grande do Sul, mostra
bem a importancia dos papéis que exercemos, enquanto professores
e como alunos. A nossa postura & que vai determinar o grau de
qualidade dos nossos cursos e a nossa capacidade de nos
integrarmos ao mercado de trabalho e, notadamente, ao Mercosul.
S&o claras as palavras desse eminente educador:“A estrutura
curricular, muitas vezes apresentada como chave da soluggo do
problema, em verdade nédo o é, pois um curriculo, por melhor que
seja, sabidamente ndo é garantia de execug8o, isto é, penhor de
eficacia do processo de ensino-aprendizagem, que depende, antes
de mais nada, de pessoas e agbes humanas, isto é, dos aspectos
volitivos, e, secundariamente dos meios materiais”

A velocidade dos fatos faz com que repensemos as nossas agdes
dentro da Universidade: o que queremos?, qual é o profissional que
queremos formar?, quais os meios de que dispomos? De uma certa
forma, a competitividade e a busca de qualidade ndo nos tém deixado
parados.
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Algumas conclusdes sd0 unanimes e fazem com que busquemos o
melhor caminho. As declaragdes a seguir apresentadas, do Reitor da
Unesp, Arthur Roquete de Macedo ndo sdo isoladas, trata-se de um
consenso geral:

“N&o dé mais para apresentar um profissional acabado para o
mercado a alternativa é alterar o modelo programético e ter um
modelo pedagdgico que eduque o aluno para acompanhar as
evolugbes”

As pesquisas do professor Olivio Koliver,(1993) nos mostram as
dificuldades de uma integragéo dos profissionais de contabilidade no
ambito do Mercosul. Sem que tomemos consciéncia dos nossos
papéis e nos dediquemos com afinco ao aprendizado, aos estudos,
as pesquisas académicas, de fato tornarmo-nos participes do
processo de ensino-aprendizagem, acabaremos apenas sendo
diplomados, sem estarmos realmente habilitados ao exercicio
profissional. Assim manifesta-se ele:

“..enquanto algumas faculdades propiciam formagéo praticamente
idéntica aquela usual nos paises desenvolvidos, outras néo
ultrapassam patamar que, propriamente, seria 0 curso secundario”

As Universidades no podem mais formar economistas-administra-
dores-contadores, mas tdo somente Contadores, ou Economistas, ou
Administradores, com curriculos especificos para cada um de seus
cursos.Dessa forma, teremos Contadores que sejam capazes de
dialogar com os demais profissionais que atuam nas empresas em
pé de igualdade, com a capacidade de intercambiar conhecimentoss
e de se reciclar, de mudar diante das necessidades do mercado. em
que atuam, a esse respeito afirma Koliver(1993):
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“A unicidade conceitual quanto a formago e carreira dos contadores
dos paises do integrantes do Mercosul é objetivo que deve ser
persegu:do vigorosamente, concedendo se especial énfase & sua
desvmculagéo dos economistas...

O exercicio profissional dos contadores, de forma livre, em qualquer
um dos paises do Mercosul ainda néo € possivel. Para o exercicio da
profissdo é necessario que o0s diplomas sejam reconhecidos pelas
Universidades Federais. Como os curriculos ndo tém integragéo,
dificuldades véarias se impdem a esse processo de reconhecimento,
dai se pode concluir que:"A inteira liberdade no exercicio profissional
é utépica, pelo menos nas atuais circunsténcias, embora represente
ideal a ser perseguido...”(Koliver, 1993)

Visando solucinar esse impasse o professor Koliver considera
interessante a introdugo, nos curriculos vigéntes de uma disciplina
que chamaria de “Legislagao Profissional Comparada nos Paisesdo
Mercosul”

O Conselho Regional de Contabilidade do Rio Grande do Sul esta
encaminhou questionarios as Faculdades com vistas a obter
mformagoes arespeito dos cursos de Ciéncias Contabeis nos palses
do Mercosul, para que se possa formar um juizo fundamentado sobre
o caminho a ser trilhado na equalizagcdo do ensino supenor de
Contabilidade e no reconhecimento de diplomas.

Como podemos notar “A intégragéo propriamente dita essa nasce
das sociedades a que se destina, de seu dinamismo econdrhico,
social politico e cultural. Amadurece, expressa-se alravés das
instituigdes e, fechando o circulo, realimenta o seu impulso inicial” ,
uma vez que, no que se refere a “ area educacional, os govermos dos
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-palses do Mercosul, se n&o forem ageis, correm o risco de, em muitos
casos, serem ultrapassados pelos fatos(Hingel)

E portanto, fundamental que estejamos atentos as modificagbes do
mercado e das exigéncias que cada vez mais se fazem a respeito das
qualificagdes do Contador para que possamos, enquanto
Universidade, profissionais em exercicio, ou enquanto alunos, nos
adaptarmos as exigéncias de novos tempos, -da urgéncia. e da
qualidade dainformag&o contabil, sob pena de sermos considerados,
pela sociedade, como . um “imposto” a mais exigido pelo governo.
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O REFLEXO DA "DECADA PERDIDA" NA
REESTRURACAO DO MERCADO DE TRABALHO

Sérgio Pio Bernardes '

1. INTRODUCAO

Em breve estaremos entrando no século XXI e o que so6 liamos em
livros e viamos em filmes de ficcdo podera se tornar realidade,
trazendo reflexos positivos e negativos. As consequéncias negativas
para o Brasil poderdo ser de maior dimensdo que as positivas, dado
o tipo de desenvolvimento que tivemos, que combina sucateamento
da estrutura produtiva, explosdo demografica e desestruturagido do
mercado de trabalho.

Este artigo tem como objetivo demonstrar esse padrido de
desenvolvimento perverso a partir de trés enfoques. Num primeiro
momento, analisaremos a consolidagio da estrutura produtiva e as
flutuagdes no nivel de atividade. Num segundo, demonstraremos as
implicacdes do circuito vicioso que o pais enfrenta que é o da taxa
de crescimento demografico, revolugio tecnolégica e desemprego. E
num terceiro, e Gltimo, apontaremos os elementos fundamentais para
um projeto de modernidade, chamando atencdo para a parceria, a
nova politica industrial, o investimento em capital humano e o novo
papel destinado a sociedade civil.

1 Professor do Departamento de Economia da Faculdade de Ciéncias Econémicas,
Contabeis e Administrativas da Pontificia Universidade Catélica de Campinas
(FACECA/PUCCAMP). Mestre em Ciéncia Politica pelo IFCH - Instituto de Filosofia
e Ciéncias Humanas da UNICAMP. Socitlogo da Coordenadoria Municipal de
Planejamento da Prefeitura do Municipio de Jundiai.
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2. A CONSOLIDAGCAO DA ESTRUTURA PRODUTIVA E AS
' FLUTUAGOES NO NiVEL DE ATIVIDADE NOS ANOS 80

o processo de.consolidagao doca pitalismo brasileiro foi tardio, e isso
engendrou uma estfutura produtiva social excludente. Apesar dos
avahgos ocorridos na década de 70 na implantacdo de uma estrutura
produtiva r_elatiVamente integrada e complexa, nio foi possivel
garantir um desenvolvimento social que possibilitasse a conformacao
de um mercado de trabalho dindmico.

O modelo de padrao de desenvolvimento implemeniado; com
expressiva participacdo do Estado, teve sel esgotamento a partir da
crise dos anos 80, fato este que'trouxe-influéncias nefastas para o
processo de estruturagdo do- mercado de trabalho. O fdto mais
agravante é que a participacdo do Estado como empresério se deu
justamente nos setores estratégicos para o desenvolvimento da
economia, como por exemplo, insumos basicos e infraestrutura.

A participacido do Estado como promotor e gerenciador desse
processo, até meados da década de setenta, era impulsionada pela
possibilidade de acesso a recursos externos. Portanto, tal
crescimento econdmico foi viabilizado através de endividamento.
Apo6s os choques do petroleo em 1973 e 1979 e especialmente apés
o choque dos juros de 1978, essa politica de financiamento da
industrializagdo através de endividamento externo tornou-se
perversa. A consequéncia desses adventos levou a redu¢ao drastica
de investimento em formag¢ao bruta de capital. Dessa forma, "a EOS
- Estrutura de Ocupacao Setorial - definida no final dos anos setenta
fica estabilizada e praticamente inalterada ao longo dos anos 80. O
Estado recua e contrai apenas marginalmente sua presenga em
alguns setores criados nos anos setenta. " (PRADO, 1993:93).
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Esta ruptura desse padrdo de financiamento fez com que o setor
publico estatal acumulasse problemas produtivos graves, como a
deterioragdo fisica e o atraso tecnolégico dos equipamentos
produtivos. Essa falta de dinamismo levou alguns analistas a
denominarem 0s anos 80 como sendo a "década perdida”, uma vez
que este periodo foi de " sistemdtica instabilidade da economia
brasileira, marcado por flutuagdes do nivel de atividade, tendéncia de
crescimento das taxas de inflagdo, deterioragdo da capacidade de
gasto do aparelho do Estado e uma situagdo constante de
encilhamento em relagdo a divida extena" (DEDECCA, 1993:319).
Na tabela 01, a seguir podemos visualizar a taxa de crescimento do
PIB, que ilustra as flutuagbes ocorridas na atividade econdmica por
setores da economia, ou seja, agropecudria, industria e servigos. Um
destaque importante a ser apontado nestes indicadores é a
participa¢do substancial do setor de Comunicagdes.
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TABELA 1
Taxa Anual de Crescimento do PIB
BRASIL, 1980-1990

1980 1981 1982 1983 83-86 86-89 1990

TOTAL 92 -439 057 -341 69 23 -403
Agropecuaria 95 797 -049 -058 15 60 -372
Industria 93 -885 002 585 89 04 -7,4
- Transformagéo 91 -10,38- -0,18 -585 86 01 -8,68
- Contrugao Civil 90 6,06 -205 -1396 82 04 -835
Servicos 90 223 201 -079 63 32 -067
- Comércio 83 -617 034 -398 63 09 -593
- Transportes 75 -473 181 22 74 42 279

199 1282 168 1097 169 129 9
. 664 424 561 52 11 -312
- 222 222 222 22 21 207

- Comunicac¢bes
- Inst. Financeiras
- Adm. Publica

Fonte: Anuério Estatistico do Brasil, IBGE, RJ, 1991 apud DEDECCA, Claudio
Salvador & BRANDAO, Sandra M. Chagas. " Crise, Transformagdes Estruturais e
Mercado de Trabalho "In:: DESEP- INCA. CRISE BRASILEIRA, ANOS OITENTA E
GOVERNO COLLOR, Sao Paulo: instituto Cajamar, 1993, p. 321.

Como se pode observar, a década de 80 foi marcada por flutuacdes
significativas no nivel da atividade e, conseqiientemente, esses
reflexos também podem ser observados no que se refere a questéo
do emprego. Estas oscilagbes podem ser classificadas em trés
momentos: O primeiro compreende os anos 1981/83 e é marcado por
uma queda substancial do nivel da atividade e emprego. No segundo
( 1984/86 ), verificamos uma recomposi¢do, sendo este periodo
marcado pelo advento da "Nova Republica e pelo "Plano Cruzado".
O terceiro periodo, que compreende os anos de 1986/89 é marcado

Cadernos da FACECA, Campinas, v.4, n.2, p.174-184, JUL /DEZ., 1995



178 - '8.P. Bernardes

pela estagnac¢ao, que, a partir de 1990, se converte num significativo
retrocesso no nivel de crescnmento

Esta crise dos anos 80 é reﬂexo do esgotamento do modelo de
crescimento dos anos 70, que " (...) impds um ajuste do nivel de
emprego concentrado, em grande medida, nas atividades do setor
secundério, que resultou em uma diminuigio do assalariamento.com
carteira de trabalho assinada. Esta redugdo do nivel de emprego néo
foi acompanhada por uma ampliagdo significativa das atividades
terciarias, além, de se ter verificado estabilidade da ocupacéo
agricola._Deste modo, a crise_conformbu uma reducio do espacgo
ocupacional que foi, em grande parte, compensada por um aumento
brutal do desemprego " (DEDECCA, 1993:325).

3. EXPLOSAO DEMOGRAFICA REVOLUCAO TECNOLO-
GICA E DESEMPREGO

O Brasil, como vimos anteriormente, ingressou tardiamente no
processo capitalista e a forma como foi incorporada a forga de
trabalho no mercado ndo garantiu empregos e salarios adequados ou
mesmo uma situacio de desemprego amparada por uma politica
social. A década de 90 coloca novos problemas para aqueles que
-almejam ingressar num mercado de trabalho que, por um lado, é
extremamente dinamico e exigente e, de outro, necessita cada vez
menos de mao-de-obra. A revolugido tecnolégica trouxe mudangas
marcantes no mercado de trabalho no qual " o mais évidente foi uma
onda de demissdes que produziu 35 milhdes de desempregados nos
paises desenvolvidos, conforme estatisticas da OCDE v (REVISTA
VEJA, 1994: 92)
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Esse problema torna-se mais complexo quando verificamos que o
crescimento demografico no Brasil poderd provocar um aumento
expressivo e cumulativo sobre a oferta de trabalho. Na tabela 2,
. podemos verificar que as projecdes para a populacio, para 0 ano
2010, sera de mais de 186 milhdes de habitantes, e a hipétese mais
dramatica é a de que uma parcela consideravel da populacéo estara
fora do mercado de trabalho, pois a " populagcéo nacional
economicamente ativa serd de 76 milhdes de pessoas no ano 2000
e 88 milhdes em 2010, refletindo uma demanda de 15,1 milhdes de
empregos durante 1990-2000 e de 13,6 milhdes na primeira década
do século XXI, s6 por causa do crescimento demografico” (COSTA,
1992:98)
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Tabela 2

Populagao Segundo Anos - Aumentos Decenais, Namero de
Nascidos e Taxas de Crescimento, Natalidade e Mortalidade,

Segundo Periodos - 1940 - 2010

ANOS |Populagdo| Aumento r b m Nascidos
# #

1940 41,2 10,7 2,39 444 209 20,6
1950 51,9 18,2 2,99 43,5 13,5 26,2
1960 70,1 23,0 2,89 40,8 12,6 33,0
1970 93,1 254 2,48 33,8 8,9 356
1980 118,5 248 1,89 26,9 8,5 35,0
1990 143,3 222 1,43 211 6,9 32,5
2000 165.,5 211 1,21 18,7 6,5 32,9
2010 186,6

r =taxa de crescimento geométrico médio anual;

b =taxa bruta anual de natalidade;
m = taxa bruta anual de mortalidade;
* = Dados projetados para o Brasil independente das projegdes regionais, em Manoel
A. Costa. " Cendrios demogréficos para o Brasil", apresentado no Férum Nacional,
novembro de 1990.

Fonte:- IBGE, censos e CEPPD, O Segundo Brasil Apud COSTA, Manoel Augusto
Costa. "O problema demografico e as migragées internas” In: VELLOSO, Jodo Paulo
dos Reis ( Org ) Estratégia Social e Desenvolvimento, Rio de Janeiro: José Olympio,
1992. pg.77.
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4. UM PROJETO PARA SUPERACAO DA "SINDROME DA
DECADA PERDIDA "

Nos ultimos anos, a comunidade intelectual tem se debatido no
sentido de buscar altemativas para "superar a sindrome da década
perdida ". Isto foi objeto de analise no Forum Nacional realizado, em
novembro de 91, no Rio de Janeiro, onde foram discutidos temas
como: opgbes para o desenvolvimento, a questdo do problema
demografico, educacdo e redistribuigao.

Um das alternativas discutidas pela sociedade civil tem sido o projeto
de modernidade, que incluiria revisdo do Estado, privatizacio,
competitividade, modernizagio das relagdes econémicas e inser¢ao
na economia internacional. A viabilidade para se conseguir esse
projeto de modemidade de forma que contemple nd3o somente a
questdo econdmica como também a questio social e politica,
depende, segundo Reis Velloso, de um projeto que contenha quatro
elementos importantes: parceria, nova politica industrial,
investimento macigo em capital humano e o novo papel destinado a
cidadania e a sociedade civil. (VELLOSO, 1993)

Com relacdo & parceria, esta deve ser direcionada n3o s6 a parceria
com a iniciativa privada mas, também, com a sociedade, pois através
desta poderd ser possivel encontrar alternativas e estratégias
conjuntas para a implantagio de um novo modelo econdmico. Para
isso, " cabe tentar evoluir, no mais curto prazo possivel, para a idéia
de ‘compromisso democratico moderno’. Compromisso que significa
um minimo de solidariedade, por parte dos principais agentes
econdmicos - Estado, empresarios, centrais sindicais -, emtomno de
um capitalismo moderno, de base social " (VELLOSO, 1993:11).
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A nova politica industrial devera levar em consideragéo que o Brasil
é dotado de uma economia diversificada’ e integrada, o:que Reis
Velloso designa como " modelo bi-direcional de mercado”, baseado
" na integragio, em um sé processo, de eixos como a reestruturacio
industrial ( para dominar o novo paradigma industrial e tecnélogico),
a aceleragio do progresso técnico-cientifico e uma nova msergao na
economia internacional™ (VELLOSO, 1993:12).

E necesSério, também, fazer um ,investimento macico 'em capital
humano e direcionar a educagio para a modemidade, no sentido de
associar ciéncia, tecnologia e criatividade. Dessa forma; os sistemas
de formacéo profissional deverdo contemplar o aprofundamento dos
conhecimentos técnico-cientificos, a alteracdo- da relagio entre
conhecimentos teéricos e conhecimentos praticos e a:adogao de
metodologias que desenvolvam o potencial individual. Dessa forma,
o " objetivo de difusdo-de uma:’cultura tecnolégica’ também exigira
profundas transformagbes da escola regular, tais como revisdo de
curriculos, programas e metodologia; um melhor preparo de seus
professores; melhoria - de -recursos pedagdgicos ‘et¢c. de modo a
transformar em efetiva realidade as fungdes e objetivos da educagéo
emgeral " (FOGAQA 1994: 280)

O projeto de modemndade devera também, contemplar um novo
papel para sociedade civil, que devera vigiar a constru¢do de um
modelo de desenvolvimento que ndo deixe de lado as questbes
sociais. :
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5. CONCLUSAO

Como vimos, o Estado no Brasil teve, por um lado, uma consideravel
participagdo na formagao da estrutura produtiva brasileira em setores
estratégicos, mas, por: outro, .ndo- teve capacidade suficiente de
investimentos para acompanhar a modernizag3o tecnoldgica: Sendo
assim, acumula sumultaneamente problemas produtlvos efi nance|ros
muito graves Nos ultnmos anos, as respostas que se colocam para a
solugao desses problemas tem 5|do a.de transferirativos do setor
estatal para o setor privado, prmcnpalmente naqueles setores que s&o
de fundamental importancia para 0 desenvolvnmento econdmico. A
justificativa que se coloca paraa reallzagao de tal empreendlmento é
a de que .a etapa de complementacdo- dos setores basicos e do
processo de substituicdo de importagbes esta. concluida, ndo se
justificando ‘mais a manutengio da presencga estatal. -

No entanto, tais reformulages dependem de duas mudangas
fundamentais que estdo em discussio na reforma constitucional, que
€ a Reforma do Estado principalmente no que se refere a gquestio
fiscal e financeira. S6 assim poderemos viabilizar um projeto de
modernidade que possa atenuar os graves problemas que o
capitalismo brasileiro ird enfrentar na préxima década.
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