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RESUMO

Néo é tradigdo no Brasil pesquisas integradas sobre problemas e dilemas
entre Estado, empresarios e trabalhadores. Ao contrério, predomina um amplo
debate sobre o assunfo tratado de forma fragmentada. Por causa disso,
pretende-se reconstruir a evolugdo do debate contemporaneo sobre relagbes
de trabalho nos paises do centro do capitalismo mundial, com o intuito de
destacar elementos que representem um referencial teérico que permita
estudar o caso do Brasil de forma ampla e integrada?. O texto esta composto
por trés itens: 1) a importédncia da democracia nas relagbes entre Estado,
empresarios e trabalhadores: Il) o conceito tedrico de sistema e a analise
integrada das relagbes de trabalho e Ill) mudancas atuais nas relagbes de
frabalho nos paises avangados e criticas a Dunlop.

Palavras-chave: estado, empresarios, trabalhadores, economia do trabalho,
relagbes de trabalho.

ABSTRACT

It Is not tradition in Brazil to have integrated research on problems and
dilemmas between State, entrepreneurs and workers. On the other hand, a
large debate on the subject takes a fragmeted form-Because of this, there is an
intention to reconstruct the evolution of the contemporary debate on work
relations in the countries of the centre in world capitalism, in order to highlight

" Doutorem Economia e Especialista em Economia do Trabalho pela Unicamp. Professor Titular na Faceca e Consultor Interno
para assuntos relativos a Economia do Trabalho, ambos da PUC Campinas. Este artigo corresponde a uma parte, revista
emodificada, datese de doutorado do autor publicada pela Editora LTr- Sao Paulo em 2000, com otitulo “Passado e Presente
do Sistema de Relacgdes de Trabalho no Brasil”.

® As relagdes de trabalho no Brasil serdo analisadas em outro estudo, devido & limitagdo de espacgo.
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some elements that represent a theoretical reference that enables to study the
case of Brazil on a large and integrated way. The text presents three items. I)
the importance of democracy in the relations between State, entreprenetirs and
workers: Il) the theoretical concept of system and the integrated analysis of work
relations; e Ill) current changes in relations work in developed countries and

criticism on Dunlop.

Key words: state, entrepreneurs, workers, work economics, relations work.

1- A IMPORTANCIA DA DEMOCRACIA NAS
RELACOES ENTRE ESTADO, EMPRESA-
RIOSETRABALHADORES

ASegunda Revolugao Industrial marcouo
processo de amplas mudancas na sociedade a
partir de meados do final do século XIX, porque
gerou profundastransformagdesno conhecimento
que setornouresultadode elevadosinvestimentos
em ciéncia, pesquisa e tecnologia e possibilitou
o surgimento das industrias quimica,
automobilistica, siderirgica, de energia elétrica
ede petréleo, que passaramaliderarosciclos de
crescimento econdmico.

Permitiu ainda o surgimento da grande
empresa capitalista que passou aconcentrarum
numero significativode trabalhadores nummesmo
local de trabalho, dando condigdes materiais
paraa origem do denominado novo sindicalismo
nos paises avangados. Trata-se de sindicatos
gerais, porque passaram a representar os
interesses detodos os empregadosendoapenas
dos trabalhadores qualificados, como faziam os
sindicatos de oficio. Por isso, adotaram novas
formas de organizacao dos trabalhadores e novos
procedimentos para estabelecer relagoes com
os empresarios, mantendo, porém, aautonomia
enire eles.

Dentre as principais alteragbes na
organizacdo dos trabalhadores e nos
procedimentos utilizados pelo novosindicalismo
foram selecionadas as seguintes: l) arealizagéo
de greves e aadogdo das negociagdes coletivas
de trabalho como estratégias de agao politica
paraestabelecersalarios e condicdes detrabalho;
I1) os primeiros contratos coletivos de trabalho
firmados entre trabalhadores e empresarios por
meio de sindicatos gerais; |ll) os esforgos para
que essas mudangas fossem reconhecidas
legalmente e para que os sindicatos gerais
fossem aceitos comoinstituicoes representativas
de interesses coletivos por representantes do
poder publico, empresarios, partidos politicos e
demais segmentos sociais.

Nesse contexto, a partir darealidade da
Inglaterra no final do século XIX, o casal Webb?
enfatizou a importancia da agdo sindical no
funcionamento do mercado de trabalho como
forma de introduzir reformas na sociedade
capitalista e uma maneira de criticar sobretudo
os economistas classicos que defendiam alivre
concorréncia entre a oferta e a procura por
forca-de-trabalho como a melhor forma de
empresarios e trabalhadores, individualmente,
determinarem salarios e demais questGes
relativas ao mundo do trabalho na sociedade
capitalista®.

® Trata-se da obra de Webb & Webb (1965), cuja primeira edigdo é 1897. Optou-se, porém, por utilizar casal Webb

ou Sidney & Beatriz Webb.

@ Qs estudos de Sidney & Beatriz Webb (1965) representaram também uma discordancia com as idéias de Marx & Engels
(1982:p.95-130) expressas ho “Manifesto Comunista’, publicado em 1848, Nessa obra, a partir da realidade européia do
século XIX, Marx e Engels denunciaram, de forma incisiva, a excluso social gerada pelo processo de industrializaggo. Em
contrapartida, propuseram a unido dos trabalhadores para instaurar a ditadura do proletariado e construir uma sociedade
socialista. O socialismo seria, por conseguinte, a condicdo necessaria para que 0s operérios superassem as contradigdes
do capitalismo e obtivessem ascensé&o economica, politica e social.
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A maior preocupacado do casal Webb era
conciliar as condicbes necessarias ao
desenvolvimento econdmicoda Inglaterracoma
garantia dos valores comuns imprescindiveis a
sobrevivéncia das pessoas como, porexemplo,
educacao, saude, alimentagdo, habitagio e
trabalho, como principio orientador do
aperfeicoamento e do aprofundamento da
democracia para construir uma nagao, ou seja,
como a valorizacao da cidadania.

Por essa razéo, Sidney & Beatriz Webb
(1965) conceituaram os sindicatos como nova
instituicaorepresentativade interesses coletivos
legitima dentro do regime democratico. Assim,
sustentaram que o reconhecimento politico do
sindicato seriacompativel com o aperfeicoamento
dademocracia e estariaem conformidade coma
tendéncia de surgimento de sindicatos em novos
setores econdmicos promovida, sobretudo, pelas
transformagdes geradas pela SegundaRevolucio
Industrial.

Para o casal Webb, a conquista do
reconhecimento politico do sindicato poderiaser
alcancada pelo movimento sindical desde que os
esforcos paraobterumasituacdo socioecondmica
melhor ndo se limitassem apenas aos
trabalhadores que estivessem empregados.
Adicionalmente, seriaimprescindivel preocupar-
se comos excluidos socialmente ou ameagados
porestapossibilidade, diante das transformactes
econdmicas e sociais geradas pelo processo de
industrializacdo®.

Por isso, Sidney & Beatriz Webb (1965)
sugerirama estratégia do minimo nacional como
amelhorforma dos trabalhadores disputarem a
reparticdo do progresso técnico na sociedade
capitalista. Na Inglaterra, em meados dofinal do
século XIX, essaestratégiareferiu-se as seguintes
demandas trabalhistas: I) previdéncia social; I1)
protegdo contra acidentes de trabalho; 1)
educacgaobasica; IV)idade minimaparaocjovem

comegaratrabalhar;V)delimitacdo dajornadade
trabalho; Vl) estabelecimento de salario minimo;
e Vil) higiene, limpeza e seguranga no trabalho.

Amobilizagéo continuadostrabalhadores
para elevar o patamar do minimo nacional seria
uma maneira de aperfeicoar e aprofundar a
democracianasociedade capitalista para construir
uma nagao, pois daria condicdes para conciliar
desenvolvimento econdmico comvalorizacdoda
cidadania num pais industrializado.

A relacao entre a estratégia do minimo
nacional e a construcéo da nacéo foi justificada
pelo casal Webb por dois motivos bésicos.
Primeiro, porque seria garantida a todos os
trabalhadores a possibilidade de ter acesso ao
minimo nacional conquistado pelo movimento
sindical. Isso daria aos sindicatos um status de
autoridade publica, que seria benéfico ao seu
reconhecimento como instituicdo legitima na
sociedade capitalista, porque aumentaria sua
responsabilidade nas acdes coletivas (greves,
negociagoes, contratacdes, protestos, boicotes,
entre outras). Segundo, porque todas asempre-
sasseriam obrigadas a cumpriro minimo nacional
negociado com os.sindicatos. Ao gerar
tendencialmente impactos econdémicos
equivalentes paratodas asempresas, a estratégia
do minimo nacional obrigaria os empresarios a
desenvolver novas formas de competicdo no
mercado como o aumento continuo do progresso
técnico, as mudangas na gest&o e organizacio
dos processos de trabalho, a qualificacdo
profissional, entre outras.

Nesse caso, antigos mecanismos
utilizados pelos empresarios tenderiama perder
eficacia como, por exemplo, baixos salarios e
piores condi¢bes de trabalho. Isso seria benéfico
paraodesenvolvimento econémico da Inglaterra,
porque fortaleceria o movimento de concentragdo
e centralizacéo de capital. Ao mesmo tempo,
contribuiria para avancar o processo de
desaparecimento de formas antigas de producéo

®  Uma pesquisa de campo, realizada em 1845, sobre a exclusdo social na Inglaterra provocada pela introdugdo da maquina
avapor no processo de trabalho que, caracterizou a Primeira Revolug&o Industrial e permitiu a substituicdo de trabalhadores
mascuiinos adultos por mulheres e criangas contratadas por salarios inferiores e submetidas a precarias condi¢cdes de

trabatho, pode ser vista em Engels (1986).
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(semi-artesanal, artesanal, trabalho doméstico,
entre outras).

Naconcepgéo do casal Webb, adefinigdo
dos parametros do minimo nacional poderia
contribuir para aperfeicoar a democracia na
sociedade capitalista, amedida que empresarios
e trabalhadores desenvolvessem métodos
alternativos a realizagéo de lock-outs, greves,
boicotes, sabotagens, entre outras, porque esses
métodos tornam mais dificeis tanto o
estabelecimento da negociagéo e contratagdo
entre empresarios e trabalhadores guanto a
organizagdo dos operarios, especialmente
daqueles que vivem em condigdes de miséria.

Por esse motivo, Sidney & Beatriz Webb
(1965) defenderam que uma atuag&o sindical
voltada para elevar continuamente o minimo
nacional seria compativel com os seguintes
métodos: 1) a negociacado coletiva de trabalho
como mecanismo paraestabelecerrelagbes entre
empresarios etrabalhadores; Il)o contrato coletivo
de trabalho para expressar os resultados da
negociacdo; e IlI} o ordenamento juridico para
garantirlegalmente a extensao do contrato coletivo
atodos os trabalhadores (minimo nacional).

No caso de empresarios e trabalhadores
nao conseguirem definir um contrato coletivode
trabalho, oimpasse da negocia¢ao coletiva seria
solucionado por uma comissao de arbitragem
formada por membros ilibados na sociedade,
reconhecidos eindicados pelas partes envolvidas,
que tomaria decisdes com base em principios
democraticos e teria o apoio politico do Estado.
Casofosse necessario, o proprio Estado poderia
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intervir nos conflitos coletivos tanto para coibir
excessos, de uma parte ou de outra, quanto para
encerra-los, com intuito de garantirou promover
os interesses comuns da nagéo.

Na literaturainternacional sobre relactes
detrabalho, observa-se que Commons (1966)e
seus seguidores mais expoentes, Perlman (1949)
e Barbash (1984)¢, aprofundaram as criticas ao
livrefuncionamento do mercado de trabalhofeitas
pelo casal Webb. Emresumo, porque, a partirda
realidade socioeconémica dos EUA, noiniciodo
século XX, constituiramuma corrente de estudos
denominada “escola institucionalista”, com a
finalidade maior de pesquisar e propor solugbes
aos problemasrelacionadosao mundodotrabalho.
Dessa forma, enfatizaram a importancia das
reformas econdmicas, politicas e sociais na
sociedade capitalistacomoformade aperfeigoar
a democracia e promover a valorizacdo da
cidadania’.

Os institucionalistas norte-americanos
enfatizaram a importancia tanto das entidades
representativas de interesses coletivos
(sindicatos, partidos politicos, Congresso
Nacional, entre outras)quanto da éticadotrabalho
como formas principais de introduzir reformas na
sociedade capitalista, aperfeicoara democracia
e coibir os efeitos negativos gerados pela
predominancia daracionalidade econdmica® . Ou
seja, por meiode entidades coletivas, apartirda
éticado trabalho, como mecanismo de protecéo
e combate aexclusdo social, os cidaddos podem
introduzir reformas (econdmicas, politicas e
sociais) para condicionar a influéncia da
racionalidade econdmica tanto no processo de

® A primeira edi¢@o da obra de Commons é de 1919 e a de Periman é de 1928.

@ Barbash (1994:p.41-65) considera que, para a formag8o da “escola institucionalista” norte-americana, além de outros
autores como seu fundador (Richard T. Ely, em 1892) foram importantes também os debates ocorridos na American
Association for Labor Legislation. Os institucionalistas norte-americanos entendem que as reformas sdo mais importantes
que a dicotomia entre capitalismo e socialismo. Assim, admitem que problemas come absenteismo, sabotagens, alienagao,
baixa motivagdo e produtividade, entre outros, sdo disfungdes que estio presentes no capitalismo e no socialismo. Os
institucionalistas foram importantes na elaboragéo do New Deal, adotado pelo governo norte-americano no inicio da década
de 1930. Com o New Deal, procurou-se construir alternativas de recuperagéo a crise econdémica mundial de outubro de
1929 e introduzir uma politica de protegéo social aos desempregados. Para detalhes sobre a “escola institucionalista” norte-
americana ver Salles de Souza (1985:p.10-16) e Barbash (1994:p.41-65). Sobre o New Deal, ver Coutinho (s/d).

® Na concepcdo dos institucionalistas norte-americanos, a ética do trabalho expressa diversos valores comuns aos cidadaos
como, por exemplo, sentimentos de eqiidade e justi¢a, direitos humanos, satisfagéo profissional e pessoal e ordem e
democracia com participagio e responsabilidades puUblicas. Nessa visdo, a ética do trabalho significa uma condigéo
necessaria para obter progresso econdmico com estabilidade social.
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valorizagdo de mercadorias quanto nadinadmica
de acumulacdo de capital.

Pela razéo supracitada, os instituciona-
listas norte-americanos entendem que a
construgdo da harmonia social ndo é uma
consequéncia natural do comportamento de
pessoas isoladas entre si, como predomina,
especialmente, na andlise dos economistas
classicos. Para Commons (1988)°, a coesao
social pode ser gerada pelas agoes coletivas e
pela promoc3do de instrumentos que permitam
dirimirinteresses conflitantes e tornemviaveis a
introducdo de reformas (econdmicas, politicas e
sociais) na sociedade capitalista, o que ficou
denominado simplesmente “economia
institucional”.

No casodos sindicatos norte-americanos,
anegociacao coletiva, odireitoagreve, ocontrato
coletivo detrabalho e asindicalizagdo tornaram-
se 0s principais mecanismos para, a0 mesmo
tempo, introduzir reformas na sociedade
capitalista, aprofundar a democracia e proteger
os trabalhadores dos efeitos negativos da
racionalidade econdémica. Esses mecanismos
contribuiram para ampliar a participagdo dos
trabalhadores no cenario politico e na divisao
social do progresso econémico dos EUA.

2- O CONCEITO TEORICO DE SISTEMAE A
ANALISE INTEGRADA DAS RELAGOES DE
TRABALHO

Umconsideravelavangotedériconodebate
sobre a influéncia da acdo sindical no

© A primeira edigdo desse estudo é de 1931.

funcionamento do mercado de trabalho na
sociedade capitalista pode ser observado na
obrade Dunlop (1993)'. Foi um avanco tedrico
porque, ao formular o conceito de sistema para
estudarasrelagdes entre estado, empresarios e
trabalhadores em paisesindustrializados ouque
estao iniciando seu processo de industrializagéo
Dunlop, contribui para o desenvolvimento de um
campo de estudos especifico chamadoeconomia
do trabalho, permitindo analisar o assunto de
forma interdisciplinar por meio da articulagéo
entre os conceitos da economia, politica, historia,
sociologia e do direito.

Na formulagéo de Dunlop, o sistema de
relagdes de trabalho constituido por trés atores
sociais (Estado, empresarios e trabalhadores),
gue se inter-relacionam a partir de suas
instituicbes representativas de interesses
coletivos (sindicatos, entidades patronais,
centrais sindicais, entre outras), respeitando-se,
porém, o conjunto deregras e de procedimentos
adotados por eles como, por exemplo, a
negociagdo coletiva, o contrato coletivo de
trabalho, a sindicalizacao, o direito a greve, o
reconhecimento dalegitimidade e credibilidade
politicas dos sindicatos e entidades patronais,
além do status de autoridade publica, como
sublinhado pelo casal Webb e refor¢ado pelos
institucionalistas norte-americanos.

Os procedimentos adotados pelos atores
sociais sdoimportantes naformulacaotedricade
Dunlop, porque asseguram as condictes basicas
para a continuidade do relacionamento entre
eles, sendo utilizados tanto para controlar o

19 A primeira edigdo dessa obra é de 1958. Entre o inicio do século XX e o segundo pds-guerra, ha varias publicagdes
importantes que, entretanto, tratam de assuntos especificos sobre relagées de trabalho nos paises avangados. Entre elas,
foram elencadas: i) A Teoria dos Saléarios, de Hicks (1985), publicada em 1932; ii) os artigos de Dunlop e de Keynes sobre
questdes relativas as variagdes dos salarios real e nominal ha economia, respectivamente, The Moviment of Real and Money
Wage Rates, de setembro de 1938, e Relative Movements of Real Wages and Output, publicado no Economic Journal,
n. 49, de margo de 1939; e i) a controvérsia entre Ross (1948) e Dunlop (1966) sobre a determinagédo dos salarios expressa,
respectivamente, nos seguintes estudos: Trade Union Wage Policy e Wage Determination Under Trade Union, cuja edi¢do
original é de 1944. Os debates desse periodo foram influenciados pelo surgimento da crise do socialismo, expressa pelas
polémicas entre as vertentes comunista e social-democrata. Entre os expoentes da corrente comunista destacaram-se,
entre outros, Luxemburg e Lénin, e entre os social-democratas Kautsky e Berstein. Em resumo, os dois primeiros propunham
uma alianga entre operarios e camponeses para alcangar a revolugéo socialista. Por isso, criticavam os social-democratas
que defendiam reformas graduais e continuas para melhorar as condi¢bes de vida dos trabalhadores e propiciar-lhes
educacdo, como forma de alcancar o socialismo (Altvater,1987:p.83-94).
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cumprimento das regras estabelecidas quanto
paraintroduzirmudancas nosistemaderelagbes
detrabalho.

Orelacionamento entre os atores sociais
e condicionado pelo ambiente em que
estabelecem relacdes, conforme a formulagéo
tedricade Dunlop (1993). O ambiente é formado
pelos seguintes contextos: I) datecnologia; Il)da
concorréncia no mercado e previsdes
orgamentarias; e lll) das relagdes de poder na
sociedade que definem o status dos atores. Para
o campo de estudos da economia do trabatho, a
nogéo de ambiente formada pelos contextos
econdmico e politico € importante por dois motivos
principais.

Primeiro, porque o ambiente representao
vinculo entre o sistemade relagdes detrabalhoe
asociedade democratica, pois se consideraque
eleinfluencia e condiciona a atuag&o dos atores
sociais ao apresentar restricbes que se
manifestamdeformas diferenciadas entre Estado,
empresarios e trabalhadores e mudam conforme
as conjunturas econdmica e politica. E nesse
sentido que o ambiente interfere naconfiguracao
dossistemasderelages de trabalho de distintos
paises industrializados ou em processo de
industrializagcdo, no processo de negociacdo
coletiva e na configuragio dos contratos coletivos
formalizados entre empresarios e trabalhadores.

Segundo, porque os contextos elencados
por Dunlop alteram-se constantemente conforme
o desenvolvimento econdmico e politico da
sociedade capitalista. Desse modo, modificamo
ambiente em que os atores sociais estabelecem
relagdes e, por extensio, alteram o relaciona-
mento entre eles, fornecendo ao sistema de
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relagdes detrabalho uma caracteristica dinamica.
Na concepcao tedrica de Dunlop (1993), essa
caracteristica ndo resulta em instabilidade ou
desequilibrio entre Estado, empresarios e
trabalhadores, porque compreende que os
conflitos de trabalho (individuais e coletivos) séo
gerados pelas alteragbées no ambiente de atuacéo
dos atores sociais, mas podem, no entanto, ser
administrados por meio das relactes entre eles,
que sdo estabelecidas e asseguradas pelas
regras e procedimentos previamente adotados.

Dunlop (1993) considera que asregrase
os procedimentos sdo definidos pelos atores
sociais com base naideologia dominante. Nesse
caso, ideologia corresponde a um conjunto de
idéias e interesses comuns entre os atores
sociais que definem o papel, o status, asregras,
os procedimentos e a integragdo entre eles'.
Porisso, compreende que os conflitos de trabalho
podem seradministrados e assimitados por meio
das relagbes entre Estado, empresarios e
trabalhadores, sempre, porém, com ointuito de
explicitar e fortalecer os interesses comuns entre
eles.

Fica claro, portanto, que, na formulacio
tedricade Dunlop (1993), o sistema de relagtes
detrabalho expressa umrelacionamentodinamico
entre os atores sociais, mas que tende a
estabilidade e ao equilibrio. Por intermédio da
negociacao coletiva, o Estado, os empresériose
ostrabalhadores desenvolvem cada vez maisa
percepgdo de que existem interesses comuns
entre eles. Por isso, os conflitos de trabalho
podem ser administrados e assimilados,
sobretudo, por meio da negociacéo coletivae do
contrato coletivo de trabalho.

O conceito de ideologia esté entre os mais controvertidos das ciéncias humanas, em especial na filosofia, economia, politica;
histéria, sociologia e no direito. Neste estudo, ndo se pretende analisar esse assunto. E necessario, porém, assinalar que
a definicéo do conceito de ideologia apresentada por Dunlop (1993) difere daquela desenvolvida, por exemplo, por Marx
&Engels (1993:p.36-37)em “Aldeologia Alem&”, publicada em 1845. Nesse caso, o conceito & mais amplo e complexo porque
considera que existe uma inter-relacéo entre as esferas econdmica, politica e social que expressa a influéncia da elite
dominante na ciéncia, nos habitos, sentimentos, comportamentos, artes, entre outras, como sugere a seguinte passagem:
“(...) O representar, o pensar o intercAmbio espiritual dos homens, aparecem aqui como emanacgio direta de seu
comportamento material. O mesmo ocorre com a produgfo espiritual, tal como aparece na linguagem da politica, das leis,
da moral, dareligido, da metafisica, etc. de um povo. Os homens s&o os produtores de suas representagdes, de suas idéias,
etc. (...). E se, em toda ideologia, os homens e suas relaces aparecem invertidos como numa camara escura, tal fendbmeno

decorre de seu processo histérico de vida (...)".
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Pelas razdes supracitadas, Dunlop
entende que o papel principal do sistema de
relacdes de trabalho € o de expressar as
formulacdes dasregras, dos procedimentos e as
alteracbes nos contratos coletivos, especialmente
quanto a determinacdo dos salarios e das
condicbes de trabalho, admitindo, contudo, a
interdependéncia no relacionamento entre os
atores sociais.

Dunlop (1993) desenvolveu o conceito
tedricode sistemapara compreenderasrela¢des
de trabalho de distintos paises por meio de
estudos comparativos. Seuintuito erade superar
os limites das analises estatisticas, que, no seu
entendimento, sAomais apropriadas paraanalisar
as caracteristicas dos contextos do mercado,
das previsdes orcamentarias e da tecnologia,
porgue nao permitem compreender as relacdes
de poder existentes na sociedade.

Asprincipais conclusdes de Dunlop foram
as que seguem: |) os problemas e as
caracteristicas comuns dos sistemas derelacdes
de trabalho existem devido, principalmente, as
defasagens tecnoldgicas e as barreiras do
mercado; 1l) em todos os paises pesquisados
havia distintos contratos de trabalho, em virtude,
sobretudo, das influéncias politicas nasrelaces
de poder na sociedade.

Baseando-se nessas consideragdes,
Dunlop sugeriu que existe a tendéncia de
convergéncia entre os sistemas de relagdes de
trabalho de distintos paises industrializados, a
longo prazo. Pode-se inferir que os estudos
comparativos e a possibilidade de convergéncia
entre os sistemas derelacdes de trabalho foram

apresentados por Dunlop combase no conceito
de etapas do crescimento econdémico
(subdesenvolvido, em desenvolvimento e
desenvolvido)'?. Por isso, admite que as
diferencas na histéria da formac¢ao de cada
sistemaderelaces de trabalho s&o cronoldgicas
e existem porque alguns paises industrializados
estdomais avangados que outros, mas, amedida
que superarem as etapas do crescimento
econdmico, tendem aconvergéncia.

3- MUDANGCAS ATUAIS NAS RELAGOES DE
TRABALHONOS PAISES AVANCADOSE
CRITICAS ADUNLOP

No ambito dos estudos sobrerelacbes de
trabalho, aobrade Dunlopinfluenciou as andlises
de varios autores de distintos paises e areas
diversas do conhecimento cientifico como, por
exemplo, economia, direito, histéria, sociologia
e politica. Esse é um dos motivos principais que
explica porque sua obra foi, ao mesmo tempo,
mais difundida e mais criticada nas diferentes
analises sobre as relagdes entre Estado,
empresarios etrabalhadores'?.

Neste estudo interessa, entretanto,
analisaraliteraturainternacional para sistematizar
as criticas que permanecem atuais ao trabalho
de Dunlop e s&o importantes para analisar o
caso especifico das relagdes de trabalho no
Brasil'™. Por essa razio, foram sublinhadas
apenas aquelas referentes aos seguintes
argumentos de Duniop: |) a existéncia de
estabilidade e equilibrio nas relacbes entre
Estado, empresarios e trabalhadores diante da

(12)

13)

(14)

As criticas a esse axioma a-histérico e determinista, do ponto de vista das inovagdes tecnoldgicas, podem ser vistas em
Oliveira (1985).

Entre outros que adotaram o conceito tedrico de sistema como ponto de partida para seus estudos estéo: 1) Ross & Hartman
(1960) que apontaram as razdes da maior ou menor incidéncia de greves entre distintos paises industrializados no segundo
pos-guerra; 11} Kerr, Dunlop e Frederick (1963) que analisaram as relagtes de trabalho de diversos paises industrializados
e reafirmaram a tendéncia de convergéncia conforme a generalizagdo da tecnologia da Segunda Revolugéo Industrial entre
eles; e Ill) Bamber & Lansbury (1987) que estabeleceram comparagdes entre aspectos das relagdes entre empresarios
e trabalhadores de diversos paises (negociagdes coletivas, greves, taxa de sindicalizagdo, saldrios, organizagtes
sindicais, jornada de trabalho e composicdo do mercado de trabalho) para subsidiar as discussdes sobre as reformas dos
sistemas de relagbes de trabalho.

Uma sinopse dos estudos de autores que procuraram melhorar o enfoque tedrico de sistema coristruido por Dunlop e também
trabalhos criticos a partir da psicologia, ergonometria, direito, sociologia, politica e economia podem ser vistos em Hyman
(1975); Salles de Souza (1985) e Spremolla (1994).
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possibilidade de administragéo dos conflitos de
trabalho (individuais e coletivos); ii) atendéncia
de convergéncia nas relagdes de trabalho de
distintos paises que se industrializaram ou que
estdo em processo de industrializag&o.

Naliteraturainternacional, observa-se que
poucos autores criticaram os argumentos de
Dunlop sobre a estabilidade e o equilibrio entre
Estado, empresarios e trabalhadores comofizera
Hyman (1975), que iniciou seus estudos sobre
relagbes de trabalho a partir da obra de Marx
(1983), parasublinharaessénciadadinamicade
acumulacdo de capital: desenvolvimento
econdmico com exclusdo social devido a forma
dereproducéo e ampliacdo do préprio capital, ou
seja, acumula-seriqueza prescindindo-se, porém,
da forca-de-trabalho que torna viavel a
acumulacgéo.

Hyman (1975)admite que adisputa politica
paradefenderinteresses e condicionarainfluéncia
da racionalidade econdmica, assim como as
divergéncias de idéias e os confrontos de agdes
sdointrinsecos aodesenvolvimentodasrelacbes
entre Estado, empresarios e trabalhadores. Por
isso, na concepcao tedricade Hyman, o sistema
de relacbes de trabalho expressa,
simultaneamente, um processo conflituoso,
dialético e dinamico gerado pelo antagonismo
existente entre capital e trabalho, que ndotende
necessariamente ao equilibrio e pode ser
expresso, por exemplo, por meio de greves,
negociacoes coletivas, contratos coletivos de
trabalho, protestos, sabotagens, boicotes e
absenteismo.

O conflito é inerente as relacdes de
trabalho, porque os interesses dos empresarios
sao consideravelmente opostos aos dos
trabalhadores. Porisso, Hyman (1975) entende
gue ambos procuram ampliar sua capacidade de
organizacao e de mobilizagdo, conforme suas
particularidades, para qualificarsuasintervengées
nas negociagbes coletivas e assegurar o
predominio de seus interesses (econdmicos,
politicos e sociais) no processo de decisdes e no
estabelecimento de contratos coletivos de
trabalho.

J. CAPPA

Em paralelo, deformaininterrupta, Hyman
(1975) considera que o sistema de relagdes de
trabalho expressaumainter-relacdoentre Estado,
empresarios e trabalhadores que, ao mesmo
tempo, édialética e dindmica. E dialética porque
a disputa entre capital e trabalho proporciona
conflito e negociacdo, acordo e desacordo ou
estabilidade e instabilidade, a partir dos contextos
econdmico e politico que formam o ambiente
condicionante da atuacao dos atores sociais e
influencia no processo de tomada de decisoes,
nas negociagoes coletivas e nas formulagdes de
contratos coletivos de trabalho.

O sistema é dinamico porque Hyman
pressupde que arelagdo entre os atores sociais
é continua, mas estd em constante mutagéo.
Por isso, essa relacdo nao tende
necessariamente a estabilidade e acequilibrioe
nZo pode serreguladaou administrada, deforma
definitiva, pela legislacdo estabelecida pelos
atores sociais por meio de suas instituicdes
representativas de interesses coletivos numa
sociedade democratica (Congresso Nacional,
partidos politicos, sindicatos, centrais sindicais,
entidades patronais, entre outras).

O conflito, a dialética e a dindmica séo,
por extensdo, variaveis que possuem a mesma
importancia, significam resultados do sistema
de relacdes de trabalho e sdo unificadas pelas
proprias caracteristicas dos conflitos trabalhistas,
pois o pressuposto basico de Hyman (1975) é
que: l) as reivindicagdes dos trabalhadores séo
passiveis de negociacdo, de forma que o conflito
coletivo ndo significaruptura nasrelagdes entre
Estado, empresarios e trabalhadores; ll)a greve
é uma das formas utilizadas pelos trabalhadores
parainfluenciarnanegociacéo coletiva e persuadir
parte das decisdes dos empresarios; lll) com a
negociacao coletiva, é possivel formalizar um
acordodetrabalho; IV)agreve pode serencerrada,
mas ndo impede que a negociacao coletiva
continue.

Alémdisso, Hyman (1975)entende queo
papelprincipal do Estado nasrelacdes detrabatho
é garantir, igualmente de forma dindmica e
dialética, a regulacao institucional, seja da
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reproducdo, sejadas alteragdes nasregras e nos
procedimentos estabelecidos porempresarios e
trabalhadores.

Entéo, a partir da concepgao tedrica de
Hyman, pode-se afirmar que a negociacéo coletiva
de trabalho tende a permitir a regulacéo dos
conflitos trabalhistas e, assim, propiciar o
restabelecimento da ordem nas relacgdes entre
Estado, empresarios e trabalhadores, o que ndo
significa a existéncia de equilibrio e tampouco
estabilidade nas relacdes de trabalho, pois os
interesses sao opostos e a capacidade de agéo
politica de cada um deles é condicionada pelo
ambiente em que atuam, cujas restricdes mudam
conforme as conjunturas econémica e politicae
manifestam-se de formas diferenciadas entre
elas.

Quantoascriticasencontradasnaliteratura
internacionalreferentes aos argumentos de Dunlop
(1993) sobre a tendéncia de convergéncia nas
relagdes de trabalho de distintos paises
industrializados, pode-se inferir que estéo
relacionadas, sobretudo, & sua visdo estaticae
determinista do processo de industrializacao.
Desse modo, sdo subestimados os efeitos
(econémicos, politicos e sociais) das mudancas
provocadas pela introdugdo de inovactes
tecnologicas, alteragcdes nagestaoe organizacao
dos processos produtivos, perfil dos trabalhadores,
status dos atores sociais, entre outras. Ademais,
fica reduzida a importancia do conceito de
ambiente que condiciona a atuagdo dos atores
sociais e é formado, na concepcéo de Dunlop,
pelainfluéncia: l)datecnologia; Il)da concorréncia
no mercado e previsdes orcamentarias; lil )das
relagbes de poder na sociedade que definem o
status dos atores sociais.

O argumento supracitado é ainda mais
valido diante das mudangas atuais no processo
deindustrializacdo, que estdo sendoinfluenciadas
por intensas transformacgdes econdmicas,
politicas e sociais nolcapitalismo mundial. Entre

outras, essas transformacdes podem ser
caracterizadas: 1) pelas dificuldades dos paises
avangados criarem condi¢cbes para obter
crescimento econdmico sustentavel; 1) pelo
aprofundamento da internacionaliza¢do dos
mercados, crescimento dariqueza sob aforma
financeira e maiores incertezas quanto ao
retorno dos investimentos em inovacdes
tecnoldgicas; Ill)pelareafirmagéo dahegemonia
norte-americananocomeérciointernacional, que,
diante dofim da bipolaridade entre EUA e URSS,
marcou a crise dos paises do leste europeu e
restringiu suas iniciativas de combate a exclusio
social e de apresentacao comoalternativa politica
ao capitalismo.

Frenteastransformagdesacima, conforme
as particularidades de cada nagéo, as politicas
neoliberais foram adotadas nos paises avancados
para, entre outros, reformular o Estado e as
relagdes entre empresadrios e trabalhadores. No
ambito das relagdes de trabalho desses paises,
com intensidades e ritmos distintos, a
descentralizacdo da negociagdo coletiva e a
desregulamentacado das relagdes entre
empresarios e trabalhadores foramintroduzidas,
sobretudo, para combater o crescimento da
inflagdo, reduzir custos operacionais e elevar a
produtividade e a competitividade industriais,
diante, principalmente, do aprofundamento da
internacionalizagdo dos mercados e de um novo
paradigma de producéo (especializagaoflexivel
em detrimento da producdo em série).

Aimplementacaodas politicas neoliberais
no final de século XX temrepresentado, para os
paises desenvolvidos, a tentativa predominante
de criarumambiente favoravel ao aprofundamento
das mudangas nos processos deindustrializacao,
considerando-se que o mercado constituio melhor
e mais eficiente mecanismo de alocagéo de
recursos na sociedade capitalista®s.

Dessaforma, diante das dificuldades para
gerar crescimento econdmico sustentavel, os

9 Para detalhes sobre as politicas neoliberais, ver Friedman (1977). Publicado originalmente em 1962, seus argumentos
constituem, na atualidade, a concepgao basica do pensamento neoliberal, principalmente no que se refere ao pape! do Estado

na economia.
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processos de descentralizagéo da negociagao
coletiva e de desregulamentacéo das relagbes
de trabalho alteraram, conforme as
particularidades de cada nagdo, especialmente:
IYo ambiente de atuagado dos atores sociais; 1) 0s
papéis que desempenhavam; lil) parte dos
procedimentos de rotina e das regras que
regulavam o relacionamento entre eles; V) o
“status” quetinnamdentro dosistemaderelagtes
detrabalho.

Diante das consideracdes citadas neste
item, de acordo com distintas realidades
nacionais, a maioria dos grandes empresarios
esforgcou-se para colocaraempresacomo ponto
de referéncia para a definicdo de interesses
coletivos, mas com auséncia ou pouca
participacdo do Estado e dos sindicatos de
trabalhadores. Ademais, devido aos
condicionantes impostos pelas politicas
neoliberais, o nimerode escolhas e de decisdes
possiveis fica limitado e coloca novos desafios
para os atores sociais frente ao processo de
reestruturagdo econdmica e a crescente
internacionalizag¢do dos mercados nacionais.

E nesse contexto que, nos estudos da
OIT (1997:p.73-113)e Hyman (1995:p.108-139),
porexemplo, destaca-se amaior capacidade de
influéncia das grandes empresas nas relacoes
de trabalho. Ao mesmo tempo, é um indicio de
que se esgotou o padrdo de atuagéo sindical
mantido desde o segundo pds-guerra, cuja
caracteristica basicafoia defesados interesses
da maioria dos trabalhadores manuais, do sexo
masculino, adultos e empregados nas grandes
empresas, principalmente do setor secundario’®.

O esgotamento, tanto do padrdo de
industrializacdo norte-americano, quanto da
atuacdo sindical, predominantes desde o
segundo pos-guerra, nos paises avangados,
assim como as dificuldades atuais para gerar
crescimento econdmico sustentavel colocaram
os sindicatos de trabalhadores numa situagao
defensiva, porque procuraram preservar,
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especialmente, direitos e conquistas sociais e
trabalhistas. Para Hyman (1995), os indicadores
caracteristicos da situagido defensiva séo,
basicamente: 1) a reducdo nas taxas de
sindicalizacao; 1) as expectativas pessimistas
dos trabalhadores quanto a menor capacidade
de acdo diante do processo de introdugdo de
inovagdes tecnolégicas e das novasrelagbesde
emprego e detrabatho; e lll) as dificuldades para
envolver os trabalhadores sindicalizados no
cotidiano sindical e na defesa de propostas ou
contrapropostas alternativas aquelas formuladas
pelos empresarios.

Odesenvolvimentode umanovaformade
atuacio sindical esta relacionado ao futuro do
sindicalismo noséculo XXl que, napercepcioda
OIT (1997:p.235-245)e Hyman (1995), envolve a
reformulacao e ampliagdo da agenda sindical.
Reformulagéo, porque € necessarioreavaliar quais
sdo as demandas tradicionais que ainda tém
relevancia diante das novas circunstancias
econdmicas, sociais e politicas.

Ampliagdo, porque é preciso incluir na
novaagendasindical as demandas de umnumero
maior de trabalhadores: jovens, mulheres,
trabalhadores mais velhos,empregadosemtempo
parcial ou integral, com todos os direitos sociais
ou ndo, desempregados porlongo tempo, entre
outros.

Para o propésito deste estudo, a partir
dostrabalhos da OIT (1997)e de Hyman (1995),
interessa sublinhar os condicionantes principais
dos quais dependem o futuro do sindicalismo: 1)
retomadado crescimento econdmico sustentavel
egeragaode empregoerenda; l)aprofundamento
da democracia nas relacbes entre Estado,
empresarios e trabalhadores e novas formasde
insergdo social; lll) capacidade de os sindicatos
articularem diferentes interesses fragmentados
emtorno de demandas comuns ou prioritarias e
combaterem a tendéncia de precariedade nas
relagdes de emprego e de trabalho; IV)formacéo
de aliancas politicas mais amplas que envolvam

48 No caso europeu, por exemplo, definia-se uma agenda de negociages coletivas entre Estado, empresarios e trabalhadores
para debater a condugao da politica econémica e determinar o padrao de vida dos trabalhadores por meio da contratagéo

coletiva (Hyman,1995).

Cadernos da FACECA, Campinas, v. 10, n. 1, p. 49-65, jan./jun. 2001



ESTADO, EMPRESARIOS E TRABALHADOERS SOB A PERSPECTIVA TEORICA... 59

outros movimentos sociais para redefinir a
identidade de uma nova pratica sindical e
coloqguem os problemas sociais como uma
prioridade equivalente a do desenvolvimento
econdmico nas negociacdes coletivas de trabalho.

Ademais, Hyman (1995) defende a
necessidade de ampliar o cenario das
negociacdes coletivas como tentativa de impedir
queagrande empresa mantenha-se como ponto
de referéncia para a definicdo de interesses
coletivos, bem como parareduzirainfluénciados
empresarios nas relagdes de trabalho e permitir
a incluséo de novos temas para repensar as
bases da solidariedade e da ética do trabalho
construidas no segundo pds-guerra e combater
astendéncias atuais de dumping social (excluséo,
empobrecimento e precariedade no mercado de
trabalho).

Detodaforma, no ambito dasrelagbes de
trabalho, a busca dos objetivos supracitados
deve passar pela retomada do crescimento
econdmico sustentavele pelageracdodeemprego
e renda que, apesar de necessarios, s&o
insuficientes. Hyman (1995) sugere aindaque é
essencial reconstruir coletivamente os
mecanismos de regulacio econdmica e social
para combater a precariedade no mercado de
trabalho visivel, porexemplo, com o desemprego
elevado, a reducdo de direitos sociais e
trabalhistas, todos gerados pela prépria dinamica
de acumulacao de capital e pela predominancia
da racionalidade econémica no processo de
valorizacdo de mercadorias.

Atualmente, had poucos exemplos de
sindicatos ou centrais sindicais que, emparalelo
a pratica defensiva, estdo, efetivamente,
reavaliando suas condutas e redefinindo sua
identidade e seus interesses politicos para
enfrentaros novos desafios citados. Hyman (1995)
assinalou o caso da CGIL. que repensou sua
atuagdo em 1991 ao conceber que o papel
sindical é de reconstruir a solidariedade, tendo

como ponto de partida a defesa sistematica de
um programa de agdo que articule, ac mesmo
tempo, interesses e direitos dos trabalhadores
como empregados e como cidadaos.

Numa perspectiva de analise diferente,
Locke, Kochan e Piore (1995a, 1995b)"
consideram que a crescente internacionalizagdo
dos mercados nacionais foi decisiva para alterar
o ambiente de atuagdo dos atores sociais. Aos
poucos, a internacionalizacdo dos mercados
nacionais acirrou a concorréncia intercapitalista
e obrigou as empresas a intensificar o ritmo de
implementacéo de decisdes estratégicas, como
formade manter e/ou ampliar suas participagdes
no préprio mercado em que atuam.

Por essa razdo, nos principais paises
avancados', a grande empresa tornou-se,
simultaneamente, o ator principal e o espaco
central de negociagdo e/ou conducdo dos
processos de transformacéo dos sistemas de
relagdes de trabalho. Segundo o MIT (1995),
esses processos caracterizaram-se,
principalmente: I} pelaintroducéo de inovagées
tecnolégicas nos processos de trabalho,
combinadas com novas formas de gestio da
forga-de-trabalho e maiorénfase nas politicas de
recursos humanos; ll) pelas modificagées no
perfilda maior parte dos trabathadores; i) pela
menordisposi¢cdo de amaioriadostrabalhadores
manter vinculos com os sindicatos.

A partir dos estudos do MIT (1995),
interessa enfatizar a conexdo entre as
transformacdes acima e o surgimento de novas
relacbes de trabalho para a maioria dos
trabalhadores empregados, especialmente nas
grandes empresas localizadas nos paises
avangados porque: |) parte dos trabalhadores
tornou-se polivalente diante das modificagdes e
indefinicbes em varios postos de trabalho, alguns
ja extintos; 1) houve maior envolvimento do
trabalhador com a producéo e a qualidade dos
produtos; Ill) aumentaram-se as formas
diferenciadas de pagamento (por tarefas,
quantidades produzidas e performance individual)

M Daqui para a frente, essa pesquisa é denominada por MIT (1995) ou pesquisadores do MIT.
9 Nesse estudo, coordenado pelo MIT, foram pesquisados onze paises da OCDE: Alemanha, Australia, Canada, Espanha,

EUA, Franga, Itélia, Japao, Noruega, Reino Unido e Suécia.
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que convivem com o pagamento de salarios
mensais; IV) o trabalhadoraumentou ointeresse
pela participagdo nos lucros e pelas
compensagdes por cumprimento de tarefas; V)
houve maior disposigdo e comprometimento do
trabalhador em aceitar a crescente mobilidade
interna na produgdo, ou seja, a ocupacado de
postos de trabalhodiferentes e o cumprimentode
jornadas de trabalho variadas.

Para os pesquisadores do MIT, em
paralelo, as novas relagdes de trabalho nos
paises avancados, a partirde meados dos anos
80, originaram, nas grandes empresas, um
processodetransformacéo do gerenciamentode
recursos humanos em politica de relagbes de
emprego ou de recursos humanos, basicamente
porque a politica de relagbes de emprego passou
a fazer parte das decisdes estratégicas das
grandes empresas nas questoes relativas ao
enfrentamento da concorréncia intercapitalista
diante da crescente internacionalizacdo dos
mercados nacionais, motivo pelo qual, hos dias
dehoje, as relagées de empregotornaram-setdo
importantes quanto asrelagdes de trabalho.

Pode-se considerar, portanto, que as
relagdes .de emprego apontam para uma
transformacao qualitativa no campo de estudos
daeconomiadotrabalho, pois expressamnovos
problemas e desafios que n&o estdo presentes
nas formulagbes tedricas de Dunlop (1993) e de
seus seguidores.

Para estudar as relacdes de emprego e
empreender esforcos na formulacdo de outro
arcabouco teorico, os pesquisadores do MIT
sugerem que se abandone a polémicaemtorno
daconvergénciaentre asrelacdesdetrabalhode
distintos paises industrializados formulada por
Dunlop (1993). Além daretomada do crescimento
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econdmico sustentavel e geracdo deempregoe
renda, propdem o desenvolvimento de umateoria
sobre relacdes de emprego e de trabalho que
permitauma analise comparativadas mudancgas
atuais nos processos produtivos, diante do
crescimentodainternacionalizacéo dos mercados
nacionais.

Nesse sentido, a analise do IRES (1992)
sobre mudangas nas relagdes de trabalho de
varios paises desenvolvidos' significou uma
contribuicdo teéricaimportante paraesse campo
de estudo, porque, ac mesmo tempo em que se
afasta dahipétese daconvergéncia nasrelagdes
de trabalho, fornece elementos adicionais para
pensar problemas e dilemas domundodotrabalho
dos paises industrializados ou em indus-
trializacao.

Nesse estudo, foram consideradas as
particularidades nacionais na constituicdo de
cada sistema de relacdes de trabalho, sua
dinamica de funcionamento, o papel exercido
pelos atores sociais, o status adquirido por cada
um deles, a importancia de suas instituicdes
representativas de interesses coletivos na
sociedade, entre outras. Dessa maneira, foram
sublinhados aspectos comuns entre os diferentes
sistemas, mas que representam significados
distintos para cada pais, devido a existéncia de
arranjos econdmicos e politicos proprios de cada
nacao. Assim, as comparacdes podem evidenciar
diferengas e/ou semelhangas relativas, por
exemplo, aos papéis e status dos atores sociais,
ao funcionamento do mercado de trabalho, a
determinacao de salarios e condigoesde trabalho,
as negociagdes coletivas, as greves, as
organizacdes sindicais, mas ndo a possibilidade
de convergénciaentre asrelagbesdetrabalhoa
longoprazo?®.

(9 Foram pesquisados os seguintes paises: Inglaterra, EUA, Alemanha, ltalia e Franca.

29 No caso da Alemanha, por exemplo, Streeck (1992) enfatizou a importancia e a eficacia dos mecanismos institucionais
(negociagéo coletiva, greves, liberdade sindical, contrato coletivo, entre outros) utilizados por trabalhadores e empresarios
para regular o processo atual de mudangas nas relagdes de trabalho. No Japao, desde o segundo pés-guerra, o sistema
nacional de relagBes de trabalho foi estruturado, basicamente, a partir do emprego vitalicio, da promog&o por antigtidade
e do sindicato por empresa. Estudos recentes, porém, destacaram diversas modificagbes nas duas primeiras variaveis,
enquanto apenas o sindicato por empresa foi mantido e reforcado. Entre outras razdes, porque se tornou ¢ mecanismo
essencial para obter a colaboragdo dos trabalhadores no processo de reestruturagdo das grandes empresas e de
introdugdo de inovagbes tecnolégicas. Para detalhes, ver Aoki (1990) e Sato (1988).
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Poressarazdo, noestudodoIRES (1992),
considera-se tdo importante a analise das
tendéncias gerais referentes as mudancas nas
relagbes de emprego e de trabalho como forma
deorientar o processo de mudangas nos sistemas
de relagdes de trabalho de diferentes paises
industrializados. Os impactos e efeitos da
dinamica de acumulagao de capital e do processo
deintroducdo deinovacdes tecnolégicas, assim
como a capacidade de reagao e adaptagao dos
atores sociais ndo sdo homogéneos entre os
paisesindustrializados, devido as circunstéancias
e particularidades em que, historicamente,
ocorreu a industrializacao e foram constituidas
as relagbes entre Estado, empresarios e
trabalhadores de cadanacéo.

4-CONSIDERAGOES FINAIS

Tendo presentes os estudos analisados
parareconstituir o debate contemporaneo sobre
relagbes de trabalho nos paises avancados
resumidos no Quadro 1, procurou-se sintetizar
os elementos tedricos fundamentais, com o
intuito de comporum referencial que servisse de
ponto de partida para estudar as relagbes de
trabalho no Brasil, a partirde uma perspectivade
analise ampla e integrada.

Considerando-se que se tratadeum Pais
em construcdo, heterogéneo e com precaria
cultura democratica, foram sublinhados os
seguintes elementos tedricos: |) sindicato, central
sindical e entidade patronal devemserreafirmados
como instituicdes legitimas numa sociedade
democratica; Il) organizacao nolocal detrabatho,
sindicalizacao, greve, protestos, negociagdo
coletiva, contratode trabalho, status de autoridade
publicaresultante dalegitimidade e credibilidade
conquistadas pelas liderangas sindicais,
valorizacio da éticadotrabalho e dasolidariedade,
comoinstrumentos basicos para construiragdes
coletivas eterpoderde barganhanas negociagoes

coletivas; lll) o sistema como expressdo de
relagbes conflituosas, dialéticas e dindmicas
entre Estado, empresarios e trabalhadores, a
partir dos contextos econémico e politico mais
amplos e complexos que aqueles formulados por
Dunlop (1993); IV)de acordo com a perspectiva
deandlise do IRES (1992), recusou-se a hipotese
de convergéncia nas relagdes de trabalho,
considerando-se, inclusive, o surgimentode novas
relagbes de emprego e de trabalho no final do
séculoXX.

Compreende-se que a agdo sindical no
funcionamento do mercado de trabalho n&o se
limita apenas a determinacdo dos salarios e
melhores condigdes de trabalho. Conforme as
realidades nacionais, comintensidades distintas,
a acdo sindical esta relacionada ao
aprofundamento e aperfeicoamento da
democracia e, em parte, interfere na promocéao
do desenvolvimento econdmico, no combate a
exclusdo social e na valorizacio da cidadania,
sempre como forma de coibir os efeitos da
predominanciadaracionalidade econémica, tanto
no processo de valorizagdo de mercadorias,
guanto na dindmica de acumulag&o de capital.

No caso de paises da periferia do
capitalismo, como o Brasil, os elementos tericos
supracitados devem ser articulados com os
estudos de Prebisch (1951) sobre a teoria do
subdesenvolvimento?' . Paraisso, é necessario
fazer mediacBes econdmicas, politicas e sociais
para destacar as particularidades nacionais na
configuracao politica dos distintos sistemas de
relagbes de trabalho que caracterizam sua
dindmica de funcionamento e definir o status e
o papel exercido pelos atores sociais, sempre,
porém, a partir dos condicionantes histdricos
dos diferentes processos de industrializacdo e
de sua relacdo com o desenvolvimento
socioecondmicodoPais, assuntoque se pretende
detathar em um préximo estudo.

@) Trata-se da concepgéo centro-periferia para explicar as diferentes formas de inser¢do de um pais no comércio internacional,
a partir de uma certa divisdo internacional do trabalho. Compreende-se que, no ambito das relagbes internacionais,
configura-se uma parte substancial do exercicio dos poderes econdmico e politico entre as nagdes, que condiciona, embora
n&o determine, a conformacao de seus processos de industrializagdo, porque o desenvolvimento e a introdugdo de novas
tecnologias sdo concentrados nos paises do centro do capitalismo e, depois, sdo difundidos para os paises da periferia

de forma lenta e desigual.
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