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EDITORIAL

Com a publicagao deste Volume 11 numero 1, referente ao periodo de janeiro a junho de 2002,
estamos retomando a publicacao da revista Cadernos da FACECA, cujo ultimo nimero foio Volume 10
numero 1. O Volume 10 niumero 2 nao sera publicado. ) R

Neste primeiro semestre de 2002 foi feita a renovagao do Conselho Editorial e dos editores
responsaveis, concomitantemente areestruturagao organizacional da PUC Campinas, que criouo Centro
de Economia e Administracdo - CEA, agregando as Faculdades de Administracao, Ciéncias Contabeis
e Ciéncias Econdmicas.

Asnegociacdes coletivas de trabalho, durante adécada de 1990, passaram porumatransformacao,
em decorrénciada politica neoliberal e dareorganizagao patrimonial das grandes empresas. Oresultado
foi que os empresarios adotaram uma postura agressiva e os trabalhadores ficaramlimitados a defesade
seus salarios, empregos e conquistas passadas. Esse processo éestudadono artigode Josmar Cappa,
“Balanco das Negociagdes Coletivas de Trabalho no Brasil nos anos 90”, que abre a presente
edicdo dos "Cadernos da FACECA”.

O segundo artigo “Demonstragéo do Valor Adicionado para Universidades Comunitarias e
Organizagoes do Terceiro Setor”, de autoria de Jose Vicente de Souza Filho, apresenta uma
ferramentafundamental para averiguar adistribuicao da riqueza gerada pelos varios setores daeconomia.
O modelo ora apresentado foi elaborado para as Universidades Comunitarias, mas pode seraplicado a
entidades do Terceiro Setorem geral.

O ambiente empresarial vem se tornando cada vez mais sujeitoainceriezas, devidoafatores como
o acirramento da competicdo entre empresas, a globalizagao dos mercados, o ritmo acelerado das
mudancas comportamentais e tecnologicas. Nessas circunstancias, o gerenciamento do risco torna-se
uma necessidade cada vez mais premente e assume maior evidéncianoslivros e artigos de finangas. O
terceiro artigo desta edicdo “Riscos Financeiros e Nao Financeiros: UmaPropostade Modelo para
Finangas” de Rubens Fama, Ricardo Lopes Cardosoe OctavioMendonca visademonstraranecessidade
da gestdo integrada dos diversos tipos de riscos que afetam as empresas e o papel da area de
controladoria nesse contexto, indo além dos aspectos financeiros para abrafger riscos operacionais e
estratégicos. :

A globalizagdo do mercado de capitais, que traz em seu bojo o crescimento dos investimentos
estrangeiros e a formagéao dos blocos econdmicos, acarretaa nequsidade de compararinformagoes
contabeis apuradas em diferentes paises, por empresas de um mesmo grupo ou grupos distintos.
Verifica-se, porém, que esse processo € dificultado pela existéncia de conflitos de interesses entre os
organismos contabeis e os paises envolvidos. Esta questdo premente é objeto do artigo “Normas
Contabeis Internacionais - Uma Visao para o Futuro”, de autoria de Joubertda Silva Jerénimo Leite,
que € o quarto texto deste numero.

Os dois textos que completam este exemplar apresentam reflexdes sobre adécadade 1980. No
quinto artigo, “Analise da Economia e das Finangas de Estados e Municipios das Capitais do

-



*‘
Nordeste naChamadaDécada Perdida”, Samuel Costa Filho investiga o comportamento das finangas
dos Estados e Municipios do Nordeste ao longo desse pefiodo.

No sextoe ultimo artigo desta edicao, “As Restrigdes ao Crescimentoda EconomiaBrasileira
nos anos 80", Alcides Goularti Filho analisa as limitagdes causadas, internamente, pela crise fiscal e
financeira do setor publico e, externamente, pelos problemas no Balangode Pagamentos, concluindo que
eles constituem as faces de uma mesma moeda, o endividamento externo.

. »
Finalizando, gostariamos de agradeceros elogios quetemos recebido pelanova apresentacio de
nossatradicional revista e reafirmarnosso compromisso coma divulgagao de trabalhos de qualidade sobre
temas deinteresse dacomunidade académica, nas areas de Administragdo, Contabilidade e Economia.

Os editores



BALANCO DAS NEGOCIACOES COLETIVAS DE
TRABALHO NO BRASIL NOS ANOS 90

BALANCE OF COLLECTIVEWORKNEGOTIATIONS IN
BRAZIL,DURINGTHE90’S

Josmar CAPPA?

RESUMO

Neste estudo analisa-se a evolugéo das negociacdes coletivas de trabalho no
Brasil durante a década de 1990. O crescimento que houve foi, basicamente,
guantitativo, pois as negocia¢ges coletivas caracterizam-se pela maior
fragmentacéo e pela estabilidade na quantidade de clausulas acordadas, mas
com piores alterages em seus conteddos. Elas foram influenciadas,
principalmente, pela conducéo da politica econémica neoliberal e pelo processo
de reorganizag&o patrimonial, sobretudo, nas grandes empresas. Esse contexto
foi importante para que os empresarios adotassem uma postura ofensiva nas
negociagBes coletivas de trabalho (parte 1), enquanto os trabalhadores
ficaram na defensiva porque procuraram defender salarios, empregos e
conquistas do passado (parte 2).

Palavras-chave: negociacdo coletiva, sindicalismo, empresarios,
trabalhadores.

ABSTRACT

This study analiyzes the evolution of collective work negotiations in Brazil
during the 1990’s. The growth was, basically, quantitative, therefore the collective
negotiations are characterized for the biggest spalling and the stability in the
amount of clauses, but with worse alterations in its contents. They were
influenced, mainly, by the neoliberal economic politicy conduction and by the
process of patrimonial reorganization, mainly, in the great companies. This
context was important for entrepreneurs who adopted an offensive position in
the collective work negotiations (part 1), while workers kept defensive positions
trying to defend wages, jobs and conquests of the past (part 2).

Key words: collective negotiation, unionism, entrepreneurs, workers.

@ Doutor em Economia e Especialistaem Economia do Trabalho, ambos pela Unicamp. Professor Titular do Centro de Economia
e Administrac&o da PUC-Campinas e Consultor Interno sobre Economia do Trabalho. E autor de vérios artigos em revistas,
jornais e do livro “Passado e Presente do Sistema de Rela¢gdes de Trabalho no Brasil”, Sao Paulo, LTr, 2000.
e-mail: josmarcappa@hotmail.com
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OFENSIVA PATRONAL EFLEXIBILIDADE
NASNEGOCIAGOES COLETIVASDE
TRABALHO

As relacbes entre empresarios e
trabalhadores no Brasil durante os anos 90 foram
influenciadas pelas mudancas instituidas pela
Constituicdo Federal de 1988 e pelaintroducéo
da politica econdmica neoliberal. A nova
Constituicdo Federal estabeleceu que s&o os
sindicatos (laborais e patronais) que tém as
prerrogativas pararepresentar seus associados
nas negociacdes coletivas de trabalho, em
detrimento das centrais sindicais existentes no
Pais.

Apoliticaeconémicaneoliberal foiadotada
no inicio da década de 1990 pelo presidente
Fernando Collor de Mello (1990-1992), como
desdobramentos dos Planos Collor 1 e 2.
Posteriormente, foi revisada na gestao de Itamar
Franco (1993-1994), principalmente quanto a
legalidade da privatizacéo de empresas estatais,
ereafirmadano governo de Fernando Henrique
Cardoso (1994-1998) com o Plano Real. Essa
politica expressa recomendacdes do FMI e do
Banco Mundial ao que ficou denominado pela
literatura especializada de Consenso de
Washington: de umlado, reformado Estado, por
meio da privatizacdo de empresas estatais,
reformas administrativa, tributaria, da Previdéncia
Social e das relacbes de trabalho; de outro,
mudancas na politica econémica articuladas
comreformas estruturais, especialmente abertura
comercial, liberalizacdo financeira e politicas
fiscal e monetéria restritivas?.

J. CAPPA

Diante dessas altera¢gdes, o grande
empresarioiniciou umprocesso de reorganizacao
patrimonial® e adotou uma postura ofensivanas
negociacdes coletivas de trabalho. Essa postura
ficou caracterizada, principalmente, pela
descentralizacdo do processo de negociagéo e
flexibilidade nos conteldos dos acordos e
convencdes coletivas de trabalho*.

Entre as grandes entidades patronais a
postura ofensiva nas negocia¢fes coletivas
implicou a ado¢do de medidas para melhorar a
relagdo com os sindicatos associados, com 0
intuito de ampliar sua capacidade de mobilizagéo
junto aos empresarios, bem como qualificar a
posicdo empresarial nas negociacdes coletivas
de trabalho, especialmente apés a estabilidade
monetéaria alcancada com o Plano Real em
1994.

AFederacéodas Industrias do Estado de
S&o Paulo (FIESP), por exemplo, umadas mais
influentes no Pais, aos poucos deixou a
coordenacédo geral do processo de negociacfes
coletivas, comofizeranoiniciodos anos 80, para
fornecerinfra-estruturajuridicae econdbmicamais
ampla e qualificada aos sindicatos patronais®.

Dessaforma, os sindicatos patronais mais
expressivos obtiveram maior autonomia para
flexibilizar a negociacéo coletiva, por meio da
reducdo ou retirada de clausulas sociais e
econfmicas dos acordos e convencbes de
trabalho e alteragcdes em seus conteidos como,
por exemplo, areducao do adicional sobre horas
extras para o patamar de 50%, previsto na
Constituicdo Federal de 1988, mas que, nas

@ Paradetalhes sobre a politica econémica neoliberal, ver Belluzzo,1999; Laplane & Sarti,1997; Tavares,1993; Willianson,1990;

Oliveira,1997.

©® A reorganizagé@o patrimonial notabilizou-se por ser limitada especialmente as grandes empresas e introduzida de forma
parcial, pelo menos até 2000. Isso porque combinou o aprofundamento das mudangas nas formas de gestao e organizagdo
dos processos produtivos, em curso desde meados dos anos 80, com a eliminagao de postos de trabalho e redugéo de custos
operacionais (Bonelli,1997; Coutinho & Ferraz, 1995; Miranda, 1994; Souza, 1993).

@ Acordo e convengao coletiva sdo contratos normativos de trabalho que se diferenciam pela natureza do conflito. O acordo
coletivo expressa a negociagdo entre um sindicato de trabalhadores e uma ou mais empresas. A negociagéo de uma categoria
profissional, por meio de um ou mais sindicatos de trabalhadores, com um ou mais sindicatos patronais € compreendida como
convencéo coletiva de trabalho (Siqueira Neto, 1992; Siissekind,1996). Para reconstruir as caracteristicas predominantes
das negociagBes coletivas de trabalho no Brasil, baseou-se em Arbix,1997; Turchi,1989; Oliveira,1994; Prado,1998;
Dieese,1999. Foram importantes também entrevistas com especialistas que serdo apontadas no decorrer do texto.

® Entrevista com Roberto Ferraiuolo, vice-presidente da FIESP e diretor titular do Derint, em 13-02-1998.

Cadernos da FACECA, Campinas, v. 11, n. 1, p. 5-18, jan./jun. 2002



BALANGCO DASNEGOCIAGOES COLETIVAS DE TRABALHO NO BRASIL...

negociacdes anteriores, variou entre 60% e 100%,
e o retorno da licenca a gestante para 120 dias,
pois em algumas negociacdes coletivas chegou
a ser fixada em 180 dias, sem prejuizo do
emprego e do salario.

Ademais, diferentemente da década de
1980, os empresarios descentralizaram o
processo de negociacdo ao impedirem a
formalizac@o de apenas umaconvencéo coletiva
de trabalho que pudesse servir de parametro
minimo para: I) tornar-se referencial para futuras
negociagdes por empresas e formalizagéo de
acordos coletivos; Il) sergeneralizada paratodos
0S segmentos econdmicos de uma mesma
categoria; e lll) influenciar nas negociacfes das
datas-base® de diferentes categorias de
trabalhadores.

As redefinicbes do antigo Grupo 14 da
FIESP s&o sinalizadoras da ofensiva patronal
nas negociagoes coletivas de trabalho nos anos
90. Apesar de manter a negocia¢cdo na mesma
data-base’, esse grupo subdividiu-se emtrésno
inicio dadécadade 1990: I) Grupo 5, que reunia
os sindicatos das montadoras, autopecas,
parafusos, forjaria e fundicao; Il) Grupo 8, que
reline os sindicatos de maquinas, trefilacdo e
laminacéo de metais ferrosos, aparelhos elétricos
e eletrénicos, refrigeracdo, condutores elétricos,
trefilacdo e laminacédo de metais ndo-ferrosos,
industria de metais e equipamentos ferroviarios e
rodoviarios e balangas, pesos e medidas; e Ill)
Grupo 10, coordenado pela FIESP, que retne
dez sindicatos pequenos como, por exemplo,
mecanica, funilariae moéveis de metal, reparacéo
deveiculos erefrigeracao.

Progressivamente, a subdivisdo dos
grupos econdmicos foiaumentada, pois, até fins
de 1998, totalizavam sete: 1) Grupo dos sindicatos
das montadoras; Il) Grupo dos 3 (sindicatos das
autopecas, parafusos e forjaria); lll) Grupos 8 e 10
foram mantidos; e V) os sindicatos das empresas
defundicdo, esquadrias metalicas e siderargicas
optaram por estabelecer negociacdes coletivas
deformaisolada®.

A criacdo do Departamento de Relagbes
Intersindicais e do Trabalho (Derint), em 1994,
expressa boa parte das mudancas no
relacionamento entre sindicatos patronais e a
FIESP, bem como o esforco para subsidiar o
movimento de descentralizacao das negociacées
coletivas. Basicamente porque o Derintimplicou
aunificagdo do Departamento Sindical (Desin) e
doDepartamentode Relagdes de Trabalho (Deret),
criadosem meados dadécadade 1980, alémde
umareorganizacao nos seus departamentos de
assessoria juridica e econémica.

Com o Derint, a FIESP melhorou o
acompanhamento das negociacfes coletivas
realizadas no Brasil e qualificou sua assessoria
para as campanhas salariais, por dois motivos.
Primeiro, porque formou adivisao de Negociacdes
e Dissidios Coletivos (NDC) paraacompanharas
decisfes da Justicado Trabalho emtodo o Pais.
Essadivisdo foiarticulada com o banco de dados
daConfederacao Nacional da Industria (CNI) que
acompanha a evolucdo das negociacfes
coletivas, das clausulas econémicas e sociais e
dos dissidios coletivos® realizados no Pais.

Segundo, porque foi criada a divisdo
Relacdes Trabalhistas e Sindicais (RTS) para

© Data-base é um instrumento juridico que obriga empregadores e empregados, divididos em categorias profissionais, a
negociarem num determinado més durante o periodo de um ano, ndo impossibilitando, contudo, a realizacdo de outras

negociacgdes coletivas (Siqueira Neto,1992; Sussekind,1996).

™ No Estado de S&o Paulo, os sindicatos de trabalhadores metaltrgicos filiados & Central Unica dos Trabalhadores (CUT) tinham
data-base no més de abril e, de forma extemporanea, negociavam em novembro. Os sindicatos de trabalhadores metallrgicos
filiados a Central Forca Sindical, ao contrario, tinham data-base em novembro e negociavam informalmente em abril. No
entanto, a partir de novembro de 1997 houve unificagao apenas da data-base, pois a elaboracao das pautas de negociagdes

e sua condugéo politica continuam separadas.

® Esse movimento ocorreu em todos os setores representados pela FIESP, conforme entrevista com Roberto Ferraiuolo,
vice-presidente da FIESP e diretor titular do Derint, em 13-02-1998.

© Trata-se de um instituto juridico criado pelo governo federal para administrar conflitos entre capital e trabalho, sempre que
trabalhadores e empresarios nao definirem uma convengao coletiva nas datas-base de suas categorias econdmicas. Isso
é possivel, porque as pautas de reivindicacdes sdo encaminhadas para a Justica do Trabalho que, pelo poder normativo,
pode arbitrar sobre o impasse, proferindo uma sentenca normativa (Sitrangulo, 1978; Suissekind,1996).
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fornecer subsidios aos representantes
empresariais nas negociacoes coletivas e nortear
o lobby empresarial no Congresso Nacional.
Com essadivisao foi possivelintensificar estudos
e pesquisas sobre mudancas e tendéncias no
relacionamento entre capital e trabalho,
acompanhar sistematicamente as alteracdes na
legislacéo trabalhista internacional e qualificar
as formulagdes de questfes trabalhistas nas
quais a FIESP tem interesse em propor
modificagBes, principalmente parareduzir custos
operacionais e evitar penalidades impostas pela
Justicado Trabalho como, porexemplo, normas
gueregulamentam questdes sobre higiene, salde,
seguranca e acidente de trabalho.

Com a nova diretoria da FIESP (Horacio
Lafer Piva, presidente desde setembro de 1998),
o Derint foi incorporado ao Departamento de
Relagbes Juridicas e Sociais (Dejur). Essa
mudanca fez parte de uma reorganizacao
administrativa da FIESP, que implicou outras
alteracdes como, por exemplo, a juncédo do
Departamento de Economia (Decon) com o de
Pesquisas e Andlises (Denp) para formar o
Departamento de Pesquisas e Estudos
Econdmicos (Depecon)®.

Com as mudancas citadas, a FIESP
procurouaumentar asinergiaentre departamentos
gue tratam de assuntosinter-relacionados entre
si para reduzir despesas operacionais e com
pessoal empregado, assim como paradar maior
agilidade e eficiéncia na prestacao de servicos as
industrias, mantendo, porém, a autonomia dos
sindicatos patronais expressivos nas
negociagdes coletivas de trabalho.

Por ultimo, areorganizacdo administrativa
daFIESP representou umatentativaderearticular
os sindicatos patronais mais importantes para
qualificar ainfluéncia da entidade nas questdes
econdmicas e politicas do Pais. Por exemplo, no
segundogovernodo presidente Fernando Henrique
Cardoso, inicio de 1999, a FIESP pretendeu

J. CAPPA

influenciar nanomeacéo do presidente do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES) e na redefinicdo de seu papel para
promover o desenvolvimento da atividade
econdmica, principalmente por meio de sua
articulacdo com o Ministério do Desenvolvimento
da Industria e do Comércio (MDIC), sem, no
entanto, obter sucesso.

POSTURA SINDICAL DEFENSIVA PARA
MANTERDIREITOSECONQUISTAS
TRABALHISTAS

A maioria expressiva dos sindicatos de
trabalhadores adotou uma postura defensivanas
negociagdes coletivas ocorridas nos anos 90,
porque procurou preservar o emprego, o poderde
comprados salarios e manter direitos e conquistas
devido, principalmente: 1) a politica econdmica
neoliberal que aprofundou a estagnacéo no Pais
(crescimento médio anual do PIB de 1,9%, entre
1990e2000); e ll) ao processo de reestruturacéo
patrimonial articulado com a ofensiva patronal
nas negociagdes coletivas de trabalho. Juntas,
essas mudangas provocaram transformacoes
estruturais no Brasil que, simultaneamente,
aprofundaram sua insercdo subordinada ao
comércio internacional, desestruturaram o
mercado de trabalho urbano e, assim,
enfraqueceram o poder de barganha dos
trabalhadores nas negociacfes coletivas de
trabalho.

Conforme detalhes apresentados em
seguida, osindicadores principais que sinalizam
o enfraquecimento do poder de barganha do
sindicalismo brasileiro nos anos 90 s&@o os
seguintes: |) reducéo do numero de greves; 1)
diminuicdo da taxa de sindicalizacdo de
trabalhadores urbanos; Ill) crescimento das
negociagdes coletivas de trabalho, mas com
maior fragmentacéao, estabilidade na quantidade
de clausulas acordadas, piores alteracdes em

9 Entrevista com Roberto Ferraiuolo em 19-10-1998 que, com a reorganizagdo administrativa da FIESP, tornou-se o 1° diretor
financeiro, mas afastou-se posteriormente e retomou a presidéncia do Sindicato da Industria de Tintas e Vernizes do Estado

de Sao Paulo.
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seus conteudos e dificuldades para manter
clausulas sociais conquistadas nos anos 80; e
IV) maior participacéo da Justicado Trabalho nos
conflitos trabalhistas.

Nos anos 90, a reducéo do ndmero de
grevesinterrompeu atendéncia de crescimento
iniciada entre o término darecessao econdmica
de 1981-1983 e oinicio daredemocratizacéo do
Pais em 1985. A menor ocorréncia de greves
revelou a maior dificuldade para utiliza-la como
principalinstrumento de poder de barganha para
defender direitos trabalhistas e obter
reivindicacbes nas negociacdes coletivas de
trabalho, diante dos contextos econ6mico e
politico marcados pela estratégia de
desenvolvimento neoliberal.

A diminuicdo do nimero de greves foi
iniciada com a recessdo econdmica ocorrida
entre 1990 e 1992. A retomada do crescimento
econdmico no periodo seguinte (1993-1995)
contribuiu para elevar o nimero de greves, que,
no entanto, ficou restringido pela estagnacéao
econdmica que persistiu depois de meados de
1996 ver Tabela 1.

Tabela 1. Distribuicdo das greves, grevistas e

jornadas nao-trabalhadas no Brasil
(1990-1998)

Ao | (ieves | grevistas. | ndo-rabainadas
1990 | 2357 | 20.296.356 187.278.723
1991 | 1399 | 16.701.635 226.280.207
1992 671 5.119.792 40.113.161
1993 825 3.012.385 63.278.220
1994 985 2.470.908 31.917.128
1995 | 1049 2.414.738 28.206.445
1996 | 1349 2.695.093 73.836.319
1997 679 892.698 107.414.523
1998 576 1.794.923 306.864.196
Total | 9890 | 55.398.528 | 1.065.188.922

FONTE: Cesit - IE - Unicamp.

Aincidénciadasgreves ocorreuemtodas
asregidesdo Pais, mas manteve-se predominante
naregido Sudeste, ao passar de 59,1%em 1990
para 69,8% em 1998. Basicamente, porque,
segundo a Fundacao IBGE, € nessa regiao que
estaamaior parte do pessoal ocupado (43,07%
em 1995), assim como o maior numero de
sindicatos, cerca de 34% em 1992.

Com areducédo da ocorréncia de greves
noiniciodadécadade 1990, ostotais de grevistas
edejornadas ndo-trabalhadas diminuiram. Apesar
do movimento de retomada das greves depois de
1993, o nimero anual de grevistas nao retornou
aodoinicio dadécada (perto de 20 milhdes), pois
manteve-se na média de 2,5 milhdes. Esse
patamar € inferior ao da segunda metade dos
anos 80 (9,5 milhdes) e esta relacionado a
eliminag&o de postos de trabalho ocorrida, em
sua maior parte, no setor privado.

Areducgéodasjornadas ndo-trabalhadas
esta associada a menor ocorréncia de greves e
a menor duracdo das paralisagdes, quando
comparadas aquelas ocorridas na década de
1980. Ap6s a retomada das paralisacdes em
1993, a média dos dias parados (6,2) em 1998
ficou equivalente aquela do inicio da

redemocratizacao do Pais em 1985.

Adiminuicio dataxade sindicalizag&o de
trabalhadores urbanos representou outroindicador
de fragilidade do movimento sindical. Embora
alguns sindicatos possam até ter aumentado o
numero de trabalhadores sindicalizados, parao
conjunto do movimento sindical, no entanto,
predominou uma tendéncia de redugéo da taxa
de sindicalizacédo. Segundo a Fundacéao IBGE,
emrelacdo a Populacdo Economicamente Ativa
(PEA), ataxade sindicalizag&o de trabalhadores
assalariados na zona urbana passou de 29%
para 23%, entre 1990 e 1996.

A tendéncia de reducdo da taxa de
sindicalizacdo dos trabalhadores urbanos
manteve-se, inclusive, com a recuperacao
econdmica (1993-1995) e com o surgimento de
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novos sindicatos no Pais!!. Basicamente, porque
ndo houve recomposicdo do emprego formal
existente em 1989, devido a eliminacéo de postos
detrabalho promovidapelarecessdo (1990-1992)
e pelo processo de reestruturacdo patrimonial.

Além disso, houve desestruturacao do
mercado de trabalho urbano a medida que o
emprego assalariado perdeu participacéo nototal
da populacéo ocupada (desassalariamento) e
houve aumento da precariedade nasrelacdes de
emprego e trabalho, caracterizado, especialmen-
te, pelodesemprego delonga duracéo, aumento
das ocupacfes por conta propria, sem
remuneracao e ampliacdo do emprego informal
(semregistro de trabalho)!?, ver Tabela 2.

Pelas razdes que se seguem, O
crescimento das negociacdes coletivas de
trabalho nos anos 90também pode serapontado
como indicio do enfraquecimento do sindicalismo

Tabela 3.Negociacdes coletivas de trabalho no Brasil.

J. CAPPA

Tabela 2. Estrutura ocupacional no Brasil
(1989-1995).

Descriminacédo 1989 1995

PEA (n°) 65.513,20 {70.750,50
Empregador (%) 4,2 3,9
Conta Prépria (%) 21,2 22,4
Sem Remuneragéo (%) 7,6 9
Assalariado (%) 64 58,2
Com registro (%) 38,3 30,9
Sem registro (%) 25,7 27,3
Desempregado (%) 3 6,4

FONTE: Fundacao IBGE - PNAD.

brasileiro. Os dados da Tabela 3 foram coletados
por meio de metodologias distintas®®. Por isso,
ndo permitem comparacdes empiricas exatas,

Ano Negociagbes c/ Sind. Patronal | Negocia¢Bes ¢/ Empresas Total (A + B)
1988 7.196 18.132 28.031
1989 8.112 18.220 26.712
1990 8.733 19.133 28.506
1991 12.486 17.644 33.118
1992 15.497 18.888 37.629
1997 0 0 9.826
1998 0 0 15.456
1999 0 0 16.713
2000* 0 0 5.897

FONTE: Pesquisa Sindical - IBGE, entre 1988 e 1992, e Sistema de Estatistica dos Negocia¢des Coletivas (SENC), de 1997 em
diante. De 1993 a 1996 ndo ha informacdes oficiais disponiveis. *Dados preliminares. Elaboracéo do Autor.

@ Em 1992 havia no Pais 11.193 sindicatos, conforme a Pesquisa Sindical do IBGE. N&o existem informagdes oficiais
disponiveis, porém conforme estudos de Cardoso (1997:p.97-98) e entrevista com o advogado José Francisco Siqueira
Neto, realizada em 25-2-1999, estima-se que, atualmente, o total de sindicatos existentes no Pais esteja entre 16 mil e 19 mil.

2 Conforme dados da Fundacdo SEADE-DIEESE, em janeiro de 1990, havia 2,158 milhdes de pessoas ocupadas na industria
localizada na Regiéo Metropolitana de S&o Paulo (RMSP), passando para 1,411 milhées em abril de 2000, uma redugéo,
portanto, de 747 mil pessoas ocupadas. Sobre o mercado de trabalho urbano no Brasil ver Baltar, Dedecca e Henrique (1996);

Baltar (1996); Baltar & Mattoso (1996).

@3 Entre 1988 e 1992, foram utilizados dados da Pesquisa Sindical - IBGE: considera-se que um mesmo sindicato pode ter
realizado mais de uma negociagao. De 1997 em diante, os dados séo do Sistema de Estatistica das Negociagdes Coletivas
(SENC) do MTE, computados por meio do depdsito, do acordo ou da convencéo coletiva, nos 6rgéos regionais do MTE ou

na Secretaria de Relagbes do Trabalho.
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mas sinalizam uma tendéncia de crescimento
das negociacdes coletivas de trabalho entre
representantes detrabalhadores e de empresarios
desde meados dos anos 80, seja comparan-
do-se os dados da Pesquisa Sindical do IBGE,
entre 1988 e 1992, crescimento de 34,24%, seja
analisando-se os dados do Sistema de Estatistica
das Negociacdes Coletivas (SENC) de 1997 em
diante, crescimento de 70,08%.

Esse crescimento, porém, foi basicamente
guantitativo, pois as negociacdes coletivas ficaram
caracterizadas pela maior fragmentacéo e pela
estabilidade na quantidade de clausulas
acordadas, mas com piores alteracdes em seus
conteudos; expressando, assim, parte das
maiores dificuldades para os trabalhadores em
defender clausulas sociais e em generalizar
conquistas entre distintas categorias de
trabalhadores.

A maior fragmentacado das negociacdes
coletivas de trabalho nos anos 90 esteve
relacionada: 1) ao aprofundamento da
segmentacdo no mercado de trabalho urbano,
responsavel pelas demandas diferenciadas entre
0s empregados nas empresas grandes e
pequenas e entre os trabalhadoresterceirizados;
Il) ao crescimento do numero de sindicatos
(laborais e patronais) que contribuiu paraampliar
tanto a diversificacéo da representacéo politica
guantoaproliferacdode interesses heterogéneos;
elll) aposturapatronal ofensiva, que provocou um
movimento de descentralizacao das negociacbes
coletivas e impediu a formalizacdo de apenas
uma convencao coletiva de trabalho, dificultando,
assim, a constituicdo de parametros minimos
que pudessem ser generalizados para distintas
empresas ou categorias econdmicas.

Em parte, a fragmentacdo das
negociagdes coletivas deve seratribuidatambém
ao sistemanacional de relacées de trabalho, que

11

limita a participagdo das confederagbes e
federacdes e dificulta a presenca das centrais
sindicais na conducéo dos conflitos entre capital
etrabalho no Pais. Basicamente, porque séo 0s
sindicatos que témas prerrogativas institucionais
pararepresentarinteresses coletivos nos acordos
e convencoes detrabalho.

A expresséo disso foi a manutencédo do
baixo indice de sindicatos de trabalhadoresfiliados
a uma central sindical. Segundo a Fundagé&o
IBGE, do total de sindicatos existentes, em
1992, apenas 29,95% eram filiados a umacentral
sindical, sendo 15% a CUT; 1,46% & Central
Geral dos Trabalhadores (CGT); 0,91% a
Confederacédo Geraldos Trabalhadores (CGT) e
0,31% a Unido Sindical Independente (USI).
Embora tenha ficado acima do percentual de
1989 (20,3%), esse resultado é pequeno,
considerando-se o crescimento do nimero de
novos sindicatos no mesmo periodo.

Apesar do aumento das negociacdes
coletivas de trabalho, na primeira metade dos
anos 90 a quantidade de clausulas acordadas
pelas liderancas sindicais ficou, relativamente,
estavel,aomanter-se namédiade 50 (Prado,1998;
Dieese,1999). Em relagdo a década de 1980,
esse desempenho significou umarupturacoma
tendéncia de incorporar novas clausulas nos
acordos e convencoes de trabalho e de ampliar
direitos trabalhistas assegurados pela
Constituicao Federal de 1988 como, por exemplo,
0 aumento do adicional de horas extras de 50%
paraaté 100%, o adicional noturno de 25% para
até 50% e alicenca a gestante por 120 dias, sem
prejuizodoemprego e do salario, que chegou até
180 dias em algumas negociacdes coletivas.

A estabilidade do ndmero de clausulas
acordadas péde seratribuidaao Plano Real e ao
movimento de condensacdo de normas
trabalhistas. O Plano Real promoveu estabilidade

@ Para maiores detalhes sobre o sistema de relagdes de trabalho no Brasil, ver Cappa, 2000. Trata-se da definigdo das regras
e dos procedimentos que estabelecem as relagdes entre Estado, empresarios e trabalhadores, cujas negociacdes coletivas
sdo influenciadas pelo ambiente formado, especialmente, pelos contextos econémico e politico.
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monetariae, assim, permitiuacabar comapolitica
salarial em meados de 1994. Com isso, foi
possivel retirar clausulas dos acordos e
convengdes de trabalho referentes aos
mecanismos de reajustes para compensar
defasagens salariais promovidas pelo crescimento
dainflacdo, mas ndorecompostas pelas politicas
oficiais de indexacao dos salarios.

Diante dos constrangimentos gerados
para a atuacdo publica dos trabalhadores e da
situacdo de enfraquecimento do sindicalismo
brasileiro nos anos 90, o movimento de
condensagéo de normas trabalhistas, em parte,
implicou piores alteracbes no contetdo de
clausulas negociadas no passado e maiores
dificuldades para os trabalhadores manterem
beneficios sociais e melhorias nos direitos
constitucionais. Nesse sentido, a condensagéo
de normas foi utilizada pelos empresarios como
um mecanismo adicional para reduzir custos
operacionais e compensar perda de
competitividade promovida, principalmente,
pela abertura comercial e financeira
indiscriminadas.

As alterag6es no contetido das clausulas
dosacordos e convencdes detrabalho ocorreram,
porvezes, comaretiradaouredugiodasmelhorias
introduzidas emdireitos trabalhistas previstos na
Constituicdo Federal de 1988 como, porexemplo,
0s pagamentos de adicional noturno, de horas
extras e licenca a gestante (flexibilidade na
negociacao). Ao mesmotempo, com estabilidade
monetaria, a defesa do emprego tornou-se um
item importante nas negociacdes coletivas de
distintas categorias econémicas, como também
foi possivel incluir clausulas sobre participagéo
nos lucros e resultados que, em geral, serviram
paranao atenderasreivindicacdes de reposicéo
salarial e aumento por produtividade.

J. CAPPA

No caso, por exemplo, das convencdes
coletivas dos metallrgicos da regido do ABC e
interior de S&o Paulo, firmadas com os Grupos
Econbmicos 8 e 10, o adicional noturno foi
reduzido de 50% para 45% e aremuneracéao de
horas extras aos domingos e feriados,
excedentes aoitava horade trabalho, passoude
150% para 100%?*°.

A dificuldade para manter beneficios
sociais e melhorias em direitos constitucionais
foi maior nas negociacdes coletivas entre
empresas e sindicatos. Em alguns acordos
coletivos dos metallrgicos da regido do ABC e
interior de S&o Paulo, por exemplo, o adicional
noturno foi reduzido de 30% para 25% e houve
aumento dos valores cobrados na prestacéo dos
servigos de transportes e alimentagéo ou, neste
Ultimo caso, sua substituicdo pelo Programa de
Alimentacao do Trabalhador (PAT). Quanto ao
convénio médico: [) algumas empresas passaram
a dividir o 6nus com os trabalhadores; e/ou 1)
reduziram sua participacdo nos custos
limitando o numero de consultas portrabalhador
ou contratando convénios meédicos mais
baratos.

Em algumas negociacdes coletivas, a
condensacéao de normas significou a supressao
de itens de acordos e convencdes coletivas
previstos na Constituicdo Federal de 1988 como,
por exemplo, pagamento de adicional de
insalubridade paraatividades prejudiciais asaude,
aviso prévio proporcional ao tempo de servico,
sendo no minimo de trinta dias, irredutibilidade
do salario e remuneracéo do trabalho noturno
superior ado diurno.

Em outros casos, ndao houve supressao,
mas juncéo de itens dos acordos e convencdes
de trabalho que tém correlacdo entre si. Sdo

9 A tendéncia de reduzir a quantidade de clausulas pela condensacéo de normas, retirada ou reducéo de beneficios sociais
e de melhorias em direitos constitucionais também é valida para os demais grupos econdmicos que compdem as negociacées
coletivas dessa categoria. O Grupo das Montadoras e o Grupo dos 3 pretendem reduzir a convencgéo coletiva de 95 para
37 clausulas. Nos Grupos 8 e 10, a convengéo coletiva passou de 95 para 76 clausulas. A proposta do Grupo 10 é de fixar
apenas as condi¢cdes de pagamento de salarios, os reajustes salariais e o piso salarial nas convengdes coletivas e deixar
a definicdo das clausulas sociais para as negociacdes por empresas, conforme entrevista com Oswaldo Rodrigues
Cavignato, técnico da Subsecéo do DIEESE no Sindicato dos Metallrgicos do ABC, em 16-4-1998.
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exemplos a unificagcao das seguintes clausulas
emalgunsacordos e convencdes de trabalho dos
metallrgicos da CUT e interior de S&o Paulo: 1)
licencas pelos motivos de paternidade,
maternidade, casamento, falecimentos, doacéo
de sangue e alistamentos militar e eleitoral,
incluidas na clausula denominada “auséncias
justificadas”; Il) garantias de emprego e salario
ao trabalhador em fase de aposentadoria, a
gestante e ao acidentado, incluidas na clausula
“garantias individuais”; e lll) criacao da clausula
“garantias sindicais” que reune, entre outras,
estabilidade do emprego ao dirigente sindical,
local para reunido com os trabalhadores dentro
da empresa e espac¢o no quadro de avisos para
informes do sindicato da categoria.

As maiores dificuldades para defender
empregos, beneficios sociais e melhorias em
direitos constitucionais, em paralelo ao elevado
indice de desemprego, explicam o crescimento,
quase continuo, do nimero de processos
(individuais e coletivos) recebidos na Justica do
Trabalho durante adécadade 1990, ver Tabela 4.
Isso, porque a situacdo de fragilidade do
movimento sindical manifestou-se com mais
intensidade no pequeno e médio sindicato
trabalhistae comprometeu seu poder de barganha
nas negociacgodes coletivas.

Diante do enfraquecimento do poder de
barganha, poucos sindicatos, em geral os
grandes, tentaram articular a pratica defensiva
cominiciativas pararedefinir o padrdo de atuacéo
sindical brasileiro, tendo em vista que: I)
procuraram envolver o poder publico nas
negociacfes coletivas entre empresarios e
trabalhadores; Il) formularam novos temas e
demandas nas negociac¢8es coletivas de trabalho;
e Ill) ofereceram novos servigos aos seus
associados?®.
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Tabela 4. Processos instaurados no Pais (Inclui
TST, TRT's e Varas do Trabalho).

ANno | Processos Recebidos | Crescimento %
1990 1.399.332 100
1991 1.730.090 23,63
1992 1.799.992 28,63
1993 1.882.388 34,52
1994 2.048.944 46,42
1995 2.283.432 63,18
1996 2.396.040 71,23
1997 2.441.272 74,46
1998 2.475.630 76,92
1999 2.198.393 57,1
2000* 1.533.743 9,6

FONTE: Tribunal Superior do Trabalho (TST)*. Dados pre-
liminares. Elaboragdo do Autor.

Nesse sentido, séo ilustrativas algumas
acOes para garantir o emprego e o poder de
compra dos salarios, no curto prazo,
empreendidas por sindicatos expressivos como
metallrgicos da regido do ABC (Santo André,
SédoBernardodo Campo e Sao Caetano do Sul),
sindicatos dos bancarios e metallrgicos de Séo
Paulo.

Osmetallrgicos daregidodo ABC, filiados
aCentral Unicados Trabalhadores (CUT), entre
1992 e 1993, estabeleceram acordos coletivos
de trabalho que envolveram as montadoras e o
poder publico na Camarado Setor Automotivo?”.
Em alguns casos, conseguiram participar do
processo de introducéo da automacéao industrial
flexivel com acordosrelativos: I) areorganizacéo
egestaodoprocessodetrabalho; Il) as condicbes
detrabalho e satde ocupacional; lll) as mudancas
na estrutura de cargos e salarios; IV) a

@ Por padréo de atuacéo sindical compreende-se o comportamento predominante dos trabalhadores no segundo pés-guerra,
cuja caracteristica basica foi a defesa dos interesses da maioria dos assalariados manuais, do sexo masculino, adultos
e empregados nas grandes empresas, especialmente do setor secundario (OIT,1997; Hyman,1995; Locke, Kochan e

Piore,1995a; 1995b).

7 Para detalhes sobre Camaras Setoriais ver Guimaraes,1994.
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participacdo nos lucros e resultados, por vezes,
vinculados as metas de producéo, qualidade e
assiduidade; V) a criacdo do banco de horas
(jornadadetrabalhovariavel)'®; e Vl) acriagdo do
banco de dias*®.

Foi criada também a “Camara do ABC”,
em meados de 1997. Trata-se de um espago
publico de debates, por exemplo, sobre o
desenvolvimento econémico e social da regido
do ABC, geracdode empregoerenda, treinamento
erequalificacéo profissional, que envolve prefeitos
da regido, empresarios, sindicatos de
trabalhadores, associa¢des de bairros, entidades
sociais, universidades e centros de pesquisas.

Umaoutraexperiénciade atuagéo sindical
diz respeito aos bancéarios, cujamaioria é filiada
aCUTeque, desde meadosde 1985, negociavam
com os sindicatos patronais de forma
centralizada. Apesar das negociagfes coletivas
dos bancarios nao serem mais centralizadas,
como eramnos anos 80, foram firmados acordos
coletivos que, além das clausulas salariais e
sociais fixadas na convencédo de trabalho,
estabeleceram varias formas de remuneracéo
variavel. Por exemplo, desde 1995 negociam a
participagdo nos lucros e resultados, regras
minimas de remuneracao e condi¢des de trabalho
para trabalhadores terceirizados (cobranca,
correspondéncia, parte da compensacao
bancéaria, abastecedores de caixas eletrénicos,
entre outros), além de indenizagdes adicionais
para demissdes provocadas pela automacao
bancéria.

Novos temastambém foramincluidos nas
negociacbes dos bancarios como lesdo por
esforco repetitivo, ampliacdo da seguranca
bancaria e criacdo de mais umturno de trabalho
de seishoras paragerarnovos empregos. O mais

J. CAPPA

importante, contudo, foique, em marco de 1997,
aFenaban e a Executiva Nacional dos Bancarios
constituiram onze comissdes paritarias, em
caraterinformal, para debater permanentemente
temas de interesse da categoria e subsidiar as
negociacdes coletivas no més da data-base
(setembro).

Ainiciativa das comisses paritarias pode
contribuir paraaprimorar asrelacdes de trabalho
entre bancarios e banqueiros. Entre elas, duas
destacaram-se por representar umnovo espago
publico de atuagdo para o movimento sindical: I)
a Comisséo para Acordo Extra Judicial, que tem
a finalidade de dirimir conflitos trabalhistas
individuais comrapidez e semrecorrer a Justica
do Trabalho; e Il)aComisséo de Estratégiapara
Geracao de Emprego, cujo assunto sempre foi
deliberado exclusivamente aos banqueiros.

As demais comissdes paritarias refe-
rem-se a temas importantes ao movimento
sindical como saude ocupacional, terceirizacao,
funcionamento de agéncias emhorarios especiais
(hipermercados, shoppings centers, entre outros),
jornadas de trabalho especiais, custo de
instalacdo de agéncias em cidades pequenas,
compensacado de horas extras, sétima e oitava
horas paratrabalhos comissionados (gerentes,
subgerentes, chefias), auxilio educacional e
gratificacdo semestral.

Além disso, em diversos sindicatos de
bancarios do Pais como, por exemplo, de Sao
Paulo e de Campinas foram oferecidos cursos de
requalificacdo profissional (Matemética
Financeira, Mercado de Capitais e Como Abrir
seu Negaocio) comrecursos do Fundo de Amparo
do Trabalhador (FAT), por meio de convénio com
a Secretariado Emprego e RelacBes de Trabalho
do Estadode S&o Paulo e comapoio dafederacéao

(18 Com o banco de horas, a jornada de trabalho semanal pdde ser reduzida ou ampliada em um ou mais dias, de forma setorial
ou total, devido a redugéo ou ampliagdo da demanda. Entre os acordos coletivos sobre banco de horas, foram selecionados
os seguintes: I) com a Ford foi estabelecido que, a partir de janeiro de 1996, a jornada de trabalho semanal poderia variar
entre 38 e 44 horas, mas os trabalhadores receberiam por 42 horas; Il) na Volkswagen, a jornada de trabalho semanal poderia
variar entre 36 e 44 horas, mas os trabalhadores receberiam por 42 horas; e Ill) na Scania, a jornada de trabalho semanal
foi reduzida para 40 horas, poderia variar entre 32 e 44 horas e os metallrgicos receberiam por 40 horas (Entrevista com
Oswaldo Rodrigues Cavignato, técnico da Subsecéo do DIEESE no Sindicato dos Metallrgicos do ABC, em 16-4-1998).

9 No banco de dias sdo registradas as horas acumuladas nos momentos de ampliagéo da produgdo. Posteriormente, elas
s@o compensadas conforme o volume da producéo, sem implicar pagamento de horas extras ou descontos nos rendimentos

dos trabalhadores.
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da categoria. Esse servico é aberto ao publico e
convive com aqueles prestados pelo sindicato
(assessoria juridica, departamento de saude e
segurancanotrabalho, dentista, colénia de férias,
barbeiro, clube de lazer e convénios com
despachante, médicos e farmacias)?°.

O Sindicato dos Metallrgicos de Sao
Paulo, filiado a Forca Sindical, optou por
estabelecer, principalmente, acordos coletivos
baseados no contrato de trabalho por tempo
determinado, negociar a suspensao temporaria
do contrato de trabalho (de 2 a 5 meses), firmar
acordos de reducdo da jornada (25 horas
semanais), comconseguente reducao de salarios
eencargostrabalhistas, e oferecer novos servigos
ao publico, e ndo apenas aos trabalhadores
sindicalizados.

Até ofinal de 2000 foram assinados: 1) 73
acordos que permitiram a contratacdo de
aproximadamente 10.000 trabalhadores, na
maioria dos casos, porum prazo determinado de
seis meses; IlI) 3 acordos sobre suspenséo
temporaria do contrato de trabalho (por até 5
meses), que garantiram o emprego de cerca de
80 trabalhadores; e Ill) 47 acordos relativos a
reducéo da jornada de trabalho para 25 horas
semanais, com consequente reducéo de salarios
e encargos trabalhistas, que envolveram cerca
de 150trabalhadores?.

Quantoaprestacdode servicos, o Sindicato
dos Metallrgicos de Sdo Paulo melhorou a
qualidade daqueles que oferecia, notadamente
ambulatério médico, salde e seguranca no
trabalho, clube de campo, colénia de férias,
convénios diversos, atendimento juridico aos
sindicalizados e assessoria econdmica nas
negociacdes coletivas. Alémdisso, criou o Centro
de Solidariedade ao Trabalhador, inauguradoem
parceria com a Forca Sindical, uma central
sindical, em julho de 1998%2,
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O Centrode Solidariedade ao Trabalhador
foifinanciado comrecursos do FAT, em convénio
com a Secretaria do Emprego e Relacdes de
Trabalho do Estado de S&o Paulo. Trata-se de
uma agéncia de empregos para administrar
recursos do FAT naprestacédode servicos publicos
aos desempregados e paraintermediar seuretorno
ao mercado de trabalho. Além de pagar o seguro-
desemprego e fazer um cadastro de oferta e
demanda por méo-de-obra, foram oferecidos
cursos de treinamento e requalificag&o profissional
como, por exemplo, informatica, computacéo,
linguas estrangeiras, pedreiro, carpinteiro,
eletricista e encanador.

Em paralelo as novas experiéncias
citadas, as liderangas sindicais aumentaram
sua participacao em foruns tripartites por
intermédio das maiores centrais sindicais (CUT,
Forga Sindical e CGT-Central). Trata-se de
espacos institucionais criados pelo poder publico,
sobretudo com o intuito de debater e deliberar
sobre financiamento de programas sociais
compensatorios, politicas de geracéo de emprego
e renda, formacéo e reciclagem profissional e
formasde elevar a produtividade, aqualidade dos
produtos e a competitividade da industria.

A acdo sindical por meio de foruns
tripartites foi interrompida pela ditadura militar
p6s-1964 ereiniciada a partir do restabelecimento
da democracia no Pais, com a presenca de
representantes dos trabalhadores na gestédo
tripartite de fundos publicos como, porexemplo,
no Conselho Monetéario Nacional (CMN), em
1987, e no Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS), nofinal de 1989.

Foi na década de 1990, entretanto, que
houve a multiplicacdo de novos féruns
institucionais, disposicao sinalizada pelo Estado
com a ratificacdo da Convencdo 144 da

@ Entrevista realizada com Roberto Fukumaru, assessor politico do Sindicato dos Bancarios de Campinas e Regido, em

22-6-1998.

@ Informag6es dadas pelo Departamento Econdmico do Sindicato dos Metallrgicos de Séo Paulo.
@ O Centro de Solidariedade ao Trabalhador custou R$ 8,4 milhdes, sendo R$ 7 milhdes do FAT e o restante dividido entre
a Forca Sindical e o Sindicato dos Metallrgicos de S&o Paulo, conforme informag6es do Departamento Econdmico desse

sindicato.
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Organizagao Internacional do Trabalho (OIT),em
27-9-1994, que trata da criacdo de espacos
tripartites para consultas e debates sobre
assuntos de interesse publico. Até 1998, somente
em foruns tripartites de abrangéncia nacional e
relativos ao mundo do trabalho, 0 movimento
sindical esteve em 41 (Pochmann; Barreto e
Mendonca,1998) como, por exemplo, Conselho
Deliberativodo Fundo de Amparo ao Trabalhador
(Codefat), Programade Geragdo de Emprego e
Renda (Proger), Programa de Expansédo do
Emprego e Melhoria da Qualidade de Vida do
Trabalhador (Proemprego), Plano Nacional de
Qualificacdo Profissional (Planfor), Programa
Educacional paraa Competitividade (Proeduc),
Conselhode Administragcéodo BNDES, Programa
Brasileiro de Qualidade e Produtividade (PBQP),
Programa de Apoio a Capacitacdo Tecnolégica
dalndustria (PACTI), Programa de Capacitagao
de Dirigentes e Assessores Sindicais (Pcda) e
Instituto Brasileiro da Qualidade e Produtividade
(IBQP).

A maioria dos féruns acima tem as
seguintes caracteristicas basicas: |) é tripartite
n&o paritarioquanto acomposicao; Il) é deliberativa
sobre questdes de interesse publico; l1l) formula
diretrizes gerais e planos de trabalho, ambos

definidos por consenso; e V) foi criada por
decisdo do Poder Executivo Federal.

CONSIDERAGOESFINAIS

Nos anos 90, os grandes empresarios
promoveram umareorganizacao patrimonial que
contou, principalmente, commudangas nagestao
e organizacao dos processos de trabalho. Além
disso, por meio de negociacbes coletivas
descentralizadas conseguiramretirar ou reduzir
conquistas trabalhistas e alterar contetdos de
cldusulas sociais e econdmicas dos acordos e
convengBes de trabalho (flexibilidade nas
negocia¢des), como forma de compensar parte

J. CAPPA

dasdificuldadesimpostas pelapoliticaecondémica
neoliberal.

Paraisso, os empresarios contaram com
o enfraquecimento do poder de barganha do
sindicalismo brasileiro provocado, especialmente,
pelas: ) transformacdes estruturais geradas pela
preservacdo da politica econdmica neoliberal,
que, no entanto, apontam para regressao
econdmicado Pais; Il) situacdo de vulnerabilidade
emrelagédo ao mercado financeiro internacional
acompanhada pela estagnacéo econdmica; elll)
desestruturacdo do mercado de trabalho urbano,
que aprofundou a precariedade nasrelacdes de
trabalho e emprego no Pais.

Em conjunto, as variaveis acima
reduziram o poder de barganha dos
trabalhadores nas negociagdes coletivas e 0s
colocaram numa situacao defensiva, pois
tentaram preservar empregos, salarios e
conquistas trabalhistas.

Poucos sindicatos, em geral os grandes,
tentaram envolver o poder publico (federal, estadual
e municipal) em negociacdes coletivas para
defender empregos e salarios, no curto prazo,
como ilustram, por exemplo, as experiéncias
dos: 1) metallrgicos da regido do ABC com a
Céamarado Setor Automotivo, Camarado ABCe
Banco de Horas e de Dias; Il) bancarios do Pais
comas Comissdes Paritarias; e I1l) metaltrgicos
de S&o Paulo com contratos de trabalho por
tempo determinado, suspensdes temporarias do
contrato de trabalho (de 2 a 5 meses), e
diminuicdes da jornada de trabalho (25 horas
semanais) com reducdes de salarios e encargos
trabalhistas, além do Centro de Solidariedade ao
Trabalhador.

Essasac0les, contudo, se caracterizaram
porcompensar, no curto prazo, afaltade empregos
diante da auséncia de crescimento econdmico
sustentavel e se tornaram insuficientes para
alterar o padréo de atuacao sindical no Brasil
porque ndo foram generalizadas para a maioria
dos sindicatos e regides do Pais.
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DEMONSTRACAO DO VALOR ADICIONADO PARA
UNIVERSIDADES COMUNITARIAS E ORGANIZACOES DO
TERCEIRO SETOR

VALUEADDED DEMONSTRATIONSFORCOMMUNITARYUNIVERSITIES
AND THIRD SECTORORGANIZATIONS

José Vicente de SOUZA FILHO!

RESUMO

Neste artigo mostramos como se elabora a Demonstragéo do Valor Adicionado,
elemento importante do Balanco Social. Esta demonstracéo é uma ferramenta
para averiguar a distribuicdo da riqueza gerada pelos vérios setores da
economia, pois se todas as empresas, desde as microempresas até as
megaempresas, elaborassem esta demonstracdo, teriamos, somando-se
todas, o verdadeiro PIB - Produto Interno Bruto nacional. A apresentacéo do
Anteprojeto de Alteracdo da Lei 6404/76 (Lei das Sociedades Andnimas)
Secdao VI, art.188, - I, que foi encaminhado ao Congresso Nacional em julho/
99, traz entre outras propostas, ainclusdo da Demonstragao do Valor Adicionado,
como demonstragdo contabil obrigatéria para divulgagdo por parte das
empresas abrangidas por essa lei.

Apresentamos um modelo de Demonstracdo do Valor Adicionado para as
Universidades Comunitarias e que poderd ser utilizada pelas organiza¢des do
Terceiro Setor.

Palavras-chave: Balango Social - valor adicionado.

ABSTRACT

In this article we show how to elaborate the Added Value demonstration,
important element of the Social Balance. This demonstration is a tool to inquire
the distribution of the wealth generated by the sectors of the economy, therefore
if all the companies, from micro-companies to mega-companies, elaborated
this demonstration, we would have, adding all, the true GIP - National Raw

© Mestre em Ciéncias Contabeis e Atuariais pela PUC-SP. Professor do Centro de Economia e Administragdo da PUC-Campinas,
professor da FEA-PUC/SP. O presente artigo corresponde a parte, revista e modificada, da Dissertacdo de Mestrado,
PUC/SP- Sé&o Paulo 2000, com o titulo “Contribuigdo para a Implantagao e Divulgagao do Balango Social”.
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Internal product. The presentation of the First draft of Alteration of Law 6404/76
(anonymous companies law) Section VI, art.188 - Il, that was submitted to
National Congress in July/99, brings among other proposals, the inclusion of
the Added Value Demonstration, as obligatory accounting demonstration for
disclosure by companies included in this law. We present a model of Value
Added Demonstration for Communitarian Universities that could be used by

the Third Sector organizations.

Key words: Social balance - added value

1-INTRODUCAO

A Demonstracdo do Valor Adicionado
teve o seutratamento fundamentado naeconomia,
da qual deriva, e apresenta o valor de todos os
bens e servicos finais produzidos em um
determinado periodo.

Atendendo a finalidade de evidenciagéo
dasinformacdes sociais daempresa, utiliza-se a
Contabilidade do Balan¢co Social. A
Demonstracdo do Valor Adicionado é parte
integrante do Balanco Social e com ela se
pretende proporcionarumaviséo sobre ageracéo
de riqueza pela empresa e a forma de sua
distribuicéo para os elementos que contribuiram
para suageragao.

Em 1981, Almada Rodrigues apresentou,
em um interessante artigo na Revista Brasileira
de Contabilidade n° 36 pag. 11, as origens do
imposto sobre o Valor Adicionado e aformapela
qual funciona na Franca, visto que em 1980 o
Congresso Nacional promulgara a Emenda
Constitucional n® 17, de 02 de dezembro de
1980, que alterou os artigos 23, 24 e 25 da
Constituicdo Federal vigente a época, que
(referindo-se ao imposto sobre “operagfes
relativas acirculacao de mercadorias, realizadas
por produtores, industriais e comerciantes,
impostos que ndo serao cumulativos e dos quais
se abaterd, nos termos do disposto em lei
complementar, o montante cobrado nas anteriores
pelo mesmo ou por outro Estado”, imposto esse,
que cabe aos Estados e ao Distrito Federal
instituir, conforme item 1., do artigo 23, num dos
paragrafos acrescentados, o de numero 9)
estabelecia “As parcelas dereceita pertencentes

aos Municipios , a que se refere o paragrafo
anterior, serdo creditadas de acordo com 0s
seguintes critérios:

I - no minimo trés quartos, na proporgao
dovalor adicionado nas operagdes relativas
a circulacdo de mercadorias realizadas em
seus respectivos territorios. (grifo nosso).

Il - no maximo um quarto, de acordo com
o que dispuser a lei estadual.”

Aindanomesmoartigo, Alimada Rodrigues
conceitua o Valor Adicionado como sendo “a
diferenca, para o produtor, entre o valor da
producdo avaliada a precos de mercado e aquele
de seu consumo intermediario”.

Portanto, o Valor Adicionado é o quanto
0s consumidores pagam a mais ao produtor em
virtude de este ter agrupado fatores de capital
sobre 0 que pagou a terceiros, ou seja, é a
diferenca entre o valor da receita e o custo dos
insumos adquiridos de terceiros (matérias-primas,
materiais consumidos e servigos).

TINOCO (1984:54) apresenta a
Demonstrac¢éo do Valor Adicionado, sugerindo a
suaadogdo como umrelatério contabil. Conceitua
o Valor Adicionado como sendo “a diferenca
entre o valor bruto da producéo e os consumos
intermediarios nessa etapa. Assim, o produto
nacional pode ser concebido como a soma dos
valores adicionados, em determinado periodo de
tempo, em todas as etapas dos processos da
producéo do pais. (...) Importa saber como o
Valor Adicionado gerado pelaempresaé repartido
e quais sdo os segmentos beneficiarios: Pessoal,
Acionistas, Estado, Rentistas”.
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ParaLARRAZ (1990:55), OProcessode
Criacdo de Valor Adicionado nas Empresas

“da-se pelas atividades realizadas coma
finalidade comum de desenvolver uma
tarefa produtiva no &mbito de um
determinado sistema econémico, de
maneira que, consumindo ou utilizando
diferentes fatores produtivos, obtenham-se
bens e servicos destinados ao consumo
de outras entidades fisicas e juridicas.

Para poder exercer sua atividade, a
empresa situa-se entre dois mercados,
um comprador e outro vendedor. No
mercado de compra, adquire os fatores
externos necessarios para a producao
(matéria-prima), utilizando seus
equipamentos, capitais proprios e de
terceiros e mao-de-obra. Otimizando-se
estes fatores, obtém-se bens e servicos
gue colocara no mercado de venda.

A empresa, intercalada entre estes dois
mercados, adiciona valor a suas
aquisicdes no conceito das operacdes de
transformacgéo, de distribuicdo e de
prestacdo de servicos, devendo ter
presente que as aquisicoes de bens que
ndo sdo consumidos no exercicio nao
devem ser incluidas como aquisicéo do
periodo”.

Ainda segundo o autor (1990:63), a
Definicdo de Valor Adicionado passa pela
idéia de “incremento de valor que um bem
experimenta por estar submetido aum processo
produtivo”.

Transportando essaidéia ao conjunto da
empresa, podemos raciocinar do mesmo modo;
porque a empresa, para exercer sua atividade,
deve prover-se de bens e servicos adquiridos no
mercado, de maneira que, utilizando seus
equipamentos, capital e trabalho dos seus
empregados, obtenhaoutrosbens e servigcos que
logo serdo vendidos a um preco superior.

Portanto, a empresa se encontra entre
dois mercados: um de compra, outro de vendae,
emseuinterior, adicionavalor aos bens e servigos

adquiridos, mediante as operacdes de
transformacao. Desse modo, adiferencaentreo
valor das entradas e o valor cobrado nas vendas
reflete a agregacgéo de valor que pretendemos
medir.

ApOs essas consideragbes, LARRAZ
define:

“El valor afiadido es lariqueza generada
por una unidad econdmica en el periodo
considerado, la cual se mide por la
diferencia entre el valor de venta de los
bienes y servicios producidos, y el valor
de compra de los bienes y servicios
adquiridos a otras unidades econémicas
(ajustando en su caso la variacién
experimentada en las existencias), que
luego es distribuido entre los empleados,
los sumistradores de capital ajeno, los
accionistas, el Estado y la
autofinanciacion de la propriaempresa”.

Para TINOCO (1984: 38), “o Valor
Adicionado bruto ou agregado significaque, para
exercer suaatividade, todaempresadeve procurar
comprar no mercado bens e servigcos que seréo
utilizados em suas operacbes. Ela utiliza os
equipamentos, seus capitais, o trabalho de seus
assalariados pararealizar outros bens e servigos,
que por seu lado serdo vendidos”.

A empresa coloca-se, pois, entre dois
mercados e agrega valor pela operacdo de
transformacao, via simples distribuicéo que ela
opera.

Assim:

Vendas - Compras = Valor Adicionado
Bruto (VAB)

IUDICIBUS sugeriu, no ano de 1990, em
artigo no Boletim do Ibracon n°® 145, intitulado
Utilizacao de informacBes contabeis para
finalidades econémicas, que:

“a profissdo contabil muito poderia
contribuir para que os economistas
governamentais tivessem informacdes
mais amoldadas para o célculo das contas
nacionais se, adicionalmente as
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demonstracdes usuais, levantasse e
publicasse mais umacom pouco esfor¢o
adicional,denominadade” Demonstracéo
do Valor Adicionado (ou agregado), a
qual ja era realidade em alguns paises,
como a Alemanha, e que ampliaria
bastante agamadeinformacdes contabeis
relevantes, ndo somente para finalidade
macroecondémicas, objeto deste artigo,
mas enquadrando-se no cenario mais
amplo da Contabilidade Social.
Basicamente a Demonstracdo do Valor
Adicionado procuracomparar o valor das
vendas (mais rigorosamente da producéo,
segundo os economistas) de umaentidade
com o custo dos insumos adquiridos fora
daempresa, tanto em forma de produtos
Ccomo servicos, em cima dos quais nossa
entidade (a entidade contabil de que
estamos tratando em cada caso)
adicionouvalor.(...) setodas as atividades
econdmicas desenvolvidas no Pais
fossem desenroladas em entidades que
levantassem demonstracdes a valor
adicionado (...) a consolidacéo de tais
demonstracdes, excluidas as duplas
contagens, ja seria o proprio PIB, muito
mais corretamente estimado do que
atualmente”.

Em 1991, o Projeto de Lei n° 54, do
Senado, institui a obrigatoriedade da elaboracéo
da Demonstragdo do Valor Adicionado a todas
as empresas obrigadas a efetuar a escrituracéo
contabil.

Como é donosso conhecimento, essalei
nado foi adotada, pois ndo tivemos a adocao
generalizada dadivulgacdo da Demonstracéo do
Valor Adicionado.

Consideramos que uma contribuicédo da
classe contabil para a &rea da macroeconomia
(além dos proprios trabalhadores, sindicatos e
empresas) seriapropugnar pelaimplantacdo do
Balanco Social e Demonstracdo do Valor
Adicionado, como demonstracdes integrantes
do conjunto das Demonstracdes Contabeis.

J.V. SOUZAFILHO

MARTINS (1997:5) reporta que o Valor
Adicionado é “adiferencaentre as vendas brutas
e o total dos insumos adquiridos de terceiros
(custodas mercadorias vendidas, matéria-prima
e outros materiais consumidos, servicos

adquiridos de outras empresas etc.)”.

De fato, como podemos constatar, € a
Demonstracao do Valor Adicionado importante
instrumento, ndo s6 de andlise interna da
distribuicdo do valor agregado das entidadesem
geral, como também de fundamentalimportancia
naafericdo do Produto Interno Bruto das Nagdes.

Segundo A. MARTINS (1999:1),

“O conceito contébil de Valor Adicionado
€ muito préximo ao utilizado pela
economia(...Jumadas maiores diferencas
€ que na apuracao do Valor Adicionado,
pelo conceito econdmico, parte-se da
producdo ocorrida em um periodo,
independente desta producao ter sido
vendida ou ndo. Ja o conceito contabil de
Valor Adicionado considera arealizacéo
da producao, isto €&, parte do valor das
receitas obtidas com a venda da
producao”.

Segundo o autor, se em um determinado
periodo, X0, houver uma producao de 10.000
unidades monetérias e se esta produgao néo for
vendida, economicamente esse valor entrarano
calculo do Valor Adicionado. Contabilmente, o
Valor Adicionado sera nulo, pois a produgdo
encontra-se estocada. Se no periodo seguinte,
Xl, ndo houver nenhuma producao,
economicamente ndo havera adigdo de valor.
Mas se neste ano de X1 aproducéo estocadade
X0forvendida, entdo haveraadicdode valor.

Conclui-se com isso que os valores
adicionados apurados pelos métodos contabil e
econdmico serdoiguais quandotodaaproducéo
de um periodo for vendidano mesmo periodo. A
diferencaentre os métodos é apenastemporal e
desaparece no decorrer dotempo.

DE LUCA (1998:32) entende que a
Demonstracao do Valor Adicionado,
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“estreitamente relacionada com o
conceitode responsabilidade social, surgiu
para atender as necessidades de
informacdes dos usuérios sobre o valor
dariqueza gerada pela empresa e a sua
utilizacdo.”(...)“A evidenciacdo do Valor
Adicionado conduz aadocao de umnovo
estilo gerencial. O envolvimento dos
empregados no processotorna-se natural
guando elesidentificam a suaimportancia
para os resultados finais da empresa.

Isto acontece porque a Demonstragao do
Valor Adicionado reflete umalarga visao
da responsabilidade da empresa em
termos de remuneracédo dos fatores de
producédo. A demonstracao do resultado
tem pouco valor motivacional para 0s
empregados, enquanto que a
Demonstragédo do Valor Adicionado
representa a parcela da riqueza criada
pela empresa da qual eles participam e
sdoresponsaveis.”

A Demonstracdo do Resultado e a
Demonstragéo do Valor Adicionado, navisdo de
MARTINS (1997:1), possuem uma grande
diferenca. Enquanto a Demonstracdo do
Resultado tem como “objetivo mostrar o lucro
liquido, que em Ultimainstancia é aparte de Valor
Adicionado que pertence aos s6cios como
investidores de capital de risco (...), a
Demonstracao do Valor Adicionado mostra a
parte que pertence aos socios, a que pertence
aos demais capitalistas que financiaram a
empresacom capital ajuros, aparte que pertence
aos empregados e a que fica com o governo”.

A Demonstracdo do Resultado possui
como objetivo maior avaliar o resultado e como
este resultado foi gerado. Preenche os requisitos
legais, fornecendoinformacgfesimportantes e de
interesse do investidor, que deseja saber qual a
rentabilidade que atingiu seu investimento.

DerivadadaDemonstracdo do Resultado,
a Demonstragéo do Valor Adicionado espelhaa
riqueza gerada pela empresa e como foi a sua
distribuicdo entre os diversos elos que compdem

acadeia produtiva, tais como: socios, instituicbes
financeiras, funcionarios e governo. Emsuma, a
Demonstragdo do Valor Adicionadorevelaoque
de novo foi agregado a uma nova producéo, a
interacdo da entidade comacomunidade e seus
pares.

Diante de toda essa evolucdo da
importancia da Demonstracdo do Valor
Adicionado, em 1999, é esta Demonstragdo
apresentada como parte integrante das
Demonstracdes Contabeis, através do anteprojeto
de modificacdo da Lei 6404/76, Secé&o VI,
art.188-1I.

2 - COMPONENTES POLEMICOS DA DE-
MONSTRACAODOVALORADICIONADO

Producéo x Vendas

DE LUCA (1998:63) alerta que, a luz da
CiénciaEconbdmica, o conceito de valoradicionado
€ obtido de acordo com a fungéo producéo. Na
Ciéncia Contéabil, em geral, utiliza-se o conceito
dasvendas paraobter-se o Valor Adicionado da
empresa.

O beneficio da utilizagdo do conceito
contabil € que a Demonstracdo do Valor
Adicionado pode ser reconciliada com a
Demonstracao do Resultado do Exercicio.

O conceito de Valor Adicionado com
base na producdao é obtido, por sua vez, como
segue:

Vendas do periodo

() Vendas decorrentes da producao
anterior

(+) Producéo do periodo em estoque >
produtos acabados

(+) Producéo em processo ou produtos
emelaboracéo

(=) Producéo do periodo

Obs.: Paraadeterminacdo daproducéo
do periodo, os produtos acabados e em
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elaboracdo devem ser avaliados a valores
de venda. Os itens de consumo interme-
diarios devem ser ajustados paradeterminar
oquefoiconsumidonaproducao do periodo.

DEPRECIACAO

Haumacontrovérsiageradaemtornoda
depreciacao. Tanto podemos considera-lacomo
distribui¢éo do Valor Adicionado (reinvestimento)
oucomo custo “externo” (Valor Adicionado Liquido
(Retencoes).

Em seu trabalho, LARRAZ (1990:70)
verificaque, emrelacao as cotas de depreciacao,
as opinides divergem quanto a forma de sua
inclusdo no Valor Adicionado. Segundo essas
opinides, ha diferentes linhas de argumentacao
gue amparam diversos critérios de interpretacéo:

A) A depreciagdo como elemento
constitutivo do valor adicionado

E 6bvio que a depreciacdo deve ser
considerada nademonstragéo de resultados de
qualquer empresa. Porém, pensando-se no Valor
Adicionado, podemos entender adepreciacdo do
imobilizado como o consumo de um bem ou um
servico intermediario. Com efeito, adepreciacéao,
mais que um custo, € uma distribuicdo de
fundos.

Este método é utilizado pela maioria das
empresas na Gré-Bretanha, entre outras razdes,
porque foiaconselhado pelo THE CORPORATE
REPORT. Também é utilizado em outros paises
emque se generalizatal praticade calculo, como
€ 0 caso da Franca, que em seu Plano Contabil
define o Valor Adicionado unicamente como
Valor Adicionado Bruto.

B) A depreciagdo como integrante de
materiais e servicos adquiridos de
terceiros.

A linha de argumentacdo, segundo
Bhattacharya(1990:73) citado por LARRAZ, éa
seguinte: como o0 equipamento é umacompra, a
cargade depreciacdorelativaaele deveriatambém
ser considerada como uma compra e ndo como
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Valor Adicionado. Segundo esse raciocinio,
chega-se a nocao de Valor Adicionado liquido.

REMUNERAGAOEENCARGOS COM
PESSOAL

Aremuneracao dotrabalho é apresentada
nadistribuicdo do Valor Adicionado, incluindo-se
todos os valores destinados a remuneracéo da
for¢a de trabalho. Dessaforma, integram o item
férias: 13° salario, INSS, FGTS, seguro de
acidentes dotrabalho, comissdes, gratificacdes,
previdénciaprivadae planos de penséo, transporte,
seguranca do trabalho, assisténcia médica e
transporte, honorarios dos diretores,
participagBes no resultado.

OINSS (empresa) poderaser considerado
como tributo, segundo MARTINS (1997:5), e “na
distribuicdo do valor agregado deve ser eviden-
ciado o valor destinado a toda méao-de-obra,
separadamente dos encargos que Vvao para o
governo naformade encargos sociais”.

ParaDE LUCA (1998:39), esse itempode
adotar a seguinte classificacdo: remuneragéo
diretae remuneracaoindireta. Porremuneracéo
direta, entende-se aquela pagadiretamente aos
funcionarios, tais como: salarios, férias e 13°
salarios. Comoremuneracaoindireta, entendem-
se 0s encargos sociais (por exemplo, INSS e
FGTS).

IMPOSTOS

Neste grupo, acrescenta-se o INSS aos
demais tributos (ICMS, IPI, ISS, PIS, COFINS,
IPTU,ITR, IOF, CPMF), casotenhasido excluido
doitem remuneracéo do trabalho.

Reforga ainda a autora:

“Osimpostos devidos pelaempresaaos
governos federal, estadual e municipal
sdo apresentados na Demonstracao do
Valor Adicionado como remuneracao ao
apoio das instituicbes governamentais
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pelaestruturasocial, politica e econdmica
gue propiciam condi¢cBes de operacdes
da empresa no seu meio ambiente.
Assim, o governo é visto como ummembro
participativo da criagdo de riqueza da
empresa’.

REMUNERACAODOCAPITAL

Divide-se este item em duas
remuneracdes: do capital proprio e do capital de
terceiros.

Capital proprio ou dos acionistas: é
remunerado naformade dividendos ou delucros
retidos (acumulados) e os juros sobre o capital
proprio.

Capital de terceiros ou dos financiadores:
€ remunerado na forma de juros (despesas
financeiras), aluguéis (franquias, royalties, leasing,
arrendamento mercantil e aluguéis propriamente
ditos).

EQUIVALENCIA PATRIMONIAL

Aequivalénciapatrimonial ndorepresenta
ganho ou perda de riqueza gerada pela prépria
empresa, decorre de ganho/perda obtida pela
aplicacdoderecursosemoutraentidade/atividade
geradoraderiqueza.

Paraevitar dupla contagem desse item
no céalculo do PIB, recomenda-se a sua
apresentacdo em separado, permitindo a
avaliacdodoganho/perdadasatividades dapropria
empresa (Valor Adicionado Bruto).

PROVISAO PARA CONTINGENCIAS
PASSIVAS

As provis@es para contingéncias passivas
devem ajustar os itens as quais se referem. As
provisdes paracontingénciastrabalhistas ajustam
osvaloresreferentes aremuneracéo e encargos
de pessoal.

3- ELABORANDO A DEMONSTRAGAO DO
VALORADICIONADO

A Demonstracéo do Valor Adicionado é
elaborada em duas partes: na primeira parte, é
apresentadaageracao do Valor Adicionado; na
segunda, a distribuicdo do Valor Adicionado.

Para SANTOS (1999:10)-

“A Demonstracao do Valor Adicionado -
DVA, importante componente do Balango
Social, tem como principais objetivos a
apresentacdo do valor dariquezagerada
pela entidade e a forma de distribui-la.
Essademonstracdo naopode e ndo deve
ser confundida com a Demonstracéo do
Resultado do Exercicio e nemtampouco
com o E.V.A. - Economic Value Added".

Ainda segundo o autor, “A DVA de uma
empresa identifica a riqueza gerada
exclusivamente porelamesma, demonstra
também a riqueza recebida por
transferéncia e em seguida apresenta a
formacomotaisriquezas sédodistribuidas.
Aformade distribuicdo dariquezagerada
pelaempresaidentificard seus principais
beneficiarios, que sédo os seguintes:
empregados, detalhando-se os valores
pagos a titulo de salarios e encargos;
governos, com os valores dos impostos
recolhidos; financiadores externos,
identificando-se os juros e aluguéis e 0s
proprietarios, destacando-se a parcelade
dividendos distribuidos ou lucros retidos.
Outro aspecto que se tem discutido
exaustivamente é a utilidade que essa
demonstracdo pode ter para auxiliar no
calculo do Produto Interno Bruto - PIB.
Como se sabe, essa medida de riqueza
utilizada pela Economia é estimada,
portanto acontribuicio apresentadapela
DVA poderiaser consideradade extrema
relevancia”.

Apresentatambém o autorum modelode
DVA - Demonstracao do Valor Adicionado, visto
que atualmente no Brasil diversas empresas ja
estdo elaborando tal demonstracdo e muitas
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delas comegam a publica-la juntamente com as
demais informagdes. Como a técnica de
elaboracéo dessademonstracdondotem, ainda,
o dominiode grande parte dos profissionais que
Seriam 0s responsaveis por sua apresentacao,
procurainformar e formatara DVA-Demonstrac&o
do Valor Adicionado, com as respectivas
instrugdes de seu preenchimento. Vertabelana
proxima pagina.

INSTRUCOES PARA PREENCHIMENTO

As informagdes sdo extraidas da
Contabilidade e, portanto, deveraoter como base
o principio contabil do regime de competénciade
exercicios.

1-RECEITAS (somadositens 1.1e 1.3)

1.1) Vendas de mercadorias, produtos e
servicos

IncluemosvaloresdoICMSelPlincidentes
sobre essas receitas, ou seja, correspondem a
receita bruta ou ao faturamento bruto;

1.2) Provisdo paradevedores duvidosos

Inclui os valores relativos a constituicao/
baixa de provisédo para devedores duvidosos;

1.3) N&o-operacionais

Inclui valores considerados fora das
atividades principais da empresa, tais como:
ganhos ou perdas na baixa de imobilizados,

ganhos ou perdas na baixa de investimentos,
etc.

2 - INSUMOS ADQUIRIDOS DE TERCEIROS
(somadositens 2.1a2.4)

2.1) Matérias-primas consumidas
(incluidas no custo do produto vendido);

2.2) Custos das mercadorias e servigos
vendidos (ndo incluem gastos com pessoal
proprio);

2.3) Materiais, energia, servicos de
terceiros e outros (incluem valores relativos as
aquisicfes e pagamentos a terceiros).

J.V. SOUZAFILHO

Nos valores dos custos dos produtos e
mercadorias vendidos, materiais, servicos,
energia, etc. consumidos, deverdo ser
considerados osimpostos (ICMS e IPl) incluidos
no momento das compras, recuperaveis ou nao.

2.4) Perdal/recuperacao de valores ativos

Inclui as importancias relativas a ajustes
avalor de mercado de estoques e investimentos,
etc. (se no periodo o valor liquido for positivo,
deverasersomado).

3- VALORADICIONADOBRUTO (diferenca
entre itens 1 e 2)

4-RETENCOES
4.1) Depreciacao, amortizacéo e exaustao

Deveraincluiradespesacontabilizadano
periodo.

5- VALOR ADICIONADO LiQUIDO PRODU-
ZIDO PELA ENTIDADE (diferenca entre
itens 3e 4)

6- VALOR ADICIONADO RECEBIDO EM
TRANSFERENCIA (somadositens6.1e
6.2)

6.1) Resultado de equivaléncia patrimonial
(inclui os valores recebidos como dividendos
relativos ainvestimentos avaliados ao custo). O
resultado de equivaléncia podera representar
receita ou despesa; se despesa, devera ser
informada entre parénteses.

6.2) Receitasfinanceiras (incluirtodas as
receitasfinanceiras, independentemente de sua
origem).

7 - VALOR ADICIONADO TOTAL A DISTRI-
BUIR (somados itens 5 e 6)

8 - DISTRIBUICAODOVALORADICIONADO
(somados itens 8.1 a 8.5)

8.1) Pessoal e encargos
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e EMMILHARES DE REAIS
X PELA
PESCRICAO LEGISLACAO EMMOEDA
SOCIETARIA CONSTANTE
1- RECEITAS

1.1) Vendas de mercadorias, produtos e servigcos

1.2) Proviséo p/ dev. duvidosos - Reversao/(constituicao)

1.3) N&o-operacionais

2-INSUMOS ADQUIRIDOS DE TERCEIROS

(incluem os valores dos impostos - ICMS e IPI)

2.1) Matérias-primas consumidas

2.2) Custos das mercadorias e servi¢os vendidos

2.3) Materiais, energia, servi¢cos de terceiros e outros

2.4) Perdal/recuperacao de valores ativos

3- VALORADICIONADOBRUTO(1-2)

4 - RETENCOES

4.1) Depreciacédo, amortizacdo e exaustdo

5- VALORADICIONADOLIQUIDOPRODUZIDO PELA ENTIDADE (3-4)

6 - VALORADICIONADORECEBIDOEMTRANSFERENCIA

6.1) Resultado de equivaléncia patrimonial

6.2) Receitas financeiras

7 - VALORADICIONADOTOTAL ADISTRIBUIR (5+6)

8 - DISTRIBUICAODOVALORADICIONADO

8.1) Pessoal e encargos

8.2) Impostos, taxas e contribuicdes

8.3) Juros e aluguéis

8.4) Juros s/ capital proprio e dividendos

8.5) Lucros retidos/prejuizo do exercicio
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Nesse item deverdo ser incluidos os
encargos, com férias, 13° salario, FGTS,
alimentacéo, transporte, etc., apropriados ao
custo do produto ou resultado do periodo (nao
incluir encargos com o INSS - veja tratamento a
ser dado no item seguinte).

8.2) Impostos, taxas e contribuicdes

Além das contribuicBes devidas ao INSS,
Imposto de Renda, Contribuig&o Social, todos 0s
demaisimpostos, taxas e contribuicdes deveréao
serincluidos neste item. Os valores relativos ao
ICMS e IPI deveréo ser considerados como 0s
valores devidos ou ja recolhidos aos cofres
publicos, representando a diferenca entre os
impostosincidentes sobre asvendas e os valores
considerados dentro do item 2 “Insumos
Adquiridos de Terceiros”.

8.3) Juros e aluguéis

Devem ser consideradas as despesas
financeiras e as de juros relativas a quaisquer
tipos de empréstimos e financiamentos junto as
instituicBes financeiras, empresas do grupo ou
outras e os aluguéis (incluindo-se as despesas
com leasing) pagos ou creditados a terceiros.

8.4) Juros sobre o capital préprio e
dividendos

Incluem os valores pagos ou creditados
aos acionistas. Os juros sobre o capital proprio
contabilizado como reserva dever&o constar do
item “lucros retidos”.

8.5) Lucros retidos/prejuizo do exercicio

Devemserincluidos os lucros do periodo
destinados as reservas de lucros e eventuais
parcelas ainda sem destinacao especifica.

4- DEMONSTRACAO DO VALOR ADI-
CIONADO PARA AS UNIVERSIDADES
COMUNITARIAS E ORGANIZACOES DO
TERCEIROSETOR

O propdsito deste topico € apresentar um
modelo de Demonstracéo do Valor Adicionado
para as entidades sem fins lucrativos, mais
propriamente, as Universidades Comunitariase,
extensivamente, as demais entidades do Terceiro
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Setor, as quais possuem amesma normatizagao
paraaapresentacao de relatérios contabeis, as
resolucdes por parte do CNAS - Conselho Nacional
de Assisténcia Social de Resolucéo n° 32, de
24 defevereiro de 1999 e DOU, em 28/02/99,
Resolucao n°® 116, de 19 de Maio de 1999,
entre outras.

A Demonstracdo do Valor Adicionado
para as Universidades Comunitarias sera
elaborada a partir das demonstracdes contabeis
usuais da contabilidade financeira.

Nao trataremos, neste artigo, da
metodologia contabil denominada como Sistema
de Contabilidade por Fundos, tdo bem abordada
por Paulo Arnaldo Olak em dissertacdo
apresentadaao Departamento de Contabilidade
e Atuaria da Universidade de Sé&o Paulo.

O Sistema de Contabilidade por Fundos
possui uma série de particularidades que o
diferenciam, mas nao o distanciam do Sistema
Convencional de Contabilidade.

Visamos contribuir com esse tema sem
contudo, esgotar o assunto sobre Demonstracéo
do Valor Adicionado para as Universidades
Comunitarias, para alavancar, quem sabe, a
Contabilidade Social como um ramo da
Contabilidade.

A Demonstracéo do Valor Adicionado é
parte integrante das Demonstrac@es Contabeis,
através do Anteprojeto de Alteracado da Lei das
Sociedades Anénimas.

As entidades filantropicas e, de modo
particular, as Universidades Comunitarias
possuemreceitas proprias derivadas daprestacéo
de servicos. Recebem também contribuicdes,
doacdes e subvencdes dos governos federal,
estadual e municipal, das indUstrias, do comércio
edasociedade emgeral. Dessaforma, poressas
atividades, estas entidades adicionam valor a
economia, bem como também distribuem o Valor
Adicionado gerado.

A nosso ver, criar um modelo de
Demonstracao do Valor Adicionado para essas
entidades do Terceiro Setor sera de grande valia
parademonstrar aagdo comunitaria, que é fator
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sobrepujante dentre as atividades definidas para
as entidades filantrépicas.

A metodologia para esse modelo é a
mesma que se utiliza para a Demonstracao do
Valor Adicionado tratada nos topicos anteriores
deste capitulo. Ver tabela abaixo.

INSTRUGCOES PARA PREENCHIMENTO

As informacfes sdo extraidas da
Contabilidade e, portanto, deveraoter como base
o principio contabil do regime de competénciade
exercicios.

4.1-MODELO DE DEMONSTRAGAO DO VALORADICIONADO PARA
UNIVERSIDADES COMUNITARIAS

GERACAODOVALORADICIONADO

2001R$ 2000R$

1-RECEITAS

1.1 - Receitas académicas

1.2 - Receita de prestagdo de servigcos

1.3 - Provisd@o para devedores duvidosos

1.4 - Receitas ndo-operacionais

2-CUSTODOSMATERIAISE SERVICOS ADQUIRIDOS DE TERCEIROS

2.1 - Materiais

2.2 - Energia elétrica, agua, luz, telefone

3-VALORADICIONADOBRUTO(1-2)

4-RETENCOES

4.1 Depreciagdes e amortizacdes

5-VALORADICIONADOLIQUIDO

6-OUTRASRECEITAS

6.1 - Contribuicdes recebidas

6.2 - Doacdes e subvencgOes recebidas

6.3 - Receita financeira
7-VALORADICIONADOTOTAL DASATIVIDADES

DISTRIBUICAODOVALORADICIONADO

2001R$ | % | 2000R$| %

8.1 - Remuneragéo do trabalho das atividades

8.2 - Despesas das atividades filantropicas

8.3 - Convénios

8.4 - Doacdes e Subvencdes

8.5 - Bolsas de estudo/desenvolvimento cientifico

8.6 - Governo Tributos

8.7 - Financiadores - Juros e Aluguéis

8.8 - Superavit on déficit das atividades

9 - Total do valor adicionado distribuido
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GERAGAODOVALORADICIONADO

1-RECEITAS(somadositens1l.1a1l.4)
1.1) Receitas académicas

Receitas oriundas da atividade académica,
correspondente as mensalidades;

1.2) Receitadeprestacdodeservicos

Receitas decorrentes de servicos
prestados;

1.3) Provisdo para devedores
duvidosos

Inclui os valores relativos a constituicao/
baixa de provisdo para eventuais néo
recebimentos das mensalidades académicas e
da prestacéo de servicos;

1.4) Nao-operacionais

Incluem valores considerados fora das
atividades principais da empresa, tais como:
ganhos ou perdas na baixa de imobilizados,
ganhos ou perdas na baixa de investimentos,
etc.

2-CUSTODOSMATERIAISESERVICOS
ADQUIRIDOSDE TERCEIROS (somadositens
21a2.2)

2.1) Custo dos materiais diversos
utilizados na manutencéo das atividades;

2.2) Custodaenergiaelétrica, agua,
luz e telefone, correios, Internet, etc.
adquiridos de terceiros.

3 - VALOR ADICIONADO BRUTO
(diferenca entre os itens 1 e 2)

4-RETENCOES

4.1) Depreciagdo, amortizagdo e
exaustdo. Deverdo incluir a despesa
contabilizada no periodo.

5 - VALOR ADICIONADO LiQUIDO
PRODUZIDO PELAENTIDADE (diferencaentre
itens 3e4)

6 - RECEITAS RECEBIDAS EM
TRANSFERENCIA (somadositens 6.1a6.3)

J.V. SOUZAFILHO

6.1) ContribuicGes diversasrecebidas
pela entidade, tendo ou nao destino especifico;

6.2) DoacBes e Subvencbes Recebi-
das. Incluem-se as doacbes e subvencdes
recebidas, com destino especifico ou nao;

6.3) Receitasfinanceiras (incluirtodas
as receitas financeiras independentemente de
suaorigem).

7 -VALOR ADICIONADO TOTAL DAS
ATIVIDADES (somados itens 5 e 6)

8 - DISTRIBUICAO DO VALOR
ADICIONADO

8.1) Remuneracéo do trabalho das
atividades.

Nesse item deverdo ser incluidos os
encargos com férias, 13° saléario, FGTS,
alimentacéo, transporte, assisténcia médica,
odontoldgica, farmacéutica, etc., excluido 0 INSS,
gue é tratado no item 8.5;

8.2) Despesas das atividades
filantropicas.

Incluem-setodas asrubricas referentes a
prestacéo de filantropia (indicadores sociais);

8.3) Convénios

Incluiras despesas com o relacionamento
interinstitucional,

8.4) DoacOesesubvencdes.

Despesas relativas a doagfes e subven-

¢Oes em carater filantropico a outras entidades
fisicas e juridicas;

8.5) Bolsas de estudo e desenvolvi-
mento cientifico

Devem ser considerados neste item os
valores correspondentes a bolsas de estudo e
pesquisa de desenvolvimento cientifico;

8.6) Governo - tributos

Além das contribuicGes devidas ao INSS,
Imposto de Renda, Contribuig&o Social, todos os
demaisimpostos, taxas e contribuigbes deverdo
ser incluidos neste item;
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8.7) Juros e aluguéis

Devem ser consideradas as despesas
financeiras e as de juros relativas a quaisquer
tipos de empréstimos e financiamentos junto
as instituicdes financeiras, e os aluguéis
(incluindo-se as despesas com leasing) pagos
ou creditados a terceiros;

8.8) Superavit ou Déficit das Ativi-
dades

Representaoresultado liquido obtido pela
entidade filantropica no desenvolvimento de suas
atividades.

9 - SOMATORIO DOS ITENS (8.1 A 8.7)

5-CONSIDERACOESFINAIS

A Demonstragé@o do Valor Adicionado,
como integrante do Balango Social, devidamente
evidenciado, revelara: quais setores contribuem
mais com impostos, remuneram melhor seus
colaboradores, reinvestem os lucros em suas
atividades; enfim, sendo derivada da
Demonstracéo de Resultado do Exercicio, esta
tera credibilidade, pois as demonstracdes
contabeis sao elaboradas segundo principios
fundamentais de contabilidade. Portanto, como
a maioria das empresas de porte elabora suas
demonstracdes contabeis, as quais também séo
auditadas, teriamos entdo grande parte da
economiatabulada. Necessario seriaque aquelas
desobrigadas de evidenciar suas demonstracoes,
contribuissem voluntariamente a divulgacao da
Demonstracéo do Valor Adicionado e, comisto,
poderiamos consolidar o PIB - Produto Interno
Bruto de maneira eficiente, sem as tradicionais
mensuragdes estatisticas.
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FINANCIAL AND NON-FINANCIAL RISKS:
AFINANCIAL MODEL PROPOSAL
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RESUMO

O gerenciamento do risco € um assunto que a cada dia se torna mais importante
e, conseqglientemente, fica em evidéncia nos livros e artigos de finangas. A
importancia do estudo sobre risco tornou-se ainda maior com o rompimento
do acordo de Bretton Woods na década de 70, gerando um aumento do
interesse pelas teorias de diversificacao de carteiras de Markowitz e utilizacao
do CAPM e dos conceitos de risco sistematico e ndo sistematico.

A preocupacdo deste artigo € demonstrar a necessidade de se ter um
gerenciamento integrado entre os diversos tipos de riscos que afetam as
empresas e 0 papel da area de controladoria nesse contexto, indo além dos
aspectos financeiros e cobrindo situagdes de riscos operacionais e estratégicos.
Alguns autores como Bernstein (1997) e Jorion (2000), entre outros, ja
evidenciaram a necessidade de se ampliar o conceito de gerenciamento de
risco em empresas nao financeiras para outras areas além das financas, pois
avolatividade dos mercados, as descontinuidades e asirregularidades parecem
estar proliferando, em vez de diminuir. Aliado a tudo isso, temos ambientes
empresariais cada vez mais competitivos, globais e com mudancas
comportamentais e tecnoldgicas crescentes.

Tudo isso faz com que os administradores e as empresas que eles representam
estejam cada vez mais expostos a um nivel de risco muito maior do que no

@ Este artigo faz parte de estudos que os autores estdo desenvolvendo na area de administragdo do risco, mediante a
apresentacéo de trabalhos em Congressos como ANPAD e Congresso Brasileiro de Custos e Finangas.

@ Doutor em Administragdo pela FEA-USP e professor dos cursos de pés-graduacéo da FEA-PUC-SP e FEA-USP.

© Mestre em Ciéncias Contabeis e Financeiras pela PUC-SP e professor de graduagdo em Finangas e Contabilidade na
PUC-Campinas.

® Mestrando em Ciéncias Contabeis e Financeiras pela PUC-SP e professor de graduacéo e pés-graduacéo em Finangas e
Controladoria.

Cadernos da FACECA, Campinas, v. 11, n. 1, p. 33-50, jan./jun. 2002



34

passado recente e principalmente proveniente de todo o ambiente externo e
interno da empresa e ndo somente do mundo das financas.

Palavras-chave: Risco, Volatividade e Gestdo Integrada.

ABSTRACT

Risk management is becoming increasingly important every day and therefore
it's appearing in books and finance newsletters. The significance of the study
on risk gained momentum with the termination of the Bretton Woods agreement
in the 70’s generating an increase in the Markowitz’s portfolio diversification
theories and the use of CAPM and of systematic and non systematic risk
concepts.

The concern of this paper is to show the need for an integrated management
of several types of risks that affect companies and the control department’s role
in this scenario which goes far beyond the finance aspects involved in operational
and strategic risks.

Some authors like Bernstein (1997) and Jorion (2000), among others, have
already proved the need for enlarging the risk management concept in non
financial companies to other areas, since market volatility, discontinuities and
irregularities seem to be booming, instead of loosing momentum. In general
business environments are becoming increasingly more competitive, global
and with constant behavioral and technological changes. All this makes
managers and the companies they represent to be highly exposed to a risk level
that is higher than it was in the recent past and particularly results from the
internal and external environment of the company and not only from the world
of finances.

Key Words: risk, volatility, integrated management

INTRODUCAO

Para alguns estudiosos a palavra risco
deriva do italiano risicare, que significa ousar.
Neste sentido o risco é uma opc¢ao, e nao um
destino. E das ac¢bes que ousamos tomar, que
dependemde nosso grau de liberdade de opcéo,
que a histéria do risco trata.

Orrisco é algo indesejavel e imposto por
Deus. Esta afirmacéo, emboratenha perdurado
por muito tempo na mente das pessoas, nao
mais verdadeira. Bernstein (1997:1) afirmaque:
“Aidéiarevolucionariaque define afronteiraentre
ostempos modernos e o passado € o dominio do
risco, a nocdo de que o futuro é mais do que um
capricho dos deuses e de que homens e
mulheres ndo séo passivos ante a natureza”.

De acordo com o Blackwell Encyclopedic
Dictionary of Finance, “Risco pode simplesmente
ser definido como exposicdo & mudanca . E a
probabilidade de que algum evento futuroouum
conjunto de eventos ocorra. Portanto, a analise
do risco envolve a identificacdo de mudancas
potenciais adversas e doimpacto esperado como
resultado naorganizagéo”.

Para formar uma concepcao de risco, foi
necessario que antes o homem dispusesse do
sistemade numeracao indo-arabico, 0 que ocorreu
héa cerca de setecentos a oitocentos anos, e da
teoria das probabilidades cuja descoberta
aconteceu no século XVII. A partir de entéo, o
desenvolvimento da teoria das probabilidades
possibilitou a criacdo de técnicas quantitativas
de administracéo do risco.
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Aexpressao “administracio dorisco” pode
significar muita coisa mas, em negaocios, procura
identificar eventos que possamter consequéncias
financeiras adversas e, entdo, imaginar
salvaguardas paraprevenir e/ou minimizar o perigo
causado por tais eventos.

Existe sempre a preocupacdo de se
distinguir situacdes em que se incorre em risco
daquelas em que predomina a incerteza.

Ha quemdiga que o século XX iniciou-se
comaPrimeiraGuerraMundial . Estaocorréncia
acabou com conceitos até entdo deterministicos
eintroduziutransformacdes radicais, abstratas e
perturbadoras, contrastando com o estilo
confortavel do século XIX.

Esse novo cenario criou condigdes
ambientais ideais para se estabelecerem
principios da administracdo do risco. Tais
principios evoluiram de formalenta até setornarem
mais presentes a partir de eventos tais como:
inovacdes e retorno ao crescimento econdmico
que teria sido interrompido pela crise de 1930 e
pela Segunda Guerra Mundial; melhor
confiabilidade em computadores e tecnologiada
informacéo; rupturado acordo de Bretton Woods,
noiniciodadécadade 70, queforgcou a passagem
para um sistema de cambio flutuante .

Emboraas pesquisas sobre riscostenham
progredido de forma substancial nas dltimas
décadas, notadamente a partir do
desenvolvimento da teoria de diversificagédo de
carteira de Markowitz e do modelo de Black e
Sholes para o calculo do valor de opcdes, elas
tém-se concentrado naanalise e gerenciamento
dorisco financeiro. A este respeito, as obras de
Caouette, Altman e Narayanan (2000) e Saunders
(2000), recentemente publicadas no Brasil,
fornecem um panorama dos modelos ja
consagrados.

Modelos mais avancados que utilizam
conceitos de estatistica fisica na descrigédo de
sistemas financeiros podem ser vistos nos livros
de Bouchaud e Potters (2000) e Mantegna e
Stanley (2000). E verdade que as contribuigdes
de Porter sobre a analise da industria e da
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concorréncia sdoimportantes mas, de umaforma
geral, poucaatencdotemsido dada, noambiente
académico, aos demais tipos de riscos
enfrentados pelas organizacées.

O objetivo deste artigo € demonstrar a
necessidade de se desenvolver um modelo que
permita o gerenciamento integrado dos riscos
que afetam as empresas, bem como estimular o
debate a este respeito.

1-FUNDAMENTACAOTEORICA

No passado, os gerentes de risco
ocuparam-se apenas quanto a certos eventos
indesejaveis que pudessem atingir ativos fisicos,
tais como fogo, roubo, intempéries e outros
sinistros acidentais. Recentemente, o escopo é
mais amplo. Procura-se verificar se o tesoureiro
nao esta exposto a perdas financeiras em suas
aplicacdes ou exposicdes monetarias ou
exposicdes de crédito; se agerénciade compras
nao estaexposta a comprade materiais a precos
e qualidade que possam escapar a seu controle.
A preocupacdo passa a ser de se olhar
sistematicamente para problemas eventuais e
salvaguardar-se, minimizando efeitos danosos
através de ferramentas adequadas.

Se anteriormente contratavam-se seguros
paraprotecao contraeventosfisicosindesejaveis,
recentemente fazem-se protecdes de posicdes
financeiras que oferecam potenciais perdas. O
risco passou a ser considerado por Frank Knight
(1921) comouma“incertezamensuravel”, diferente
daquela “imensuravel”, o que acaba por néao
considera-la mais incerteza, mas, sim, uma
situacdo em que se pode esperar por certos
resultados mensuraveis e probabilisticos.

Deste conceito derivam varios possiveis
tipos de risco, tais como risco puro (em que se
perde sempre), risco especulativo (situacdo em
que se pode perderouganhar), riscode demanda,
risco de insumos, risco financeiro, risco de
propriedade (sujeito aroubos, fogo, enchentes),
risco de pessoas (decorrentes de fraudes), risco
ambiental, risco de exigibilidade ou contingéncias
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(criado por pessoas da propria empresa). Esta
tipologia leva ao enfoque da administracao do
risco. Em geral, usam-se trés estagios:

a) ldentificar o risco enfrentado pela
empresa. Trata-se de conhecer os
riscos potenciais a que se esta exposto;

b) Medir o impacto potencial do risco
identificado. Alguns podem ser peque-
nos ou imateriais; outros, entretanto,
podem desestabilizar aempresa;

¢) Decidirse e como cadariscorelevante
pode serminimizado. Paratanto, pode-
se:

e Transferir o risco. Diz-se que ele é
seguravel e a transferéncia exige a
contratacdo de uma empresa de
sSeguros;

o Transferir a causa de risco para
terceiros. As vezes, com a eliminag&o
de estoque estéa-se transferindo orisco
paraofornecedor;

R.FAMA etal.

e Procurar reduzir a probabilidade de
ocorrénciadoeventoadverso. Asvezes,
pode-se diminuir a exposi¢éo ao risco;

¢ Abandonar totalmente a atividade
consideradaderisco.

2-RISCOS DA ATIVIDADE EMPRESARIAL

O retorno esperado de uma atividade
empresarial € oresultado de umaposicao sujeita
a certos eventos. O risco passa a ser o grau de
incertezaemrelacdoaoretornoesperado. Trata-
se, portanto, da probabilidade da ocorréncia do
evento e o impacto no resultado da posicao.

Existem muitos tipos de risco aos quais
uma organizacdo pode estar exposta. Alguns
sdomaisfacilmenteidentificaveis e quantificaveis,
outros parecem estar forade controle. Segundo
Jorion (2000:3), as organizacdes estdo expostas
avariostipos de risco que podem, de umaforma
geral, ser agrupados em riscos vinculados ao

Retorno Esperado

Eventos

Retorno Efetivo

Risco

Figura 1.Probabilidade de Ocorréncia do Evento e o seu Impacto

Operacional e

de Negocio

Riscos

Estratégico

Figura 2. Visédo Sistémica dos Tipos de Risco

Cadernos da FACECA, Campinas, v. 11, n. 1, p. 33-50, jan./jun. 2002



RISCOS FINANCEIROS E NAO FINANCEIROS: UMA PROPOSTA....

negocio (Business risk) e riscos néo vinculados
ao negocio (Non business risk). Segundo o
autor: Business risk € aquele que uma
organiza¢ao assume com o objetivo de criaruma
vantagem competitiva e adicionar valor a seus
acionistas. Businessriskreferem-se ao mercado
doproduto no qual afirmaoperaeincluiinovactes
tecnoldgicas, design do produto e marketing. A
criteriosa exposi¢ao ao Businessrisk é a principal
competénciarequeridaemtodo negdécio. Outros
riscos, sobre os quais as organizacdes ndo tém
controle, podem seragrupados em non business
risk. Nos riscos néo vinculados ao negdcio, o
autor inclui os riscos estratégicos, legais e os
financeiros.

3- AGESTAOINTEGRADA DORISCO

Jorion (2000:467) discute anecessidade
de umagestdointegrada derisco. Segundo ele,
um sistema ideal de gerenciamento de risco
deveriasercapaz de propiciarumavisdo completa
dos riscos gerais da firma. Entre as vantagens
de, um sistema desta natureza, o autor cita a
possibilidade da estabilidade dos lucros cuja
grande volatilidade vem aumentando muito nos
ultimos anos, e aexploracao da potencial reducéo
dos custos de hedge. Comrelagéo a este Ultimo
aspecto, se osdiversostipos deriscos enfrentados
pela empresa ndo séo correlacionados, uma
abordagem global possibilitaria que o hedge
fosse realizado apenas em relagdo ao risco
liquido, evitando-se as coberturas desnecessarias
que ocorrem quando os riscos sdo tratados
individualmente.

Conformejadito, Jorion classificaosriscos
enfrentados pela empresa em dois grandes
grupos: osriscos vinculados ao negdcio (Business
Risk) e osriscos nao vinculados ao negocio (Non
business Risk). Este ultimo grupo é ainda
subdividido em riscos de evento (Event Risk) e
riscos financeiros (Financial Risk). Os tipos de
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riscos que, na viséo do autor, compdem estes
grupos sao apresentados a seguir.

Riscos Vinculados ao Negdcio: risco de
produto, risco macroecondmico e risco
tecnologico;

Riscos Néo Vinculados ao Negécio: riscos
de evento, risco legal, risco de reputacéo,
riscode desastre erisco de regulamentacédo e
politico;

Riscos Financeiros: risco de mercado,
risco de crédito, risco de liquidez e risco
operacional.

Os riscos vinculados ao negoécio
constituem a competéncia requerida para
gualquer empreendimento e sao especificos a
cada tipo de empresa. Uma andlise detalhada
deste tipo de risco pode ser encontrada nas
obras de Porter.

Sobre osriscos financeiros a literatura é
abundante, merecendo destaque aobrado proprio
Jorion. Todavia, algum esclarecimento se faz
necessario em relagéo ao risco operacional.

Ainda segundo Jorion, o risco operacional
éoriscode perdasdiretas ouindiretasresultantes
da falha ou da inadequacédo de processos,
sistemas ou pessoas. Estesriscos podemainda
sersubdivididosem:

e Risco de Transacado: é aquele que
resulta de erros no processamento
das transacoes;

¢ Riscode Controle Operacional: € aquele
relacionado a quebra de controles das
atividades, notadamente no que se
refere arealizacdo de transacfes nao
autorizadas;

¢ Riscode Sistema: éaquelerelacionado
a erros ou falhas nos sistemas de
suporte.

Ainda seguindo a abordagem de Jorion,
cabem alguns comentarios sobre os riscos de
evento, que sdo aqueles eventos negativos que
estéo fora do controle da organizacao. Alguns

Cadernos da FACECA, Campinas, v. 11, n. 1, p. 33-50, jan./jun. 2002



38

sdo transferiveis e, portanto, podem ser
segurados.

o RiscoLlegal:reflete apossibilidade de
perdas decorrentes do fato de que os
contratos podem néo ser legalmente
executaveis ou estar incorretamente
documentados.

e Risco de Reputacdo: pode ser
visualizado como as perdas monetarias
gue se seguem a perda de reputacao
de uma organizacdo. Este risco é
particularmente importante no caso
dasinstituicdes financeiras, nas quais
a confianca do mercado financeiro é

fundamental.

e Risco de Desastre: decorre de
desastres naturais e pode sersegurado.
Seuefeito pode ser minimizado através
de planos de contingénciaou sistemas
de copia de seguranca.

¢ Riscode Regulamentacgao e Politico: o
risco politico decorre de mudancas
promovidas pelas autoridades politicas
gue podem afetar a maneira como a
organizacdo conduz seus negocios.
Ja o risco de regulamentacédo esta
relacionado a mudancas nos
regulamentos vigentes ou mesmo a
interpretacdo dos mesmos.

4- GERENCIAMENTOINTEGRADODORISCO

Necessidade de Integrar Areas

Comovimos naintroducéo deste artigo, a
necessidade de avaliar-se orisco das empresas
ndo financeiras € cada vez mais evidente e
necessaria nos dias atuais. O que se propde é
acompanhar os aspectos macros que podem
colocar areas, ac6es ou mesmo processos da
organizacdo em situacao de risco, devendo ser
avaliados e gerenciados de formaconjunta pelas
diversaséreas.

R.FAMA etal.

A idéia principal é gerenciar através de
comités, fatores como estratégias, ambiente
regulatorio, ambiente econdmico, tecnologia e
problemas ambientais. Nofocointerno, destacam-
se 0s acompanhamentos dos processos,
logistica, atendimento ao cliente, escala,
finangas, entre outros.

De uma forma direta ou indireta, as
empresas ja gerenciam o seu risco localmente
fragmentado emdiversas areas. O que se propde
€ que o gerenciamento dos diversos fatores de
risco seja feito por um comité, com um gestor
responsavel, deixando a organizacdo mais
segura e estruturada para acompanhar os
Seus processos e seu macroambiente do ponto
de vista do risco.

Perfil do Gestor desse Processo

Por tratar-se de um assunto que envolve
grande parte dos membros da organizacéo, é
necessario que a empresa tenha um executivo
que faca todo o processo de planejamento e
acompanhamento dos diversos tipos de riscos,
integrando pessoas, processos e idéias.

O gestor desse processo deve ser uma
pessoa com alta viséo dos negocios, excelente
base de processos, grande capacidade de
argumentagdo e salutar conhecimento de
métodos quantitativos e controles internos.
Acredita-se que, com essas qualidades, esse
profissional pode administrar os diversos conflitos
e as dificuldades inerentes ao envolvimento de
diversas areas emum Unico objetivo de gerenciar
integralmente os riscos.

ParaJorion (2000; p.516), os gerentes de
risco devem ter familiaridade com o mercado
financeiro, processos de negocios e modelos
estatisticos.

Na economia americana, segundo
pesquisa da KPMG Internacional (2000; p.C2),
14% das empresas listadas na Fortune ja
contrataram o seu CRO - Chief Risk Officer ou
mesmo passaram a utilizar-se de executivos
com esse perfil.
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Neste ponto acredita-se que, para
organizac6es maiores, 0 acompanhamento
desses fatores deva ser feito por um executivo
designado para tal processo. Em empresas de
médio porte, esse papel poderia ser
desempenhado pelos controllers ou gerentes de
financas, pois esses profissionais, via de regra,
ja detém boa parte das caracteristicas
necessarias e assumem, muitas vezes, uma
grande dose de independéncia dentro da
organizacao.

Alémdesse profissional qualificado, que
€ sem duvida fundamental no processo
gerencial, Duarte (1996; p. 30) alerta que a
implementacao do gerenciamento de risco
deve serumadecisdo de quem, efetivamente,
detém o poder decisorio nainstituicdo. Esta é
uma necessidade que visa a obtencdo de
resultados de impacto imediato, cominfluéncia
maxima na rotina diaria da empresa. Desse
modo, para 0 autor o gerenciamento de risco
pode significar mudancasinternas de percepcéo
de qualidade e lucratividade.

Dependendodotipo de causadorisco, as
possiveis solu¢cdes podem afetar os lucros da
empresano curto prazo. Essadecisdo depende
de um consenso grande entre todas as partes
envolvidas. No dia-a-dia das empresas,
provavelmente, as situacfes de impactos nos
lucros devem gerar o principal conflito entre as
diversas areas daempresaenvolvidas no processo
de tomada de deciséo.

Industrial e
Operacgdes

Figura 3. Areas Envolvidas na Gestdo do Risco.

Marketing e
Planejamento

Gestor do Risco

m
Administragéo
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4.1 - OPapeldaAdministracdodeRisco
Integrada

ParaBernstein (1997:197), aessénciada
administragdo do risco estd em maximizar as
areas nas quais temos certo controle sobre o
resultado, enquanto minimizamos as areas nas
quais ndotemos absolutamente nenhum controle
sobre o resultado e nas quais o vinculo entre
efeito e causa esté oculto a nos.

Para atingir a esséncia da administracao
dorisco colocada por Bernstein, essa areadeve
mapear todos 0s riscos relevantes para a
organizacéo, discutir alternativas de reducao, e
implantar controles e ferramentas de gestéo para
esses fatores.

A administracdo de risco integrada
depende, fundamentalmente, de uma grande
base de dados para poder avaliar e acompanhar
corretamente os negécios daorganizacéo, além
de trabalhar com modelos probabilisticos e
recursos de simulacéo para medir os impactos
do processo de tomada de deciséao.

Oque setemobservado é que apraticada
gestdo integrada do risco esta sendo divulgada
commaior énfase nos Estados Unidos. Somente
nestes ultimos 2 (dois) anos algumas empresas
nao financeiras situadas no Brasil tém contratado
executivos com certo nivel de especializacao
nestaarea.

NaFigura3 abaixo, de formaesquematica,
apresentam-se as areas inerentes que devem
participar de maneira ativa nos processos de
gestédo do risco:

Recursos
Humanos

Financas
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A énfase dada a cada area e ao tipo de
risco inerente a elas vai depender do setor e do
foco que a empresa determina. Portanto, pode-
se ter areas eleitas como prioritarias e outras
como secundarias. Pode-se ainda estabelecer
pesos aos proprios tipos de riscos. Cada area
deve priorizar 1 (um) ou 2 (dois) fatores de riscos,
gue devem ser monitorados com mais freqiiéncia
e atengéo.

5- MODELO INTRODUTORIO DE GESTAO
INTEGRADA DORISCO

O estagio da gestao integrada do risco
tem mostrado uma caréncia muito grande no
desenvolvimento de modelos basicos para
trabalhar o gerenciamento dorisco e asuaforma
deimplementacao.

Considera-se que, um modelo de
gerenciamento do risco, em empresas nao
financeiras, deve conter alguns pontos cruciais,
0s quais sao analisados em seguida.

5.1. Premissas do Modelo

Inicialmente, relaciona-se um conjunto de
premissas que devemserlevantadas e analisadas
como um fator fundamental da implantacao de
um processo de gerenciamento integrado do
risco.

a) O gerenciamento do risco deve ser
feito de formaintegrada;

b) Todootrabalho deve serdesenvolvido
emequipe multidisciplinar e gerenciado
por um executivo com caracteristicas
e apoio total da alta administracéo;

c) Deve-se procurar gerenciar riscos
importantes e que necessitem uma
analise criteriosa;

d) O risco interno deve ser mensurado,
mesmo que de forma estimada,;

e) Qualquer risco tem uma relacédo de
causae efeito e estainter-relacionado
com toda a organizagao;

R.FAMA etal.

f) O gerenciamento do risco traz para a
empresa maior seguranga e um
conhecimento claro das suasrelacdes
de risco e retorno.

5.2. Base Metodolégica do Modelo

Para o desenvolvimento do modelo
proposto, toma-se como base as metodologias
do Balanced Scorecard desenvolvido por Kaplan
e Norton (1997) e o conceito de matrizes
matematicas aplicado ao processo decisorio,
conforme anotado em Securato (1996:22).

O Balanced Scorecard € um novo
instrumento que integraas medidas derivadas da
estratégia, utilizando as informacgées financeiras
do desempenho passado e incorporando 0s
vetores do desempenho futuro. Nascidos de um
esforco consciente e da analise rigorosa da
estratégia organizacional, esses vetores
abrangem as perspectivas do cliente, dos
processos internos e do aprendizado e
crescimento.

O modelo de indicadores tem trés partes
fundamentais que seréo utilizadas namodelagem
da proposta: viséo integrada de pontos criticos
da estratégia da organizacao; vetores de longo
prazo; viséo de causa e efeito nos negaocios.

Omodelode matrizes é fundamental para
aorganizacao do processo de tomadade deciséo,
emrelag@oaoriscoaseranalisado, escalonando
seus diversos tipos e suas respectivas
probabilidades de ocorréncia.

5.3- Modelo Proposto de Gestao
Integrada do Risco

O modelo de gestédo do risco proposto
tem uma estrutura gerencial baseada em uma
visdo global dos riscos, na qual as pessoas
envolvidas no processo de tomada de decisédo
podem basear-se para analisar as questdes
pertinentes. A estrutura fundamental desse
modelo é apresentada na Figura 4 a seguir:
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a1

GESTAOINTEGRADA DORISCO

Viséo Integrada dos Riscos

Tipos de Riscos:

a) Estratégico;
b) Operacional;
c) Legal;

d) Financeiro.

Fatores de Influéncia:
a) Ambiente Externo;
b) Ambiente Interno.
Grau de Impacto nos Negécios:

a) Alto;
b) Médio;

Gerenciamento do Risco

a) Mapear os riscos por ordem de
prioridade e tempo de ocorrén-
cia;

b) Dimensionar a probabilidade
de ocorréncia;

c) Estabelecer uma relagdo de
causa e efeito entre o risco e 0
negocio;

d) Montar a matriz de decisdo em
relagcdo aos fatores de probabi-
lidade, grau de impacto, tempo,
estimativas e possiveis solu-

Processo Decisério sobre Risco
Passos:

1) Estabelecer em comité quais ris-
cos devem ser priorizados;

2) Reportar a alta administracao
com as possiveis solugoes;

3) Estabelecer as ferramentas para
controle;

4) Implantar o acompanhamento
gerencial

c) Baixo. coes.

Figura 4. Estrutura Fundamental para a Gestdo Integrada do Risco

5.3.1.Viséo Integrada dos Riscos

Aviséo integrada dos riscos € a primeira
parte do processo, no qual se devem analisar
todas as variaveis externas e internas que
influenciam os tipos de riscos da empresa.
Procura-se identificar os mais variados tipos de
riscos existentes em umaorganizacédo, evoluindo
de riscos estratégicos com mudancas de
tecnologias até osriscos de falta de estoques de
itens fundamentais que podem influenciar o
atendimento e, consequientemente, a satisfacéo
do cliente.

Outro ponto fundamental refere-se aos
fatores de influéncia sobre os riscos, ou seja,
qual a condic&o de gerenciar esse processo, ou
qual o grau de controle que se pode ter sobre
eles.

Riscos gerados por fatores de influéncia
externa, representando aqueles que se tem
grande dificuldade de gerenciar, ou cujas medidas
de controle sdo mais complexas e podem
dependerde terceiros. Como exemplo, citam-se
as situacdes de catastrofes e comportamento
humano.

Osriscos gerados por fatores de influéncia
interna sdo aqueles sobre cujos processos a
empresa detém um maior controle. Como
exemplo, citam-se riscos de erros nas atividades
de compras e riscos financeiros passiveis de
serem hedgeados.

A classificacdo dos riscos conforme seu
grau de impacto nos negécios, nesta fase, deve
ser feita de forma preliminar para poder subsidiar
0s estudos mais aprofundados sobre esses
fatores e arespectiva urgéncia e importanciade
solucdes para esse tipo de situacao.

Nesta fase do processo de gestdo
integradado risco, sera muito comum encontrar
discrepéancias entre os fatores que as empresas
julgamimportante analisar. Qual sua visao sobre
como o mercado pode determinar certostipos de
riscos a serem gerenciados? Portanto, este
modelo pretende esquematizar a forma de
classificar e avaliar os riscos.

5.3.2 - Gerenciamento do Risco

Esta etapa tem como fundamento a
organizacdo dos riscos e sua identificacdo
conforme as probabilidades de ocorréncia e
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possiveis solucBes sinteticamente des-
critas.

A primeira classificacdo do risco vai
procurar estabelecer prioridades e umaidéiade
prazos aserem seguidos no seu gerenciamento.
As probabilidades a serem estabelecidas para
cada um dos eventos devem ser consideradas
mesmo que subjetivamente sendo, portanto,
passiveis de erros. Osresponsaveis pelas areas,
em conjunto com a alta administracao, podem
indicar paraamaioria dos riscos as expectativas
de ocorréncia.

Outro ponto fundamental é o estabele-
cimento de causa e efeito nos negécios. Deve-se
procurar verificar, por exemplo, o impacto de
certamedidanoslucros, naimagemdaempresa,
na participacdo de mercado, no futuro dos
negdcios, além de mensurar, embrionariamente,
custos e beneficios para administrar esse risco.
Estafase tem como embasamento o conceito de

Tabela 1. Matriz de Decisao na Gestao do Risco.

R.FAMA etal.

correlagdo entre os riscos e resultados da
empresa. Uma analise isolada, sem considerar
osfatores correlacionados, podetrazer problemas
aorganizacao.

Sendo assim, aandlise de causa e efeito
permite aos gestores verificar os impactos da
ndo administracdo desses riscos. Tal medida
amenizara os efeitos de longo e curto prazo.
Neste exemplo, permitird o atendimento ao cliente
com mais eficacia, o qual € um vetor de lucro a
longo prazo. Permitird, ainda, evitar a aquisi¢cdo
de estoques com custos mais elevados devido a
falta de programacao de compras, 0 que € um
vetor de lucro a curto prazo.

Neste momento do processo gerencial, &
necessario analisar os riscos de forma matricial
com as principais variaveis que os influenciam.
Essa matriz deve ser formada de alguns itens
basicos como mostrado abaixo, na Tabela 1:

Tipo de Respon- Probabili- Grau de Perdas Possiveis
Risco savel dade Impacto | Estimadas Redutores Causa e Efeito
Ocorréncia doRisco
Insucesso | Areade 60% Alto R$ 3 Melhorias nas | O Insucesso do
no Novos milhdes pesquisas de produto deve
lancamento mercado e revisdo | gerar pe_rdas
deumnovo Produtos da estratégia de de receitas
futuras e na
produto langamento S
geracéo de
caixa, além
dos impactos
comerciais.

O objetivo desta matriz € demonstrar aos
tomadores de deciséo, de forma esquematica,
quais 0s principais riscos e possiveis impactos
naorganizacdo e como amenizar esses fatores.
Pode-seressaltar que as organizacdes de alguma
forma ja gerenciam esses riscos isoladamente.
Uma viséo panoramica, entretanto, de todos os
riscos relevantes é fundamental para reduzir a
probabilidade de ocorréncia e determinar suas
relacdes de causa e efeito.

A matriz de decisdo na gestéo de risco
deve conter as seguintes variaveis e, quando
possivel, suas quantificacdes:

Tipo de Risco: Considerada a mais
importante parte do processo de gestéointegrada
dorisco. Neste topico, os gerentes devem pensar
de forma integrada nos mais variados tipos de
riscos que podem afetar a organizacdo. E
importante ressaltar que nesta fase se deve ter
muita atencdo com a relevancia do risco.
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No exemplo, identifica-se o risco de
insucesso no lancamento de novos produtos
como uma variavel muito forte na gestédo da
empresano futuro.

Responsavel: A designacgéo, por parte
daadministracédo, de um responsavel tem como
objetivo gerar maior integracéo e participacéo de
todos os envolvidos, além, é claro, de gerar maior
seguranga paraacorporacao.

Probabilidade de Ocorréncia: Nesta
fase, o objetivo é utilizar métodos quantitativos
comgrande énfase nadeterminacao de modelos

Tabela 2. Probabilidade de Ocorréncia de Insucesso.
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probabilisticos, nos quais se procura calcular a
probabilidade de ocorrénciade um determinado
evento.

No exemplo, utiliza-se a probabilidade de
ocorrénciade perdabaseadaem supostos dados
historicos de mercado, em que é demonstrada a
guantidade de novos produtos pesquisados neste
setor econdmico, produtos lancados e quais
obtiveram sucesso. Abaixo, na Tabela 2, procura-
se demonstrar de forma simplificada o processo
de analise dos dados e a probabilidade de
ocorréncia:

Variavel e Quantidadede
Quantidades |Produtos Objetos

Produtos
Desenvolvidose

Produtos que Probabilidade
obtiveram sucesso | Histérica de Ocorréncial

de Pesquisas Langados no Mercado no mercado de Insucesso no
Lancamento
Quantidade 100 40 16 60%

Sabe-se que a grande dificuldade para
analisarriscos ndofinanceiros é o estabelecimento
de modelos matematicos que possamdeterminar
as probabilidades de ocorréncias desses fatos
sem anecessidade de arbitrariedades por parte
dos gestores do processo.

Apesardessadificuldade, acredita-se ser
vital para a organizacao gerenciar 0s riscos cujo
grau de importancia para a mesma seja alto ou,
até mesmo médio e tenha fortes impactos no
desenvolvimento dos negécios.

Grau de impacto: Neste momento,
devem os gestores avaliar, caso o evento que
estasendoanalisadoocorresse, o niveldoimpacto
nos negocios atuais e futuros da organizacao,
tanto do pontode vista estratégico comofinanceiro,
sempre avaliando o processo comumaviséo de

longo prazo. Sugere-se entdo dividir essa
avaliacdo em trés tipos: alto, médio e baixo ou
com pesos 3,2 e 1.

O insucesso do langamento de um novo
produto, citado no exemplo, tem um grau de
impacto alto no resultado daempresa emrazao
dasfortes perdas dereceitas futuras e desmonte
parcial da estratégia comercial de inovacao.

Perdas Estimadas: Estimar, de acordo
com possiveisimpactos nasreceitas, nos lucros
e, principalmente, nageracao de caixadaempresa
€ o principal objetivo dessavariavel, utilizando os
conceitos financeiros e econdémicos como: valor
presente liquido, custo de oportunidade, projecéo
de resultados, entre outros.

A perda estimada, no exemplo de R$ 3
milhdes, refere-se basicamente aduas variaveis:

Total das Perdas Estimadas

Valor Atualizado do investimento:
Valor Presente dos Fluxos de Caixa Futuros:

R$
1,1 milhdes
1,9 milhdes

3,0 milhdes
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Ano (n) Fluxo de caixaem 1.000 (1) | FJVP9%ano (2) Valor Presente (1) x (2) = (3)
1 400 0,917 366
2 800 0,842 674
3 500 0,772 386
4 400 0,708 283
5 300 0.650 195
Valor Presente R$ 1.904

ATabela3acimademonstrao calculoda
perda estimada nos fluxos de caixa futuros:

Possiveis Redutores do Risco:
Amenizaronivel deriscoaque aentidade esta
exposta é fundamental para o sucesso da
gestadoderisco e, portanto, cabe aos gerentes
avaliar qual alternativa € mais viavel parareduzir
o risco empresarial. Tais medidas podem ser
controles internos mais eficazes, estratégias
de hedge e diversificacdo de negécios e linhas
de produtos.

No exemplo, aorganizacéo pode amenizar
osriscos de insucesso no langcamento de novos
produtos, revendo suas técnicas e escalonando
o lancamento do produto, para medir mais
rapidamente seu impacto no mercado.

Causa e Efeito: Essa variavel deve
demonstrar quais efeitos provavelmente a
organizacdo sofrera em relacdo aos riscos
estratégicos, operacional, legal e financeiro, para
gue as medidas corretivas possam sertomadas
baseadas nessas avaliacdes.

No exemplo apresentado, fica evidente a
relacéodiretaentre avisdo estratégicae comercial
e a geracao de caixa futura da empresa.

5.3.3.Processo Decisério sobre Risco

Segundo Leme (1983: 96), uma das
fungbes mais importantes do administrador é
exatamente ade decidir. Estadeciséo ocorre no
presente, ndo € um atoisolado, repentino, “ela é
tanto um fim, quanto o inicio de uma acao”.

Sabemos que varios conceitos devem ser
avaliados para que se possa entender um pouco
0 processo de tomada de decisdo e que muitos
estudos sobre o assunto ainda estdo sendo
feitos e, desse modo, o modelo proposto procura
apenas sistematizar e organizar a maneira de
tomada de decisdo dos gestores.

O primeiro passo é a definicdo, em
conjunto, de quais riscos sado prioritarios para a
organizacdo. Essa etapa tem como objetivo
facilitar o trabalho de avaliacédo, pelo comité, de
guais pontos devem serresolvidos a curto, médio
e longo prazo.

Reportar osriscos prioritarios e possiveis
solucdes deve ser feito de forma rotineira e
facilitariamuito o processo de gestdodorisco, ao
gualaaltaadministracao dariamaior credibilidade
e envolvimento ao processo.

Apés a definicdo das prioridades, é
fundamental o estabelecimento das ferramentas
necessarias para o gerenciamento e controle a
serem utilizados na reduc¢&o dos riscos. Esse
processo pode se constituido pela contratacao
de um seguro patrimonial, pela montagem de
uma operacdo de hedge, pela alteracao do
sistema de logistica ou pela mudanca da
estratégia de investimentos em certos paises ou
tecnologias.

Finalmente, acompanhar em todas as
areas envolvidas a montagem de relatorios
gerenciais, politicas internas e planos de
trabalho.
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Tabela 4. Matriz de Decisao
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Descrigdo de

CadaCenario Probabilidade

Alternativas

Al A2 Ar
C1 P1 X11 X12 X1r
C2 P2 X21 X22 X2r
Ck Pk Xk1 Xk2 XKr

Onde Xij séo os valores da variavel objetivo.

Todo esse processo pode serabordado e
discutido com informagBes apresentadas de
acordo com as premissas estabelecidas por
Securato (1996: 26) no desenvolvimento da
matriz de decisdo, cujo objetivo é a
apresentacao de todos os elementos que fazem
parte do processo decisoério e da avaliagao do
risco. Acimaapresentamos a matriz de deciséo
elaborado por Securato:

6. MODELODE SIMULAGAODORISCONAO
FINANCEIRO COM A UTILIZAGAO DE
PROBABILIDADE

Baseados no conceito de risco como uma
probabilidade de ocorréncia de certos eventos,
demonstraremos, com base nos dados
exemplificados, como podemos utilizar o conceito
de probabilidade, desvio padréo e coeficiente de
correlacao para melhor administrar o risco da
atividade empresarial.

E importante frisar que esse modelo tem
como objetivo ilustrar como podemos levantar
dados para que o processo de gestdo integrada

do risco possa ser utilizado de forma ampla e
correta.

6.1.Fatoresderiscos esuasimplicacdes

Em nosso exemplo, vamos simular os
riscos empresariais de uma empresa que se
dedicaaodesenvolvimento de softwares,emque
podemos ter como fatores de alto risco para sua
estratégia os seguintes itens:

o Perdade recursos humanos devido a
grande concorréncia por mao-de-obra
qualificadano mercado daregiao;

o Perda de clientes potenciais que,
mediante concorréncia, procuram
fornecedores com alta capacidade de
inovacao.

O processo deciso6rio do administrador
deve conter os eventos que podem ocorrer e suas
respectivas probabilidades, além dos impactos
estimados nos fluxos de caixa futuros descontado
ao custo médio ponderado de capital da
organizacao.

Paraque possamos organizar os dados e
gerar informacdes confiaveis para o tomador de
decisao, podemos utilizar modelos matematicos
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e estatisticos aplicados a analise derisco, como
apresentamos abaixo:

6.2. Perda Média

Utilizando o conceito de risco como uma
medida de probabilidade, a administracéo da
empresa definiu as probabilidades e as perdas
estimadas, baseada no seguinte processo:

o Probabilidade: Mediante reunifes entre
0s gerentes envolvidos no processo
paradiscussaodasvariaveis que podem
influenciar esse risco e sempre
analisando os dados historicos e a
percepcao do decisor em relagcéo ao
comportamento dessas variaveis no
futuro;

R.FAMA etal.

o Perdas: Mensuradas pelolucro médio
projetado por, cliente potencial,
descontado pelo custo médio
ponderado de capital.

E importante ressaltar que n&o é nosso
objetivo, neste artigo, discutir as melhores
técnicas para apurar essas perdas e quais
conceitos devemos utilizar, de forma detalhada,
isto, pode ser comentado em outro estudo.

Neste momento, devemos estabelecer o
conceito de sucesso como sendo uma taxa de
turnover de até 4%, sendo neste caso o risco
definido: Risco = P (f) = 60%.

Evidentemente, umriscode 60% é elevado
e podemos neste caso avaliar a perda anual
maxima da seguinte forma:

Taxa de Turnover

Probabilidade (P)

Impactos ou Perdas - $ - ()

Até 4% 40% 1.000
De 4% a 10% 50% 1.500
Mais de 10% 10% 2.000

P=((x(P))+ () x(P)+(()x(P)
P=$1.350

Essaseriaaperdamédiaque pode ocorrer
nesse risco especifico. A analise, nesse
momento, é qual avariacao entre a perda média
e as perdas maximas e minimas. Para isso,
vamos utilizar o calculo do desvio padréo dessa
distribuicdo de probabilidade, procurando a
possibilidade de que essa média represente a
distribuicao. Esse desvio pode ser calculado de
acordo com a seguinte férmula:

2 2

Desvio Padr@o=(r—r) (r—r) Pi(r—r)
Onde: r=perda; r=perda médiae Pi=probabilidade

Avaliando a probabilidade de risco de
60% e a possibilidade de se ter uma perda
médiade $1.350 que pode chegaraté $1.670

Desvio Padrao-Sigma

_ _2 2
(r—r (r=rn) Pi(r—r)
(350) 122.500 49.000
150 22.500 11.250
650 422.500 42.250
Sigma 0 2 102.500

Sigma [0 320

para 70% dos casos, conforme determina a
estatistica.

Casoaempresaqueirareduzir esse risco
paraatingir o sucesso, isto é, taxade turnoverde
até 4%, deve-se por exemplo, fazerinvestimentos
em programas de incentivos stock options,
participacdes em resultados, programas de
treinamentos no exterior, entre outras alternativas
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para reduzir essa taxa. Como exemplo, para
reducdo deste risco, mediante colocagdo em
pratica das estratégias abordadas, a empresa
estima investir cerca de $ 120.

Essaalternativa geranovas expectativas
nos gestores, que estdo no comando desse
processo, no qual novamente devemos avaliar,
como segue:

a7

Tendo como conceito de sucesso a taxa
deturnoverde até 4%, orisco é de 15%, que gera
uma nova perda média de $ 1.100 e um desvio
padrdo de $255, como segue:

Avaliando esses fatos, ao investirmos
$ 120 teriamos uma reducgao no risco de
perdade $ 250, o que poderia ser considerado
vidvel ou ndo para a empresa. Para o caso

Taxa de Turnover

Probabilidade (P)

Impactos ou Perdas - $ - (I)

Até 4% 85% 1.000
De 4% a 10% 10% 1.500
Mais de 10% 5% 2.000

Desvio Padré@o-Sigma

_ _2 2
(r=m (r-n Pi(r—r)
(100) 10.000 8.500
400 160.000 16.000
900 810.000 40.500
Sigma ]2 65.000

SigmaQ 255

das perdas de clientes potenciais, as
probabilidades de ocorréncia sao
apresentadas logo abaixo:

O conceito de sucesso neste caso seria
uma perda de até 8%, sendo o risco definido:
Risco = P (f) = 50%.

Evidentemente, um risco de 50% &
elevado e podemos neste caso avaliar a
perda anual maximaem $ 1.495 e umdesvio
padrao de $ 446, calculado da seguinte
forma:

Perda de Clientes Probabilidade (P) Impactos ou Perdas - $ - (1)
Até 8% 50% 1.100
De 8% a 22% 30% 1.650
Mais de 22% 20% 2.250
Desvio Padrao-Sigma . . .
g Avaliando a probabilidade de risco de 50%
2 2 - -
- - - e a possibilidade de se ter uma perda média de
(r-n (r-mn Pi(r—r) $ 1.495 que pode chegar até $ 1.941.
(395) 156.025 78.013 Querendo a empresa reduzir o risco de
155 24.025 7.208 50% para atingir 0 sucesso, isto &, perda de
clientes de no maximo 8%, deve-se efetuar
755 570.025 114.005 ) . o
investimentos em tecnologia, recursos
Sigma ]2 199.225 humanos e marketing. Para obter essa reducéo
Sigma [ 446 desse risco, a empresa estima investir cerca
de $ 150.
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Perda de Clientes

Probabilidade (P)

Impactos ou Perdas - $ - (1)

Até 4% 85% 1.100
De 4% a 10% 10% 1.650
Mais de 10% 5% 2.250

Com as mudancgas de estratégia e os
investimentos, aparecemnovas probabilidades
de riscos de perda de clientes, como
segue:

Os resultados, com as novas
probabilidades de ocorréncia de perdas médias
de clientes, passaram para $ 1.213 de perda
média, comdesvio padrao de $289, gerandouma
reducao de $ 282 nas perdas médias contraum
investimento de $150 e conseguindo um nivel de
risco de 15%.

Desvio Padrao-Sigma
_ _2 _2
(r=rn) (r=rn) Pi(r—r)
(113) 12.656 10.758
438 191.406 19.141
1.038 1.076.406 53.820
Sigma 02 83.719
Sigmall 289

Avaliando esses fatores, podemos concluir
queaoinvestirmos $ 150, teriamos umaredugao
no risco de perda de $ 282 e uma probabilidade
de ocorréncia de 15%, o que poderia ser
considerado viavel ou ndo pelaempresa.

6.3. Coeficiente de Correlacao

O coeficiente de correlacao ira procurar
medir o grau de associac¢ao entre os retornos dos
doisinvestimentos.

Nesse nosso exemplo aassociagao entre
retornos existe, uma vez que, ao fazer o
investimento parareduzir oturnover,aempresa

deve manter as pessoas-chave mais motivadas e
com taxas de permanéncia maiores na
companhia, reduzindo, portanto, os gastos com
novos treinamentos e aumentando o seu capital
intelectual, o que reduz o nivel de perda dos
clientes que tém relacdo direta com esse
quesito.

Importante lembrar que essa avaliacao
pode ser subjetiva conforme a decisdo dos
gestores, mas também pode ser estabelecida
pela empresa de forma matematica mediante
experimentos e softwares de simulag&o.

Neste caso, aempresaapurou através da
andlise histérica no mercado e a prépria
sensibilidade dos gestores que o coeficiente de
correlagéo entre o turnover e perda de clientes
€ 0,6.

De acordo com dos investimentos
realizados, aperdamédiacomturnoverfoireduzida
de $1.350 para $1.100, ou seja, 18,52%.

Como o coeficiente de correlagédo entre o
percentual de reducao da perda porturnovere o
percentual de reducdo da perdade clientes é de
0,6, sem qualquer investimento adicional, o
percentual de reducéo de perda de cliente sera:

Reducéo na Perda de Clientes: 0,6 x
18,52% =11,12%

Portanto, sem qualquer investimento, a
perdamédiade clientes caird dos atuais $1.495
para$ 1.328 ($ 1.495 x 88,88%).

Vamos agora identificar o valor do
investimento adicional parareduzir aperda média
declientesde $1.328 paraaperdadefinidacomo
sucesso na pagina 16, que é $ 1.213. Supondo
que o investimento necessario seja de $ 120,
teriamos os seguintes resultados:
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Comuminvestimentode $120, reduzimos
aperdaporturnoverde $1.350para$1.100ea
perda de clientes de $ 1.495 para $ 1.328,
portanto, umareducao global de $250 + $ 167 =
$417.

Com um investimento adicional de $ 50,
reduziremos ainda mais a perda com clientes
de$1.328 para$1.213, ouseja, umareducao
de $ 115.

Portanto: Investimentos de $170
Reducdode Perdas $532

Tendo esses dados em maos, o gestor
podetomaradecisédo de reduzirorisco, avaliando
seusimpactos e sua exposic¢éo. E fundamental
lembrar que esse exemplo deve estar
encaixado dentro da fase de andlise dos
impactos e suas possiveis solu¢des do modelo
de andlise integrada do risco, ja apresentado
neste artigo.

6.4.Limitacdes do Exemplo Apresentado

As limitagdes do modelo estdo
relacionadas ao uso daprobabilidade subjetivae
o critério so tera utilidade se o decisor aceitar o
seu conceito. E evidente que com o uso dessas
medidas o gestor ird afinar ainda mais seu
conceito e sua aplicabilidade.

Tratando-se de dados que muitas vezes
as empresas ndo tém o costume de avaliar com
rotina e de forma integrada, muitas dificuldades
de ordem pratica devem ocorrer no inicio desse
processo. Mas, essas dificuldades tendem a
diminuir & medida que se tenha mais estudos
sobre a avaliacéo de riscos nao financeiros.

7.CONSIDERACOESFINAIS

Agestdointegradaderisco é,semduivida,
extremamente importante naadministracdo das
empresas que buscam o aumento de sua
competitividade no mercado global.

O modelo proposto tem como finalidade
especificademonstrar parametros que se devem
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utilizar paragerenciar os riscos de formaintegrada
emumaorganizacao ndo financeira.

Consideramos que a aplicacdo, deste
modelo, tem grandes desafios e ndo pode
responder a grande controvérsia sobre os
estudiosos que baseiam suas decises em graus
de crencas mais subjetivos sobre o futuro e sobre
aqueles que defendemque as melhores decisées
se baseiam na quantificacdo e nos numeros,
sendo determinadas pelos padrdes do passado.

Existem muitos campos em aberto a
seremexplorados pelos pesquisadores das areas
de controladoria, finangcas e métodos
guantitativos, pois muitos pontos permanecem
em aberto quanto a sua forma de avaliacéo e,
principalmente, de mensuracao.
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RESUMO

A globalizagdo dos mercados, no que diz respeito ao desenvolvimento do
mercado de capitais internacional, ao crescimento dos investimentos diretos
estrangeiros e a formagéo de blocos econdmicos, traz consigo a necessidade
de se ter um conjunto de normas contabeis internacionais que viabilizem a
comparacao de informag8es entre companhias de um mesmo grupo ou de
grupos distintos. Diante disso, pretende-se com este trabalho apresentar
conflitos de interesses existentes entre organismos contabeis e paises no
processo de fixagdo de normas contébeis internacionais voltados ao processo
de harmonizacéo internacional da contabilidade.

Palavras-Chave: Globalizagcdo dos Mercados; Normas Contabeis
Internacionais; Harmonizagdo Internacional da Contabilidade; e Usuarios
das Informacdes Contabeis.

ABSTRACT

Market globalization, in what concerns the development of international capital
market, the growth of direct foreign investments and the formation of economical
blocks, brings with itself the necessity of a group of international accounting
standards that make possible the comparison of information among companies
of a same group or of different groups. This work intends to present existent
interest conflicts between accounting organisms and countries in the setting of
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international accounting standards applied to the process of international

accounting Harmonization.

Key Words: Market Globalization; International Accounting Standards;
International Accounting Harmonization; and Accounting Information Users.

1.INTRODUCAO

Neste trabalho pretende-se apresentar
conflitos de interesses existentes entre
organismos contabeis e paises no processo de
fixacdo de normas (padrdes) contabeis
internacionais voltados ao processo de
harmonizacéo internacional da contabilidade.

Ainternacionalizacéo dos mercados, no
que dizrespeito ao desenvolvimento do mercado
de capitais internacional, ao crescimento dos
investimentos diretos estrangeiros e aformacao
de blocos econémicos, traz consigo a
necessidade de se ter um conjunto de padrdes
contabeisinternacionais que possam viabilizar o
processo de comparacéo de informacdes entre
companhias de um mesmo grupo ou de grupos
distintos.

Asinformacdes contabeis geradasde um
empreendimento multinacional, no campo da
Contabilidade Internacional, interessa tanto a
segmentos de um mesmo grupo econdmico que
realiza operag0fes e transagfes internacionais
como também aos usudarios da informacéo que
estdo domiciliados em diferentes paises em
relagéo ao empreendimento que divulga essas
informacdes.

Entender as dimensdesinternacionais da
contabilidade é vital paraqualquer um que queira
negociar por fronteiras nacionais e internacionais,
em que as informacdes contabeis podem variar
substancialmente de um pais para outro, de
acordo com os principios de contabilidade que os
governam. Diferencas em cultura, praticas
empresariais, sistemas politicos, inflacao,
tributacdo e os riscos empresariais devem ser
considerados no processo decisorio de onde e
como negociar e investir. Por outro lado, as
demonstragfes contébeis e outras formas de

evidenciacéo (disclosure) sdo impossiveis de
entender sem uma consciéncia dos principios
contébeis nacionais e internacionais e sem um
conhecimento solido da cultura do negdcio.

2. MERCADOSECONOMICOS
INTERNACIONAIS

Nos ultimos 15 anos, o mundo e sua
economia estdo passando por um processo de
mudancairreversivel,chamado de “globalizac¢ao”.
Essatransformacédotemsidotdogrande eintensa,
gue alterou praticamente todos os aspectos da
sociedade mundial, redefinindo completamente
0 conceito de propriedade e riqueza, erguendo
novos paises e derrubando antigas poténcias.

Segundo ROSA(1999:19):

“O atual cenario mundial apontaparauma
crescente internacionalizacdo da
economia, que se manifesta pelo
surgimento de blocos econdmicos
continentais e/ou regionais, exigindouma
economia aberta e a pratica de livre
comeércio entre os paises que formam
esses blocos. Somam-se esfor¢os para
ampliacdo das relacdes socioculturais
entre esses paises, demonstrando que
nos dias atuais se procura, por meio de
integracao, o desenvolvimento socioeco-
ndmico, com o intuito de proteger-se e/ou
fortalecer-se, para enfrentar a
competitividade emnivel global.”

A integracao dos paises membros dos
blocos econémicos, hoje existentes no
mundo, a exemplo do Mercado Comum do
Sul- MERCOSUL e Uniéo Européia - UE, pode
servistae entendidado ponto de vistaeconémico,
limitada a acdo das empresas e dos mercados

Cadernos da FACECA, Campinas, v. 11, n. 1, p. 51-65, jan./jun. 2002



NORMAS CONTABEISINTERNACIONAIS- UMA VISAO PARA O...

nos quais atuam, e ao bem informar os usuéarios
nacionais e internacionais da informacéao
contabil.

2.1. Mercado de Capitais

Com o processo de globalizacdo dos
mercados, o crescimento do mercado de capitais
da-se de forma acelerada, o que influencia a
internacionalizag&o da contabilidade por meio da
necessidade de os investidores internacionais,
os analistas de patrimdnio liquido, os banqueiros,
e outros usuarios das informacbes contabeis
entenderem e analisarem melhor as
demonstracdes contabeis de companhias
espalhadas pelo mundo. Essa necessidade
também é explicada pelo aumento significativo,
nos ultimos anos, das fusdes e aquisicdes de
empresas no mundo.
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Oambienteinternacionalemseusdiversos
aspectos vem-se modificando e tornando-se mais
competitivo e exigente. Asempresas, emresposta
asnovas exigéncias ambientais, estdo passando
por mudancgas profundas, que tém causado
impacto nas economias nacionais e nas
empresas em geral. Nesse intenso movimento
de mudancas, o processo de gestdo empresarial
passa por novos desafios e os gestores passam
a trabalhar com novos modelos de decisao, e
passam atomar acontabilidade como a principal
ferramentade gestdo empresarial.

O mercado de capitais esta se tornando
mais internacional a cada dia que passa, pelo
crescente aumento do nimero de companhias
domeésticas listadas em bolsa de valores (com
excecao do Brasil, no periodo analisado), como
evidenciaaTabela 1, aseguir,tomando-se como
base cinco paises.

Tabela 1. Numero de Companhias Domésticas Listadas em Bolsas de Valores.

Pais/Bolsa 1995 1996 1997 1998
Estados Unidos 7.671 8.479 8.851 8.450
Japéo 2.263 2.334 2.387 2.416
Franca 450 686 683 711
Alemanha 678 681 700 741
Brasil 543 551 536 527

Fonte: Assessoria Econdmica da Comissédo de Valores Mobiliarios — CVM, 2001.

O crescimento do mercado de capitais
pode servisualizado nos Estados Unidos, Japéo,
Franca e Alemanha, noperiodo de 1995a1998,
em que esses paises apresentaram um nimero
crescente de companhias listadas em suas
bolsas de valores, segundo informacdes da
Assessoria Econémicada Comisséo de Valores
Mobiliarios — CVM, do Brasil.

Nos Estados Unidos e Japéo, porexemplo,
o numero de companhias listadas em bolsas de
valores passoude 7.671e2.263,em 1995, para
8.450 e 2.416, em 1998, respectivamente. Ja a

Franca passou de 450 companhias listadas em
bolsas, em 1995, para 711, em 1998. Nesse
mesmo periodo, a Alemanha passou de 678 para
741 companhias com acfes negociadas em
bolsas de valores.

A Tabela 2 a seguir, por sua vez,
evidencia o numero de companhias domésticas
e estrangeiras, com partes listadas nas
principais bolsas de valores e mercados
paralelos do mundo, por area geografica, em
dezembro de 1999, excluindo os fundos de
investimentos.
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Tabela 2. Numero de Companhias Domésticas e Estrangeiras Listadas em Bolsas de Valores Dezembro de
1999 - Excluindo Fundos de Investimento.

AMERICADONORTE

Bolsade Numero Total Companhias Companhias
Valores de Companbhias Domésticas Estrangeiras
Nasdaq 4.829 4.400 429
NYSE 2.592 2.187 405
Toronto 1.456 1.410 46
AMERICA DO SUL
Bolsade Numero Total Companhias Companhias
Valores de Companhias Domésticas Estrangeiras
Buenos Aires 125 125 0
Lima 241 229 12
Rio de Janeiro 514 513
Santiago 282 282 0
Sé&o Paulo 479 478 1
EUROPA, AFRICA EORIENTE MEDIO
Bolsade Ndmero Total Companhias Companhias
Valores de Companhias Domésticas Estrangeiras
Amsterdam 387 233 154
Athens 262 262
Barcelona 496 492 4
Bilbao 275 273
Brussels 278 159 119
Copenhagen 243 233 10
Germany 9.017 1.043 7.974
Deutsche Borse
Helsinki 150 147 3
Irish 103 84 19
Italia 270 264 6
Johannesburg 668 652 16
Lisboa 125 125 0
Ljusbljana 130 130 0
Londres 2.791 2.292 499
Luxemburgo 274 50 224
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Madri 727 723 4
Oslo 215 195 20
Paris 1.144 968 176
Stockholm 300 277 23
Suica 412 239 173
Tehran 295 295 0
Vienna 114 97 17
Warsaw 221 221 0
ASIA EPACIFICO
Bolsade NUmero Total Companhias Companhias
Valores de Companhias Domésticas Estrangeiras
Australia 1.287 1.217 70
Hong Kong 701 688 13
Jakarta 276 276 0
Korea 712 712 0
Kuala Lumpur 752 749 3
Nova Zelandia 172 113 59
Osaka 1.281 1.281 0
Filipinas 226 226 0
Singapura 317 274 43
Taiwan 462 462 0
Tailandia 392 892 0
Tokyo 1.932 1.889 43

Fonte: Web Site da Federation Internationale des Bourses de Valeurs - FIBV (Federacao Internacional de Bolsas de
Valores - International Federation of Stock Exchanges) - www.fibv.com, 2001.

Como mostra a Tabela 2, com excec¢éo
das bolsas de valores da Alemanha (Germany
DeutscheBorse) e Luxemburgo, as companhias
domésticas predominam nas principais bolsas
de valores do mundo. Isso nos mostra que as
companhias multinacionais, ao se deslocarem
para outro pais, ndo apresentam interesse, no
primeiro momento, na abertura de capital diante
dos negdcios em mercados de capitais. Todo
esse processo decisorio que envolve aabertura
de capital estaligado, de certaforma, ao mercado
regional econdmico e social.

2.1.1.Mercado de Capitais dos Estados
Unidos

Nos Estados Unidos, o 6rgaoresponsavel
pela regulamentacdo do mercado de capitais e
pela definicdo dos métodos aplicaveis a
preparacdo de demonstragbes contdbeis e
relatérios peridédicos obrigatérios para as
companhias abertas é a Securities and
Exchange Commission - SEC (Comisséo de
Valores Mobiliarios e Cambio).
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Os relatérios emitidos pela SEC sao os
seguintes:

o Financial Reporting Releases - FRR;

o Accounting and Auditing Enforcement
Releases - AAER; e

o Staff Accounting Bulletins - SAB.

Em 31 dezembro de 1998, a SEC tinha
registrado em seu mercado de capitais um total
de 1.116 companhias estrangeiras, sendo 27
companhias brasileiras, segundo o Office of
International Corporate Finance, Division of
Corporation Finance (Escritorio de Financas
Corporativas Internacionais - Divisdo de Finangas
Corporativas).

Jaem 16 de margo de 2000, a New York
Stock Exchange —NYSE (Bolsa de Valores de
Nova York) apresentava em seu mercado de
capitais 402 companhias estrangeiras, de 52
paises, sendo a maioria do Canada (69
companhias) e Reino Unido (50 companhias),
segundo fonte da Web Site da NYSE
(Www.nyse.com).

2.2. Corporagdes Transnacionais

As corporagBes transnacionais
espalhadas aoredor domundo séo responsaveis,
em parte, pelo avanco das praticas de negécios
nacionais e internacionais que, de certa forma,
também influenciam, além da globalizagéo dos
mercados econdmicos, 0 processo de
harmonizag&o das normas contébeis.

Ao observarmos as quatro aproximacdes
distintas para o desenvolvimento da contabilidade
entre as Nacdes Ocidentais com sistemas
econdmicos orientados pelo mercado, chegamos
as seguintes aproximacoes:

a) Padrdode Macroeconomig;
b) Padrédode Microeconomia;

¢) Aproximagédo de Disciplina Indepen-
dente; e

d) Contabilidade Uniforme.
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Os conceitos a respeito destes padrdes
de desenvolvimento da contabilidade foram
propostos por Gerhard G. Mueller, em seu livro
International Accounting (New York: Macmillan,
1967), abrindo caminho para a maioria das
classificacBes de sistemas contabeis mundiais.

Assimsendo, o padrdo de macroeconomia
esta baseado no fato de que o desenvolvimento
da contabilidade pode estar relacionado com
praticas econdmicas nacionais derivadas das
metas da macroeconomiado pais, tomando por
base trés pressupostos basicos:

1. o empreendimento empresarial é a
unidade essencial na economia
nacional;

2. oempreendimento empresarial realiza
melhor suas metas por meio da
coordenacdo de suas atividades com
politicas econémicas nacionais; e

3. ointeresse publico é servido melhor se
a contabilidade do empreendimento
empresarial reflete as politicas
econdmicas nacionais.

Na Suécia, foi seguido o padrdao de
desenvolvimento da contabilidade baseado na
macroeconomia.

Para o padrdo de microeconomia, a
contabilidade desenvolve-se baseada nos
principios de microeconomia de um pais,
tomando-se como fonte de referéncia:

1. asempresasindividuais séo ofocodas
atividades empresariais; e

2. ametaprincipal é asobrevivénciadas
empresas.

A contabilidade dos Paises Baixos é o
melhor exemplo de aproximacao do padrao de
microeconomia.

Para CHOI, FROST & MEEK (1999: 35):

“...julgamentos e estimativas sdo uma
parte integrante do negdcio, sendo
necessario o entendimento do complexo
mundo econdmico e das incertezas
sempre presentes. O Unicomodo préspero
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de desenvolvimento € amaneiracomo a
empresalidacomaintuicdo, tentativae o
erro,emfuncdodasfreqientes mudancas
no ambiente empresarial, sendo uma
producao do proprio negocio os conceitos
e experiéncias de sua pratica. Caso o
negdécio seja interessante e servido por
uma contabilidade eficiente e eficaz,
temos entdo umacontabilidade que deveria
seqguir parte do desenvolvimento desse
negoécio”.

Sendo assim, acontabilidade é vistacomo
um servigo cujos conceitos derivam do processo
empresarial, servindo ndo como uma disciplina
como a economia, mas sendo uma disciplina
independente na qual se desenvolvem pecas
para julgamentos com base em tentativas e
erros.

Os Estados Unidos sdo um exemplo
onde a contabilidade desenvolveu-se comouma
disciplinaindependente.

E justamente com base nessa linha de
desenvolvimento contabil que as praticas
contabeis das corporagdes transnacionais
influenciam o processo de desenvolvimento da
contabilidade mundial.

Debaixo do conceito de contabilidade
uniforme, o desenvolvimento da contabilidade de
um pais é explicado pelo fato de a contabilidade
ser unificada pelo governo central, como uma
ferramenta para controle administrativo. A
uniformidade na contabilidade, em termos de
normas de evidenciacao e apresentacao, torna
mais facil o controle, por parte do governo, das
informac®es dos negécios empresariais por setor
da economia, além de facilitar o controle e
fiscalizac&o detributos. Aaproximacao uniforme
€ mais visualizada nos paises onde o governo é
mais envolvido com o plano econémico, onde a
contabilidade é utilizada para avaliagdo de
desempenho, alocacao de recursos, tratamento
de tributos, controle de precos, etc.

AFranga, com seu plano uniforme nacional
de contas, € o pais que amaioriaidentificoucom
aaproximacéao de contabilidade uniforme.
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Assim sendo, temos a seguir a tabela 3
nos mostra as 25 maiores companhias por
capitalizacéo de mercado, embilhdes de dolares
norte-americanos, evidenciando seus paisese a
empresa responsavel pela auditoria, no ano de
1998.

Percebemos que 18 das 25 maiores
companhias do mundo por capitalizacdo de
mercado séo dos Estados Unidos, mostrando a
forca do mercado norte-americano.

3.NECESSIDADE DEHARMONIZAGCAO
INTERNACIONAL DASNORMAS
CONTABEIS

A idéia de economia nacional faz pouco
sentido, assim como as idéias de empresas
nacionais, capitais nacionais, produtos nacionais
e tecnologia nacional. A globalizacdo esta
tornandoirreversivel auniformizagao contabilem
todo o mundo. Osinvestidores séo atraidos para
mercados que eles conhecem e nos quais
confiam. Por essarazéao, os paises que adotam
normas contabeis reconhecidas interna-
cionalmente, e por eles entendidas, terédo
significativa vantagem sobre os demais. O
fornecimento de informacdes de acordo com
normas de elevada qualidade, transparéncia e
comparabilidade reduz oriscodoinvestimento e
ocustodo capital. Se aempresativer de preparar
suas demonstracoes contabeis de acordo com
diferentes normas de distintos paises, para se
comunicar cominvestidores nosvarios mercados
de capitaisem que opera, terdcomisso elevados
custos e dificuldades no processo de
comunicagao.

A verdade é que o mercado de capitais
dos paises que adotam normas contabeis em
consonancia com as reconhecidas interna-
cionalmente, do nosso ponto de vista, tende a
estaremvantagememrelacéo aos demais, visto
que os investidores estrangeiros necessitam de
informacdes confidveis que resguardem a
comparabilidade das informac¢des no processo
de tomada de decisdes.
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Tabela 3.

Norte-Americanos - 1998.

JSJ.LEITE

As 25 Maiores Companhias do Mundo por Capitalizacdo de Mercado — Em Bilhdes de Ddlares

Ranking Companhia Pais Capitalizacéo de Mercado | Empresade Auditoria
1 Microsoft Estados Unidos 272,854 Delloite

2 General Electric Estados Unidos 258,871 KPMG

3 Exxon Estados Unidos 122,213 Price

4 Royal Dutch Shell Reino Unido 164,157 KPMG/Price
5 Merck Estados Unidos 154,752 AA

6 Pfizer Estados Unidos 148,074 KPMG

7 Intel Estados Unidos 144,060 Ernest Young
8 Coca Cola Estados Unidos 142,164 Ernest Young
9 WalMart Stores Estados Unidos 123,062 Ernest Young
10 IBM Estados Unidos 121,184 Price

11 NTT Japéo 117,652 Price

12 Phillip Morris Estados Unidos 112,437 Price

13 Novartis Suica 108,475 Price

14 Johnson & Johnson | Estados Unidos 105,242 Price

15 Glaxo Wellcome Reino Unido 105,191 Price

16 Bristol Myers Squibb | Estados Unidos 103,325 Price

17 AT&T Estados Unidos 102,480 Price

18 Roche Suica 102,007 Price

19 Cisco Systems Estados Unidos 96,587 Price

20 Procter & Gamble Estados Unidos 95,127 Delloite

21 Lucent Technologies | Estados Unidos 90,985 Price

22 British Petroleum Reino Unido 88,618 Ernest Young
23 Eli Lilly Estados Unidos 86,247 Ernest Young
24 MCI Worldcom Estados Unidos 86,214 AA

25 British Telecom Reino Unido 86,134 Price

Fonte: Web Site do International Accounting Standards Committee - IASC (www.iasc.org.uk/frame/cen1_9.htm). Contabilidade

Internacional - Marco de 1999, suplementado.

Poroutrolado, temos a confiabilidade das
demonstrac¢des contabeis comofonte indispensa-
velno processo de tomada de decisdes, quando o

resultado de umacompanhia, divulgado de acordo
com as normas locais, diverge daquele apurado
em conformidade com as normas de outro pais.
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3.1. Estudos de Casos

Um caso interessante, que deve servirde
exemplo para todo mundo, foi 0 da companhia
Daimler - Benz, da Alemanha, no balanco do
primeiro semestre de 1993, que apresentou um
lucro de 168 milhdes de Marcos Alemaes, pelas
normas contabeis da Alemanha e que, segundo
as normas norte-americanas, evidenciou uma
perda liquida de 949 milh6es de Marcos
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Alemaes, segundo a Federacao Européia de
Contadores - FEC.

Casosrecentes de companhias brasileiras
com agdes negociadas na Bolsa de Valores de
Nova York, obrigadas a seguir as normas
contabeis norte-americanas, mostraram grandes
diferencas nos resultados apresentados pelas
normas brasileiras de contabilidade, como mostra
aTabela 4 apresentada abaixo.

Tabela 4. Diferengas entre Resultados - Resultado Liquido de 1999 - Em MilhGes de Reais (R$)

. Resultado pelas Normas Resultado pelas Normas
Companhia oo ) T )
Contabeis do Brasil Contabeis dos Estados Unidos
Copel 289,00 -283,00
Gerdau 352,75 353,67
Telemar -286,11 -1.087,30
TIM Nordeste 13,17 -16,94

Fonte: GAZETA MERCANTIL, Lucro no Brasil vira prejuizo nos

A explicacdo para a apresentacdo de
resultados diferentes esta no fato de as normas
contabeis aplicadas nos Estados Unidos serem
diferentes das normas do Brasil, quando da
elaboracao das demonstrag6es contabeis. As
diferencas sado tdo grandes que a
PriceWaterHouseCoopers, uma das maiores
empresas de auditoria do mundo, recomenda
aos seus clientes no Brasil que fagamumtrabalho
de explicacdo dessasdiferencasaosinvestidores.

Para NASI (1993: 99):

“N&o é mais possivel que uma empresa
brasileira tenha de preparar
demonstracdes contabeis com padrdes
diferentes paraumlangamento de acdes
em Londres ou Nova Yorque, e outras, na
Bolsa de Buenos Aires, daquelas que
usualmente prepara paraosinvestidores
brasileiros.”

LISBOA (1995: 44) por sua vez explica
que:

“Sistemas contédbeis harmonizadosanivel
mundial podem facilitar analises
comparativas de resultados financeiros
de empresas nacionais e estrangeiras, e
assim ajudaria os usuarios externos das
demonstragBes financeiras a avaliar o
desempenho das empresas a nivel
mundial.”

O que normalmente acontece € que as
normas contabeis nacionais estéo restritas ao
contexto econémico do pais, submissas a
legislacao, limitadas as caracteristicas marcantes
da estrutura societaria e absolutamente
comprometidas com tradi¢@es culturais.

3.2. Uma Visao para o Futuro

O projeto de normas contabeis
internacionais comuns desenvolvido pelo
International Accounting Standards
Committee - IASC (Comité de Normas
Internacionais de Contabilidade), 6rgao dominante
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da contabilidade internacional no mundo e que,
recentemente, sofreu alteragées em suaestrutura,
passando a ser chamado de International
Accounting Standards Board - IASB (Juntade
Normas Internacionais de Contabilidade), vem
sofrendo resisténcias dos Estados Unidos, que
possuem um dos maiores mercados de capitais
doplaneta. Os Estados Unidos preferem que os
outros paises se adaptem diretamente ao seu
sistema contabil.

A Financial Accounting Standards
Board - FASB (Juntade Normas de Contabilidade
Financeira), dos Estados Unidos, publicou um
relatériochamado “A Vision for the Future”, ou
seja, “Uma Visdo para o Futuro”, sua posicao
diante do processo de harmonizacaointernacional
da contabilidade comandado pelo IASC. Esse
relatério aindarelata os aspectos daevolugéo de
uma sociedade global e suas implicagdes.

A FASB (2000: 5) declara que:

“E crescentemente dificil de pensar em
negocios que permanegam intactos por
algum niveldeinfluénciainternacional. A
tecnologia e o desejo para atender as
demandas de mercados domésticoslevam
gruposinternacionais formais e informais
atranscendertransa¢fes comdemandas
para cooperacao efetiva, para foros de
representacdo nacional, introduzindo
assuntos internacionais, para eficiéncia
de atividades globais, pelatrocade idéias
naresolucao de conflitos.”

Aidéia é que as organizacdes existentes,
sejamnacionais ouinternacionais, sdo desafiadas
aavaliararelevanciade seus objetivos, estruturas
e processos, de forma continuada no contexto do
sistema internacional do futuro. Essas que ndo
ofazemarriscam-se atornarem-se obsoletasem
umasociedade global.

As informacdes financeiras e as normas
contabeis ndo sdoimunes aos tempos variaveis.
Nos estamos comegando a ver o aparecimento
de uma contabilidade verdadeiramente inserida
emum sistemainternacional, o aparecimentode
organizacdes de nivelinternacional e atividades
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de cooperacao entre organizacdes nacionais
nas areas de elaboracao e publicacdo de normas
de contabilidade, preparacdo de demonstracfes
contabeis e exame de regulamentos, para lidar
efetivamente com a fusdo de assuntos nacionais
com assuntos internacionais.

Atualmente, a Contabilidade norte-
americanafixanormas contabeis querefletemas
dimensdes crescentemente internacionais do
papel da FASB como uma lider global em
colocacéo de normas contabeis. Essaafirmagao
foirelatada pela propria FASB em seu relatdrio.

Reconhecendo suanecessidade de ser
envolvida ativamente na evolucédo do sistema
de contabilidade internacional e seu potencial
paraprover lideranca conhecendo o mercado,
a FASB e a Foundation of Accounting
Financial - FAF (Fundacéo de Contabilidade
Financeira) exigem, paranormasinternacionais
de contabilidade, um grau de alta qualidade e
juntas expressam o apoio ao contetido do relatorio
publicado.

Durante muitos meses de discussfesem
politica estratégica internacional, a FASB e a
FAF chegaram a um acordo geral sobre varios
pontos fundamentais que estao elencados no
relatério, incluindo o seguinte:

1. AFASB tem um papel de lideranca a
desempenharnaevolucédo do sistema
de contabilidade internacional e é
guiada pelacrencade que,idealmente,
o resultado final seria 0 uso de um
Unico “corpo” de principios contabeis
de alta qualidade, tanto para os
relatérios domésticos quanto para os
transnacionais;

2. Até que este ideal seja alcancado, o
objetivo da FASB de participar do
processo de definicdo de normas
internacionais de contabilidade é
incrementar a comparabilidade, ao
mesmo tempo em que mantém a alta
qualidade dos principios de
contabilidade oravigentes nos Estados
Unidos;
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3.A FASB acredita que o

estabelecimento de uma estrutura de
definicdo de principios contébeis
internacionais de qualidade € essencial
para o sucesso e desenvolvimento a
longo prazo de principios contabeis
internacionais;

. A FASB reconhece que, se uma
estrutura de definicdo de principios
internacionais de qualidade emerge,
seucompromissode participardeforma
significativa das operacdes daquele
organismo pode redundar em
mudangas de estrutura e
procedimentos da FASB, bem como
em potenciais mudancas em seu papel
nacional;

. A FASB definiu funcbes e
caracteristicas necessariasaumérgao
definidor de principios contabeis
internacionais e reconhece que
algumas delas néo estdo presentes na
atual estrutura do IASC, apesar de
reconhecer que os objetivos e visdes
deste 6rgdo sao consistentes.
Portanto, a FASB nao pode antever se
aestruturade reorganizacao proposta
pelo IASC atendera aos objetivos de
um orgao definidor de principios
contabeis internacionais, de acordo
com sua concepcéo. Desta forma, a
FASB contempla a possibilidade de
reorganizar-se paratornar-se este 6rgao
definidor de principios internacionais
ou que surjaumaestrutura alternativa
que atenda seus objetivos fundamen-
tais; e

. A missdo da FASB é estabelecer e
aprimorar principios contabeis e de
evidenciacdo, para orientacdo e
educacdo do publico, incluindo os
divulgadores, auditores e usuarios da
informacé@o contébil. Na execugéo
desta missdo, a FASB cria padrdes
contabeis que promovem transpa-
réncia, com o objetivo de prover os
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usuarios com as demonstracdes
contabeis—principalmente investidores
e credores—comamelhorinformacao
contabil possivel para a tomada de
decisbes econbmicas.

Quanto a participacdo da FASB num
futuro sistema de estabelecimento de normas
internacionais de contabilidade, o relatério ainda
contempla o que segue:

a. A FASB deveria deter um papel de
liderancamundial no estabelecimento
de principios;

b. A FASB deveria fazer o maximo
possivel para participar do
desenvolvimento de principios
reconhecidosinternacionalmente para
assegurar que eles sejam de alta
qualidade;

c. A aceitacdo global de normas
reconhecidas internacionalmente e um
processo de estabelecimento de
principios tornam-se dificeis sem a
aceitacao e participacéo dos Estados
Unidos. Como o maior mercado de
capitais, os Estados Unidos sdo o alvo
primario no movimento por normas
reconhecidas internacionalmente; e

d. Normasinternacionais séo desejaveis
porque seu uso aprimoraria a
comparabilidade internacional,
reduziria custos para 0S USUArios,
divulgadores, auditores, etc...das
demonstra¢des contabeis e, em Ultima
andlise, otimizaria a eficiéncia do
mercado de capitais.

Observamos que, pelorelatério publicado,
a FASB estéa disposta a ingressar no processo
futuro de harmonizacdo internacional da
contabilidade. Para tanto, a FASB acredita que
deve seroorganismo coordenador da estrutura,
processo e fixagéo das normas internacionais de
contabilidade, tendo em vista a qualidade e a
rigorosidade apresentada em seu conjunto de
normas. E o que acha Alfred Popken apud
TROMBLY (2000: 119), Diretor do Grupo de
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Mercados de Capital Global da
PriceWaterhouseCoopers, quando afirma que:

“Os Estados Unidos possuem os principios
de contabilidade maisrestritos do planeta,
e, é improvavel que a SEC endosse os
IAS s até que este conjunto de principios
setornetéorigoroso e abrangente quanto
0os US GAAP.”

Uma das sérias restricbes que a FASB
faz as normas contabeis propostas pelo IASC é
gue estas permitem tratamentos alternativos,
prejudicando a comparabilidade entre
demonstracdes contdbeis elaboradas sob os
mesmos conjuntos de normas.

Japaraa SEC, aaceitacéo dos principios
internacionais passa pela avaliagdo do impacto
gue as mudancas produziriam na formacao de
capital e na protecéo dos investidores.

A SEC apud HANKS (2000: 17)
estabeleceu a seguinte condicdo antes de aceitar
as normas internacionais em substituicdo as
norte-americanas:

“As normas tém que constituir uma base
compreensiva da contabilidade, ser de
alta qualidade, isto é, resultem em
transparéncia e comparabilidade,
oferecam evidencia¢cdo completa e sejam
realmente passiveis de serrigorosamente

interpretadas e aplicadas.”

3.3. Os Usuarios das Informacdes
Contabeis

O XV Congresso Mundial de Contadores,
realizado em Paris, na Franca, entre os dias 26
e 29 de outubro de 1997, apresentou diversos
temas para discussdo, revelando uma
preocupacdo com o futuro da contabilidade e
auditoria tanto em paises em desenvolvimento
como em paises desenvolvidos. Algumas das
discussfes tratavam da harmonizacdo das
normasinternacionais de Contabilidade e Auditoria
como sendo umadas condic8es paraaprofisséo
contabil enfrentar os desafios da globalizacédo
dos mercados econdmicos, exigindo que a
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Contabilidade sejaalinguageminternacional dos
negocios e daeconomia. Poroutrolado, umdos
principais focos do XV Congresso Mundial de
Contadores estavanadiscusséo sobre ointeresse
publico (usuarios das informacgdes contabeis),
em que tivemos apresentagdes de temas como:

o Contadorese Sociedade: Servindoao
Interesse Publico;

o O Interesse Publico, as Normas de
Referéncia (Benchmark) e o
Atendimento das Expectativas;

¢ Quais as Razoaveis Expectativas do
Interesse Publico?;

o Tendéncias Recentes na Respon-
sabilizacdo Legal de Auditores - O
Interesse Publico Esta Sendo
Atendido?;

¢ Normas Contabeis Relevantes - O
Interesse do Publico em Melhores
Informacdes;

¢ O Interesse Publico e as Economias
de Paises Emergentes, dentre outros.

Sendo assim, ndo poderiamos deixar de
apontar algumas das necessidades do publicoa
respeito da Contabilidade, diante do processode
harmonizacdo internacional das normas
contabeis e da globalizacdo dos mercados
econdmicos.

O publico vem exigindo normas contabeis
globais e a contabilidade deve fornecé-las, o
mais rapido possivel. A profissdo contabil e
outros participantes de mercado de capitais
véem que aglobalizacdo de negdécios esta entre
nés e apdiam, cada vez mais, a criacdo de
normas contabeis para utilizagdo mundial, com
afinalidade de produzirinformaces comparaveis.
A economia global em pleno crescimento e as
pressdes do mercado estdo conduzindo a
exigéncia de um conjunto de normas
transparentes e de relatdrios contabeis
comparaveis para uso emtodo o mundo. Essas
pressBes do mercado incluem a reducéo de
riscos de investimentos e menores custos de
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capital como resultado de informacdes contabeis
transparentes e comparaveis, de altaqualidade,
de acordo com as normas internacionais.

Percebemos que as informacdes
contabeis globais sédo almejadas pelo publicoem
geral, principalmente pelos investidores, para
que a contabilidade possa ser vista e entendida
como uma linguagem universal no mundo dos
negocios empresariais.

Quando falamos em publico, naverdade
estamos nos referindo aos usuarios das
informacdes contabeis de uma companhia, que
ora precisam dessas informac@es para facilitar
as tomadas de decisdes, seja, por exemplo, a
liberacdo de crédito por parte de um banco, a
alocacao derecursos por parte dos investidores,
ou o financiamento de mercadorias e produtos
para os fornecedores, etc.

Um dos grandes problemas esta no fato
de essasinformacdes contabeis dependeremde
regulamentacao obrigatéria para suadivulgagao
ou, emoutros casos, de umadivulgacaovoluntaria
cominiciativa da prépriacompanhia. Averdade é
que, quando as companhias passam a depender
mais de recursos estrangeiros, hAumatendéncia
derealizar-se divulgacéo deinformacgdes de forma
mais adequada e justa aos mercados nos quais
elas buscam captar tais recursos.

HENDRIKSEN & BREDA (1999:516-517)
explicam que:
“Existe alguma evidéncia mostrando que,
a medida que as empresas passam a
depender mais de capital estrangeiro,
tendem a fazer divulgacdo financeira
apropriadaaos mercados financeiros nos
quais pretendem captar recursos. Por
exemplo, um estudo publicado em 1997,
gue comparou os relatorios financeiros
das 15 maiores companhias abertas nos
Estados Unidos, no Reino Unido, no Japéo,
na Franca, na Alemanha Ocidental, na
Holanda e na Suécia, concluiu que havia
evidénciadeumarelacdoentreograuea
gualidade de divulgacéo financeira e o
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graude eficiénciados mercados nacionais
de acdes.”

CONCLUSAO

O que poderia ser maisimportante do que
umalinguagem contabil-financeira universal para
0s negdcios empresariais mundiais? Afinal, o
comeércio internacional cresce, assim como 0s
fluxos mundiais de capital. O problemaé que se
tornadificil comparar os resultados econémicos
de companhias de um mesmo setor como Ford,
Toyota e Volkswagen, quando essesresultados
sdo expressos em moedas e normas contabeis
diferentes.

A abertura dos mercados econdmicos,
mais conhecida como “globalizacdo”, esta
tornandoirreversivel o processo de harmonizacéo
internacional da contabilidade, levando-se em
consideracao, dentre outros, 0s seguintes fatores
basicos e principais: mercado de capitais e
investimentos diretos estrangeiros. O primeiro,
relacionado com o crescimento do mercado de
capitais de um pais, traz consigo a necessidade
de maior transparéncia nas informacgdes
divulgadas por companhias que atuam nesse
mercado, e o segundo fator apresenta a
necessidade basica de comparabilidade e
transparéncia dosinvestimentos diretos de uma
companhia estrangeiraem um pais no processo
de consolidacao de resultados econdmicos por
parte da controladora dos negécios (matriz).

Os investidores sdo atraidos para
mercados que eles conhecem e nos quais
confiam. Poressarazéo, os paises que adotam
normas contabeis reconhecidas internacional-
mente, e por eles entendidas, terdo significativa
vantagem sobre os demais. O fornecimento de
informacdes de acordo com normas de elevada
qualidade, transparéncia e comparabilidade reduz
o risco do investimento e o custo do capital.

O publico que se utiliza da contabilidade
paratomadade decises vem almejando normas
contabeis globais e acontabilidade deve fornecé-
las, o mais rapido possivel.

Cadernos da FACECA, Campinas, v. 11, n. 1, p. 51-65, jan./jun. 2002



64

Aeconomiaglobalem pleno crescimento
e as pressdes do mercado estdo conduzindo a
exigéncia de um conjunto de normas contabeis
transparentes e de relatérios contabeis
comparaveis para uso emtodo o mundo. Essas
pressdes do mercado incluem a reducéo de
riscos de investimentos e menores custos de
capital como resultado de informacdes contabeis
transparentes e comparaveis, de altaqualidade,
de acordo com as normas internacionais
emanadas pelo IASC.

O IASC vem desempenhando um papel
crucial no processo de harmonizagéo
internacional de contabilidade, emitindo
pronunciamentos internacionais de contabilidade
gue versam sobre varias matérias contabeis.
Promover mundialmente a aceitacdo e
cumprimento desses pronunciamentos é ogrande
desafio do IASC, que oravisualizamos.

Poroutrolado, nos Estados Unidos, temos
aFASB guereconhece anecessidade de unificar
a Contabilidade. No entanto, expressa que sua
participacao dar-se-aapartir daliderancaglobal
do desenvolvimento das normas contabeis
internacionais de alta qualidade, partindode um
conjunto de padrdes hoje ja existentes nos
Estados Unidos, regulamentado pela propria
FASB e pela SEC.

A FASB definiu fungbes e caracteristicas
necessarias a um érgao definidor de normas
contabeis internacionais, reconhecendo que
algumas delas néo estdo presentes na atual
estruturado IASC, apesar dereconhecer que 0s
objetivos e visdes deste 6rgédo sdo consistentes.
Vale ressaltar que o IASC, a partir de abril de
2001, vem operando com uma nova estrutura
através da |IASB.

Aposicdo daFASB é concretaao mostrar
gue ndo pode antever se a estrutura de
reorganizagdo proposta pelo IASC atenderd aos
objetivos de um 6rgédo definidor de normas
contébeis internacionais, de acordo com sua
concepcdao. Desta forma, a FASB contempla a
possibilidade de reorganizar-se para tornar-se
este 6rgéo definidor de normas internacionais ou

JSJ.LEITE

gue surja uma estrutura alternativa que atenda
aos objetivos fundamentais da FASB.

Aapresentacao de diferentesresultados
econdmicos de uma mesma companhia, que
preparasuas demonstracdes contabeis por varias
praticas contabeis para facilitar o processo de
consolidacéo de resultados, causa distor¢des
em analises nas informacdes divulgadas por
essa companhia em paises distintos.

Portanto, julgamos que as informacdes
contabeis globais, ou seja, 0 processo de
harmonizagaointernacional da contabilidade que
ora vem sendo influenciado pela globalizacédo
dos mercados econémicos, sdo almejadas pelo
publico em geral, principalmente pelos
investidores, com a finalidade de fazer da
contabilidade umalinguagem universalnomundo
dos negécios empresariais, facilitando assim o
processo de comunicacdo entre a companhia e
seus usuarios de informacdes.
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ANALISE DA ECONOMIA E DAS FINANCAS DE
ESTADOS E MUNICIPIOS DAS CAPITAIS DO
NORDESTE NA CHAMADA DECADA PERDIDA

ECONOMICAND FINANCIALANALYSISOF
NORTHEASTERN STATESAND CAPITALSDURING
THESOCALLED LOST DECADE

Samuel COSTA FILHO*

RESUMO

Investigacdo do comportamento da economia e das finangas de Estados e
Municipios das capitais do Nordeste ao longo da década de 1980. Com esse
objetivo, apresentaremos também a crise e questao fiscal do Estado brasileiro
nesse periodo. A seguir, analisaremos o comportamento das financas dos
Estados e Municipios do Nordeste ao longo da Chamada “Década Perdida”.

Palavras-chave: Economia do Nordeste, Questao Fiscal; Financas Publicas.

ABSTRACT

Investigation of economical and financial behavior of States and Municipal
districts of the Northeastern capitals along the decade of 1980. With that
objective, we will also present the Brazilian State's crisis and fiscal issue in that
period. To proceed, we will analyze the financial behavior of States and
municipal districts of the Northeastern along the so called “ Lost Decade”.

Key Words: Northeastern, Economy, Fiscal Issue; Public finances.

1.1.INTRODUCAO

O periodo que se iniciou em 1982/83 pode
ser designado como o ponto de ruptura com o
passado. O Brasil que fora, durante os anos 60
e 70,umdos maiores demandadores de recursos

do sistemafinanceiro internacional, deparou-se
como problema datransferénciafinanceirapara
oexteriore adindmica econdmicainternapassou
a ser condicionada a essa situacao.

A partir de entdo, o governo brasileiro
implementou politicas de ajustamento e

@ Professor Adjunto da UFPI, Mestre em Economia pelo CAEN e doutorando do IE/UNICAMP.
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estabilizacdo macroecondmica, visando atender
a necessidade de geracao de divisas para o
pagamento do servigo dadivida externado Pais.
As politicasinternas e externas foramorientadas
parareduzirademandainterna, procurando criar
excedentes exportaveis que fornecessem saldos
comerciais necessarios ao pagamento dos altos
juros aos credores internacionais.

A perseguicdo desse objetivo levou a
economia brasileira aviverachamada “Década
Perdida”, passando, durante os anos 80, por
duas recess0fes (1981/83) e (1987/88), crise e
pouco crescimento, agravando questdes
fundamentais para a economia e a sociedade
brasileira.

Nesse periodo, aeconomiado Nordeste,
que anteriormente dependia das suas relacdes
com o exterior, ja estava inserida no contexto
econdmico nacional. Essaregidotementdo seu
comportamento influenciado pelas politicas
macroecondémicas setoriais e globais aplicadas
pelo governo federal. Todavia, ao longo dessa
década, apesar de a conjuntura nacional
apresentar-se desfavoravel os indicadores
econdmicos daregido nordestinarevelaramque
sua economia apresentou uma taxa de
crescimento de 4,7%. O que se constata € que
a economia do Nordeste, fugindo a légica das
politicas de ajustamento implementadas pelo
governo brasileiro, obteve um crescimento
apreciavel. Umdos fatores que contribuiram para
esse comportamento foi o apoio da politica de
gastos dos governos estaduais que viabilizou a
manutencdo dademandaregional.

O objetivo do presente artigo € analisar o
comportamento da economia nordestina e das
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financas de Estados e Municipios das Capitais
do Nordeste ao longo dos anos oitenta. Com
essa meta, abordaremos alguns indicadores
macroecondmicos daeconomiadaregido durante
os anos 80. No tdpico a seguir, apresentaremos
a crise e a questao fiscal do Estado brasileiro
nesse periodo. No quarto item, trataremos do
comportamento das financas dos Estados e
Municipios do Nordeste ao longo da chamada
“DécadaPerdida”. Finalizando, apresentaremos
algumas conclusoes.

1.2. A ECONOMIA DO NORDESTE NA
DECADA DE 80

A utilizacdo das politicas de ajustamento
e estabilizacdo que possibilitaram atransferéncia
financeiraparao exteriorfez com que, durante os
anos 80, aeconomia brasileirando conseguisse
obter as elevadas taxas de crescimento das
décadasanteriores.

Todavia, aolongo desse periodo, apesar
de a conjuntura nacional apresentar-se
desfavoravel, osindicadores econdmicos daregiao
Nordeste revelaram que aeconomiado Nordeste
apresentou uma taxa de crescimento de 4,7%,
superior ao registrado em termos nacionais, de
2,9%. O que se constata é que a economia do
Nordeste, fugindo a loégica das politicas de
ajustamento implementadas pelo governo
brasileiro obteve um crescimento consideravel.
Conforme os dados da Tabela 1, o desempenho
do PIB per capita também confirma o
desempenho da economiaregional durante a
década de 80.

Tabela 1.Brasil e nordeste - taxa média de crescimento do PIB total e PIB "Per CAPITA" 1980/89.

DISCRIMINAGAO PIBTOTAL PIBPERCAPITA
Brasil 2,9 0,7
Nordeste 4,7 2,7

FONTE: BRASIL - IBGE Contas Nacionais Consolidadas 1980/89; NORDESTE - SUDENE Produto e Formagao Bruta de

Capital Nordeste do Brasil 1965/89.
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O economista americano Richard Paul
Harber Junior (1982), defende a tese de que a
economia nordestina melhora de posi¢do nas
fases de crescimento mais lento da economia
brasileira. Por outro lado, embora caminhando
na mesma linha de raciocinio, Osmundo
Reboucas (1978), analisando as informacfes
sobre arenda agregada e de mais um conjunto
selecionado de indicadores socioecondmicos
parao periodode 1959-77, concluiu que ocorreu
uma melhora absoluta e uma piora relativa do
Nordeste no contexto nacional.

Muito embora existam os trabalhos de
Richard Haber Jr., Osmundo Reboucas, como
também proposicbes que apontam o
comportamento diferenciado da economia
nordestina e brasileiradurante varios periodos da
economia nacional, nés nao estamos
interessados em comprovar a validade ou ndo
dessas teses. O nosso objetivo é investigar a
resposta e as conseqiiéncias para a Regido
Nordeste da aplicacdo, por parte do governo
federal, das politicas econdmicas de ajustamento
e estabilizacao durante os anos 80.

As politicas econdmicas implementadas
pelo governo federal, procurando viabilizar o
pagamento do servico dadivida externado pais,
tiveram como caracteristica geral operar em
nivel nacional. As variacdes do Produto Interno
Brutodo Brasile do Nordeste sofreram oscilacdes
e efeitos semelhantes, mas proporcionalmente
diferentes, com a aplicacdo dessas politicas.

Conforme Gomes (1985:33), o
esclarecimento dosimpactos diferenciados entre
asregides, quando daimplementacao de politicas
de ajustamento, pode ser objeto de trés possiveis
explicacdes:

1) Em funcéo das variacfes determi-
nadas em uma ou mais de uma das
variaveis de politica saoregionalmente
diferenciadas. Exemplo, arestricdo ao
crédito e/ou o corte nos gastos federais
concentrados maisemumaregiao que
nas outras;

S.COSTAFILHO

2) Em virtude das diferencas nas
estruturas econdmicas regionais
determinam que as regifes déem
respostas diferenciadas emdecorréncia
da utilizacdo de um programa de
estabilizacdo. Ex: politicas nacionais
de exportacao, que nao discriminam
regides, podem provocar efeitos
diferentes por causa da diferenciacéo
setorial;

3) Em conseqiéncia de politica, que
apesar de definida de forma nao
regionalizada, € discriminatoria em
termos setoriais. Exemplo, restricdo
geral do crédito aplicado de forma
indiscriminada entre asregides poupa
determinados setores, como € o caso
daagropecuaria.

Aindasegundo Gomes, embora se aceite
que os itens 1 e 3 atuaram na regido Nordeste
durante os anos 80, o que melhor explica as
diferencas de intensidade dosimpactos da politica
regional concentra-se nas diferengas entre as
estruturas produtivas regionais. Assim sendo,
durante o periodo de vigéncia da politica
econdmicaortodoxade cunhorecessivo, 0 “padrao
temporal de difusdoregional da crise”, ouseja, 0
modo como a crise atinge as varias regides ao
longo do tempo, atuou inicialmente na &rea mais
ligada ao mercado e somente depois propagou-
se para as outras regides de carater mercantil
menos acentuado.

No Brasil, isso ocorreu inicialmente na
regido Sudeste, em especial os Departamentos
| e I, estendendo-se em seguida para o Sul e
depois para o Nordeste. Esse fato ocorreu em
virtude de as politicas de ajustamento e
estabilizagéo macroeconémicaterematuado mais
acentuadamente sobre os setores e as regides
mais integradas ao mercado e, por isso, mais
sensiveis e dependentes das politicas
econOmicas postas em pratica pelo governo
federal.

No processo de expansdo capitalista
brasileiro ocorreu uma maior integracdo e

Cadernos da FACECA, Campinas, v. 11, n. 1, p. 66-84, jan./jun. 2002



ANALISE DA ECONOMIA E DAS FINANGCAS DE ESTADOS...

complementaridade daeconomianordestinacom
relacdo a economia nacional. Porém, este
processo ndo se deu de forma a unificar
completamente aeconomiadaregido e omercado
brasileiro. O setorindustrial, que € oresponséavel
pelo crescimento econdmico regional, ndo se
encontratotalmente integrado, quer do ponto de
vista setorial, quer do ponto de vista espacial.
Desse modo, ainda podemos perceber
deficiéncias naintegracao intra-regional e inter-
regional.

Aintegrac&oincompletaaomercado, tanto
do setor primario quanto do préprio setor
secundario, determinou que os efeitos das
politicas de ajustamento fossem, num primeiro
momento, mais reduzidos no Nordeste do que na
Regido Sudeste do Pais, hajavista que o Sudeste
tem um mercado mais integrado, dindmico e
com um maior desenvolvimento das forcas
produtivas capitalistas (Cano, 1983). Umaspecto
interessante foi que, ao longo da década de 80,
aestrutura produtiva nordestina continuou ainda
sofrendotransformacdes decorrentes do processo
deindustrializagdo e da continuidade do processo
de integracdo de sua economia a economia
nacional, apresentando uma queda de
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participacdo do setor primario e umaelevacéo do
setor terciario.

Observando os dados da Tabela 2,
constatamos um “inchamento” do setor terciario
regional e nacional. No que diz respeito ao
crescimento do terciario nordestino, esse foi
uma consequéncia do crescente processo de
urbanizacéo ocorrido em decorrénciadafaltade
condicdes de sobrevivéncia no meio rural, em
virtude da seca (Carleial, 1986), do processo de
crescimento das atividades financeiras e de
servicos as empresas (em conseqiéncia da
expansdo da intermediacdo financeira e da
modernizacao da economia) e, em menor grau,
da modernizacao ocorrida no meio rural
(agriculturairrigada) e do crescimento industrial.

Analisando os dados da SUDENE (1990)
paraosanos 80, verificamos que ataxamédia de
crescimento dos Estados nordestinos apresentou
0 Maranhéo (11,7%) e o Rio Grande do Norte
(12,4%) como os estados que apresentaram as
maiorestaxasde crescimento, enquantoaParaiba
(4,8%) e Pernambuco (4,2%) registraram as
menores. Acontece que, apesar daexisténciade
diferencas consideraveis nas taxas de
crescimento entre os Estados do Nordeste, todos

Tabela 2. Brasil e Nordeste - composi¢éo setorial do produto interno bruto 1980/89 (%).

NORDESTE BRASIL
ANOS PRIMARIO SECUNDARIO | TERCIARIO | PRIMARIO | SECUNDARIO | TERCIARIO
1980 17.2 29.3 53.4 10.2 40.7 49.1
1981 16.7 27.7 55.6 9.7 39.6 50.7
1982 143 29.1 56.6 8.1 41.2 50.7
1983 13.2 323 54.5 9.7 38.9 51.4
1984 16.3 31.6 52.1 10.2 40.8 48.9
1985 16.2 30.1 53.6 10.2 40.2 495
1986 14.8 26.9 58.2 10.4 42.0 47.7
1987 13.2 29.7 57.1 8.7 39.8 51.5
1988 16.1 28.4 55.5 8.8 37.9 53.3
1989 13.4 29.4 57.2 6.9 345 58.6

FONTE: NORDESTE - SUDENE Produto e Formacéao Bruta de Capital 1965/89.
BRASIL - Conjuntura Econémica v. 45 n. 7, 31/07/1991.
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0s estados apresentaram comportamento
superior aoregistrado pela médianacional (Costa
Filho, 1992).

A evolucdo do PIB per capita dos
Estados da Regido Nordeste apresentou um
comportamento semelhante ao observado pelo
PIB total. Foram também os Estados do Rio
Grande do Norte (10,1%) e o Maranh&o (8,5%)
gue obtiveram as mais expressivas taxas de
crescimento, ficando a Paraiba (3,2%),
Pernambuco (2,4%) e Bahia (3,3%) responsaveis
pelos ndmeros mais reduzidos (Costa Filho,
1992).

Através dos dados da Tabela 3,
observamos que a economia nordestina
apresentou um crescimento mais elevado do que
0 obtido pela economia brasileira em todos os
setores econémicos. O setor primario e o
secundario regional obtiveram crescimento mais
elevado que os apresentados pelos mesmos
setores da economia nacional. Porém, foi o
terciario o setor que apresentou o melhor
desempenho.

S.COSTAFILHO

Mesmo com a economia nordestina
apresentando um melhor comportamento que o
ocorrido para o conjunto da economia nacional,
ndo ocorreram grandes modificacBes na sua
estrutura produtiva. O setor agropecuario nao
resolveu o seu mais grave problema que é a
questdofundiaria, e as acbes da SUDENE neste
campo foram capturadas pela oligarquia rural,
servindo mais para uma “modernizacéo
conservadora”.

Ao longo das trés Ultimas décadas,
ocorreram algumas mudancas no interior da
estruturafundiariaregional, como a substituicao
daproducaode subsisténcia e de alimentos para
o0 mercado pelo cultivo da cana-de-agucar e
outros produtos demandados pelas industrias
(caju, banana, etc.), introducéo de inovacdes
tecnoldgicas e quimicas (como, por exemplo, a
irrigacéo, fertilizante e adubacéo, etc.). Essas
mudancas somente tornaram cada vez mais
grave aquestdodaproducdo dealimentos, levando
o Nordeste a importar cada vez mais esses
produtos (milho, feijdo, arroz) sem, contudo,
modificar a situac&o de uso e posse daterra, ou
seja, desse modo, conservando e/ou ampliando

Tabela 3. Brasil e nordeste - indices do produto interno bruto real segundo os setores econémicos 1980/89.

NORDESTE BRASIL

ANOS PRIMARIO SECUNDARIO | TERCIARIO | PRIMARIO | SECUNDARIO | TERCIARIO
1980 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1981 100.8 89.7 103.7 108.8 91.2 97.8
1982 114.5 96.0 1155 107.4 91.2 99.7
1983 80.5 100.7 114.3 106.8 85.8 98.9
1984 123.9 101.1 119.8 110.4 91.5 103.0
1985 129.8 104.3 133.0 121.4 99.1 109.7
1986 135.4 110.6 157.6 111.7 110.7 118.7
1987 112.4 115.3 167.0 128.4 111.9 122.6
1988 141.8 110.6 167.3 121.5 109.0 125.5
1989 135.8 114.6 173.2 133.2 112.1 130.3

FONTE: NORDESTE - SUDENE Produto e Formacé&o Bruta de Capital 1965/89.
BRASIL - Conjuntura Econémica v. 45 n. 7, 31/07/1991.
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um dos maiores entraves que existe para o
desenvolvimento daregido Nordeste e do Brasil.

Os dados da Tabela 4 apresentam
informac@es arespeito dadistribuicdo percentual
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dos estabelecimentos agricolas, segundo grupos
de areas paraoanode 1985. Essesdados ainda
revelam uma elevada concentracdo deterrasnas
maos de uma reduzida minoria.

Tabela 4. Brasil e nordeste - distribuicdo percentual dos estabelecimentos agricolas segundo grupos de area.

1985
DISCR~IM|- MENOS 10 Ha. 10 Ha. 1000 Ha. MAIS 1000 Ha.
NACAO .

Namero Area | Nimero Area NGmero Area Ndmero Area
Brasil 52,9 2,7 37,1 18,5 8,9 35,0 0,9 43,8
Nordeste 70,5 5,4 23,8 23,2 5,1 39,3 0,3 32,1
Maranhao 83,8 4,4 10,7 15,3 4,3 38,8 04 41,3
Piaui 71,4 3,3 21,3 17,9 6,6 37,9 0,5 40,8
Ceara 63,3 6,1 29,9 28,2 6,4 45,1 0,3 20,5
Rio G. Norte. 65,4 4,7 28,0 23,61 6,0 42,8 0,5 28,9
Paraiba 72,9 8,0 20,5 27,6 4,2 44,0 0,2 20,6
Pernambuco 76,1 10,7 20,3 31,4 3,3 43,8 0,1 14,0
Alagoas 82,0 11,4 15,1 26,5 2,7 445 0,1 17,6
Sergipe 80,0 10,3 16,8 31,6 2,8 43,1 0,1 15,0
Bahia 575 4,3 35,5 23,9 6,4 35,3 04 36,5

FONTE: IBGE - Censo Agropecuario 1985.

No que se refere a politica de
industrializacéo, esta proporcionou umarelativa
diversificacdo da estrutura industrial da regiéo.
Durante os anos 80, a nova estrutura produtiva
teve o seu crescimento conduzido por segmentos
dinamicos da industria regional (Quimica e
géneros dela derivados - borracha, material
plastico, produtos farmacéuticos - e metalurgia)
e estd concentrada nos Estados da Bahia,
Pernambuco e Ceara. Entretanto, asuaestrutura
ainda ndo se encontra fortemente integrada
espacial e setorialmente. Sua caracteristica mais
marcante é adependénciae complementaridade
com relacéo as industrias do Sudeste do pais
(Aradjo, 1997).

Apresentando um comportamento
diferente doregistrado no Nordeste, aeconomia

do Sudeste brasileiro demonstra ter sido
fortemente influenciada pelas politicas de
ajustamento postas em pratica pelo governo
federal no decorrer da década de 80. A
consequéncia disso é que a Regido Sudeste
apresentou uma reducdo na sua participagédo
percentual no PIB nacional a custo de fatores
(passou de 62% em 1980 para 58% em 1985) e
uma queda no PIB per capita (de Cr$0,1309
em 1980 para Cr$0,1171 em 1985), conforme
dados da Tabela 5. Nessa mesma tabela,
constatamos que foi a Regido Sudeste do Pais a
Unicaaapresentar reducgao de participagao tanto
no PIB acusto de fatores como no PIB per capita
regional. Poroutrolado, a Regido Sul quase que
néo modificou a sua participacéo no PIB a custo
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de fatores, embora tenha obtido um reduzido
crescimento no PIB per capita. Enquantoisso, o
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Nordeste e as demais regides elevaram sua
participacdo em ambos os indicadores.

Tabela 5. Participacédo percentual do PIB custo de fatores e PIB "Per Capita" das regides do Brasil - anos
selecionados - renda Per Capita a pregos constantes de 1980 - (CR$).

1975 1980 1985
REGIOES . .

PIB cf. Per Capita PIB cf. Per Capita PIB cf. Per Capita
Norte (1) 2,22 0,0316 3,31 0,0614 4,28 0,0665
Nordeste 11,54 0,0240 12,14 0,0380 13,55 0,0413
Sudeste 63,68 0,0913 62,10 0,1309 58,18 0,1171
Sul 18,27 0,0673 17,26 0,0989 17,69 0,1017
Centro-Oeste (2)| 4,29 0,0449 5,19 0,0750 6,31 0,0826

FONTE: Contas Nacionais Consolidadas 1980-1989
(1) Norte - Exclusive Tocantins.
(2) Centro-Oeste - Inclusive Tocantins.

Outroaspecto que merece ser analisado
diz respeito aos indicadores de renda e
emprego paraas regides Nordeste, Sudeste e
para o Brasil. Nestes pontos também
constatamos que o impacto das politicas que
visavam atender ao processo de transferéncia
financeira durante os anos 80 foi maior na
regido Sudeste.

O Nordeste, que historicamente
possui 0s nimeros mais elevados no que
diz respeito a incidéncia da pobreza no
Brasil, apresentou uma reducdo na sua
participacdo em virtude de seu crescimento
durante os anos 80, enquanto que na Regido
Sul e principalmente no Sudeste, cresceuo

numero de pobres. Esses resultados vém
novamente demonstrar que a politica
recessiva implementada pelo governo
federal, principalmente no inicio dos anos
80, atingiu com maior forgca a regido com
nivel mais elevado de desenvolvimento das
forcas produtivas capitalistas (ver Tabela 6).

Utilizando o coeficiente de GINI como
indicador de desigualdade, percebemos que
esse coeficiente evoluiu para patamares mais
elevados a medida que as varias politicas
econOmicas foram postas em pratica no
periodo 1980-89. Coerente com oregime de

acumulacao brasileiro que é, histérica e
estruturalmente concentrador e excludente,

Tabela 6. Brasil - contribuicdo percentual a incidéncia da pobreza (anos selecionados).

REGIOES 1970 1980 1983 1986 1988
Norte 2,9 3,4 2,0 2,1 2,7
Nordeste 44,6 44,5 41,1 41,2 38,9
Sudeste 34,0 32,8 37,3 38,0 37,7
Sul 12,9 13,5 13,6 13,4 14,1
Centro-Oeste 54 5,8 6,0 5,3 6,6

FONTE: Romao (1990:41).
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e também com as medidas de politica
econbmica que permitiram a transferéncia
de recursos para o exterior, os nimeros do
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coeficiente de GINI elevaram-se tanto parao
Sudeste quanto para o Nordeste e para o
Brasil.(veja Tabela 7).

Tabela 7. Brasil, nordeste, e sudeste - coeficiente de gini (anos selecionados).

REGIOES BRASIL NORDESTE SUDESTE
1980 0.588 0.589 0.570
1983 0.601 0.602 0.583
1986 0.600 0.586 0.587
1987 0.616 0.602 0.600
1988 0.597 0.587 0.584

FONTE: Romé&o (1990:17).

Todavia, o crescimento do coeficiente de
Gini oscilou no que diz respeito ao Nordeste,
apresentando periodos em que ocorreu
elevacédo e periodos de reducéo. No ano de
1988, apresentou um valor 0,587, um pouco
inferior ao apresentado em 1980, ou seja,
0,589. Ja a Regido Sudeste mostrou um
crescimento deste coeficiente ao longo de
guase todo esse periodo e, apesar da queda
verificadaem 1988 e queficou 0,584, apresentou
um ndmero que aindaficou acimado obtido em
1980, que foide 0,570.

Finalizando, apresentamos o comporta-
mento do desemprego aberto durante os anos
80. O que se constata é que, ao longo dessa
fase, a taxa de desemprego no Nordeste se
situou em patamares inferiores aos niveis
encontrados na regido Sudeste e na economia
nacional (excecdo doanode 1980), ratificando o
desempenho dos Produtos Internos Brutos
regional e nacional. Outro fato que deve ser
salientado € que, ndo somente paraaeconomia
brasileira, mas também para a economia
nordestina, a variacao da taxa de desemprego

Tabela 8. Brasil, nordeste, e sudeste - taxa de desemprego durante a década de 1980/89.

DISCRIMINACAO | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989
Brasil 223 | 426 | 3.93 | 486 | 426 | 3.38 | 242 | 358 | 3.80 | 3.02
Sudeste 2.10 5.39 4.99 6.10 5.35 4.27 2.78 | 4.01 | 4.04 -
Nordeste 292 | 347 | 312 | 376 | 3.32 | 255 | 229 | 3.43 | 3.75 | 3.24
Maranhao 2.16 - - 1.85 1.70 1.33 1.42 2.01 2.69 | 2.42
Piauf 1.59 - - 286 | 3.18 | 163 | 134 | 2112 | 1.73 | 1.05
Ceara 261 | 327 | 284 | 357 | 273 | 217 | 193 | 2.88 | 3.40 | 2.66
Rio G. Norte. 3.38 - - 575 | 427 | 3.82 | 343 | 2,79 | 353 | 4.22
Paraiba 2.58 - - 4.59 3.70 3.74 243 | 4.05 | 3.46 | 3.69
Pernambuco 3.07 | 457 | 447 | 517 | 502 | 337 | 3.12 | 450 | 522 | 3.62
Alagoas 3.20 - - - 236 | 262 | 3.27 | 3.38 | 471 | 2.48
Sergipe 3.16 - - - 411 2.28 1.39 2.89 | 3.05 | 3.44
Bahia 3.53 3.9 320 | 331 | 3.16 | 243 | 229 | 399 | 3.95 | 3.97

FONTE: Censo de 1980 e PNAD's.

NOTA: Taxa de desemprego e a relagcdo entre as pessoas nao ocupadas (procurando emprego sobre o total da PEA).
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acompanhou o comportamento ciclico da
economia brasileira. Os anos de 1981 e 1983
apresentaram os nimeros mais elevados de
desemprego e 1986 revelou os menores indices
de forca de trabalho ociosa, esse ultimo fato,
emdecorrénciado impacto do Plano Cruzado
sobre o nivel de atividade e emprego (ver
Tabela8).

As diversas informacfes apresentadas
revelam que aeconomia nordestina obteve bom
crescimento econdmico durante a chamada
“DécadaPerdida”, apesar dasuamaiorintegracao
ao contexto nacional e da utilizag&o pelo governo
federal de politicas de ajustamento e
estabilizacdo macroeconémica, que visavam
fazercomque aeconomiabrasileirarealizasse
a transferéncia financeira de recursos para o
exterior.

Emboraasdiferencas estruturais entre as
diversas regifes tenham possibilitado que a
economia do Nordeste sofresse menos com a
recessao do inicio dos anos 80, esse trabalho
apresentadados sobre a influéncia e atuagéo da
politica de gastos dos governos da regido que
viabilizaram o dinamismo daeconomiadaregiao
Nordeste.

Nesse mesmo periodo, ocorreram e
agravaram-se os problemasfiscais e financeiros
da Unido, Estados e Municipios. Constatamos
um processo de deterioracdo emtodas as esferas
de governo. Dessa forma, os Estados foram
levados a reduzir a execugdo e gastos com
investimentos e com servigcos paraa populacéo,
em especial os da area social. O estudo dessa
crise e questaofiscal brasileiradurante o periodo
dos 80 sera o tema abordado no préximo item.

1.3. Crise e Questéo Fiscal nos Anos 80

Aestruturatributariaque vigorou na maior
parte da década de 80 teve origem no Sistema
Tributario desenvolvido nasegunda metade dos
anos sessenta (Afonso, 1985). O governo militar
adotou medidas que modificaram o padréo de
financiamento da economia e permitiram ao
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Estado, ndo s6 captar recursos financeiros, mas
também orientar o sistema tributario para
alavancar o processo de acumulacédo de capital.

As metas e objetivos dessareformaforam
ndo somente promover e orientar a politica
econdmicavisando aosinteresses do padréo de
acumulacdo, mas também diminuir as
desigualdades regionais e promover o aumento
progressivo do sistema tributario (Affonso,
1988).

O governo federal concentrou em suas
MAos 0s recursos tributarios e a prerrogativa da
criagdo de novostributos. Enquantoisso, Estados
e Municipios, que tiveram a quantidade de tributos
reduzida, ficaramimpedidos de determinar suas
receitas em decorréncia da proibicédo de criar
novos impostos e do impedimento de definir
aliquotas ou conceder isen¢cdes sem consenti-
mento dos demais Estados. A Unido, visando
compensar a reducdo de receita dessas uni-
dades, delegou-lhes o direito de recebimento de
transferéncias derecursosfederais (FPE - Fundo
de Participacéo de Estados e FPM - Fundo de
Participacdo de Municipios) parasetores por ela
julgados prioritarios (Lopreato, 1981; Afonso,
1985; Affonso, 1997).

As consequéncias dessareformaparaos
governos subnacionais foram:

1) o fundo de participagéo inicialmente
funcionou como mecanismo para
satisfazer interesses das oligarquias
dos Estados mais atrasados, que
assimgarantiamapoio as diretrizes de
origem do governo federal (Lopreato,
1993);

2) aperdade autonomiaem matériafiscal
etributaria, que ndolevou cadaunidade
aajustar-se de modo aresponder pelos
seus gastos.

A via de acesso a fontes alternativas de
financiamento (crédito externo e empréstimos
internos) permitiu aos governos estaduais e
municipais superar os problemas criados coma
concentracdo de poder nas méos da Uniéo.
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Apesar de essa estrutura tributaria ter
vigorado mais ou menos até a Constituigdo de
1988, sofreu uma série de importantes
modificacdes ao longo do tempo. Entre os anos
de 1977/79, constatamos uma inversdo na
tendéncia concentradora de recursos e
centralizadora das decis6es no ambito tributario.
Aconteceu uma melhoria na reparticdo dos
recursos fiscais entre Unido, Estados e
Municipios,comumarecomposi¢dodasaliquotas
dos Fundos de Participacdo aos niveis
prevalecentes quando da reforma tributaria de
1966, bem como comaextingdo das vinculacdes
econOmicas (Affonso, 1988). Todavia, esse
processo nao significouumamenor dependéncia
dos governos subnacionais para com a esfera
federal (Lopreato, 1993).

Aimplantacdodo Il PND levou o governo
aincidiremum enorme esfor¢o financeiro mesmo
diante das condi¢ctes econdémicas adversas. Essa
atitude provocou afragilizagcdo financeirado setor
publico brasileiro, devido aos crescentes encargos
das dividas externa e interna, a perda de
capacidade de autofinanciamento das empresas
estatais (Prado, 1994) e as menores receitas
tributarias como fonte de financiamento em
decorréncia das isencfes e subsidios
governamentais.

Poroutrolado, o sinalde deterioracdo das
financas dos governos estaduais pode ser
encontrado em motivos como o ndo acolhimento
de reivindicac®es para melhoria das condic8es
da reparticdo tributaria, da desaceleracéo da
taxa de crescimento da economia, do aumento
dainflacdo, do crescente peso darendnciafiscal
e dos maiores gastos com o servico da divida.

Nesse momento, o governo federal
procurou controlar esses limites de endividamento
de Estados e Municipios. Todavia, seu papel
resumiu-se a instrumento de barganha politica,
com aprovacao de novas operacgdes de crédito
sujeitas anegociacdes entre aequipe econémica
eosgovernadores.

Ao longo da década de 80, a via da
desconcentracdo de recursos tributarios no
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ambito federal para os governos estaduais e
municipais prosseguiu. Isso se deu tanto através
da elevacao dos percentuais dos Fundos de
Participacéo como pelo acréscimo das aliquotas
do ICM. Durante esse periodo, Estados e
Municipios pressionaram por reformas que
redundaram nas emendas constitucionais
23/83 - Passos Porto e 79/84 - Airton Sandoval,
elevando os percentuais dos fundos de
participacdo de 20% para 33%, e também na
maior participacdo na receita do Imposto sobre
Propriedade Territorial Rural com 50% para 0s
Estados e 20% para os Municipios. Porém, o
impacto negativo da politicaeconémica ortodoxa
em grande parte dos anos 80 impediu a
recuperacao das receitas proprias dessas
unidades subnacionais.

Acrise dadivida externaalterou o quadro
anterior. O esgotamento de recursos externos e
o controle do crédito interno dificultaram a
reproducdo dasrelacdesintergovernamentais e
comprometeram as contas publicas, elevando a
instabilidade financeira dos Estados (Lopreato,
1997).

Essacrise colocou o Governo Federal no
centrodo problemae evidenciouaimpossibilidade
da Unido de continuar comandando o processo
de crescimento. Assim, a década de 80
caracterizou-se pela crise do Estado e pelo
conflito entre a Unido e os demais Estados em
torno da reparticdo da receita tributaria, da
liberdade de adocao de uma politica tributaria
propria, darolagemdas dividas e da definicdo dos
parametros para acesso a novos empreéstimos.

A interrupcdo do fluxo de empréstimos
externo direcionado, em sua grande maioria,
para o setor publico brasileiro, tornourelevante a
questdo do déficit publico e explicitou as
dificuldades para o seu financiamento com
recursosinternos (Prado, 1994). A partirde 1983,
o FMI elegeu o déficit como meta do programa
econdmico. Emvirtude desse fato, a Unido ampliou
0 controle e a austeridade no trato da coisa
publica e no controle dos gastos estaduais.
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Nessanovafase, os Estados e Municipios
alteraram os lacos de dependénciacomrelagéo
aesferafederal, passando de umadependéncia
predominantemente tributaria para outra
basicamente de carater financeiro. Operou-se
umareducédo naimportanciarelativadasreceitas
proprias e umaelevacao dosrecursos de terceiros
(transferéncias e operacdes de crédito). Todavia,
nesse particular, constatou-se um comporta-
mento divergente das receitas préprias e das
transferéncias aos governos municipais com
relacdo aos Estados (Affonso, 1988).

Dessa forma, a crise da divida externa
acentuou a dependéncia e a subordinacdo de
Estados e Municipios para com a Unido. Esse
fato decorreu: 1) da contracao acentuada no
tempo da principal receita prépria do Estado:
ICM; 2) do impacto negativo da recesséo e da
inflacdo sobre as transferéncias constitucionais
a Estados e Municipios; 3) do maior controle do
governo federal sobre os Estados e Municipios
em virtude das exigéncias do FMI no
monitoramento das “necessidades de
financiamento do setor publico”; e 4) da perda
relativa de comando dos governos estaduais e
municipais sobre o direcionamento dos seus
gastos em virtude da privatizacao do Estado
operando através da intermediacao financeira
(Affonso, 1988).

A realidade econdmica dos anos 80
debilitou o padrdo existente de financiamento
estatal (Prado, 1994). Elevou-se ainstabilidade
financeira dessas diversas esferas de governoo
queinterferiu na articulacdo entre elas. Aolongo
desse periodo, as unidades subnacionais
apresentaram momentos de relativa estabilidade
erecuperacao dos niveis de investimento, como
no biénio 1985/86. Entretanto, a reversao da
trajetéria expansionista nos anos seguintes
provocou queda nacapacidade de arrecadacao
estadual e levou a outra fase de crise.

No periodo de governodaNovaRepublica,
o governo federal conseguiu contornar a crise
fiscal e gerar recursos correspondentes aos
seus encargos financeiros. A Unido também
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reduziu atransferéncia de recursos ao exteriore
foifeliz natarefa de desvalorizar adividainterna.

Ap0s o fracasso do Plano Cruzado, uma
politica liberal procurou reduzir o papel e a
participacdo do Estado na economia. Porém,
essa politica ndo conseguiu controlar o déficite
melhorar as suas condi¢des de financiamento.

Os encargos da divida e o fracasso em
refazer as condi¢des de financiamentoimpediram
areestruturacdofinanceirae agestaodasfinancas
publicas estaduais. Os governos estaduais
resistiram a politica econdmica centrada no
controle do déficit publico, forcando o relaxamento
das metas de rolagem das dividas e de controle
do acesso a novos créditos colocados pelas
autoridades econdmicas. Além do mais, usaram
a via da articulacao financeira com empresas
publicas e bancos estaduais para fugirem das
restricdesfinanceiras e manter parte do poder de
seus gastos (Lopreato, 1997).

Ao longo dos anos 80, ganhou forca,
progressivamente um movimento municipalista
gue defendia a descentralizacéo dos recursos,
gue prosseguiu e influenciou areformatributaria
de 1988. A Unido opbs-se a ela o quanto pbde.
Como o governo federal ndo possuia apoio, a
descentralizacdo se processou de forma
desordenada por falta de um projeto articulador
(Affonso, 1997).

E no que diz respeito a distribuigdo da
receitatributaria, aos encargos entre as esferas
de governo e aograude autonomiafinanceirados
Estados, a reforma constitucional somente
agravou a disputa entre o Governo Federal e os
Estados.

E constatacao corrente que a Constituicdo
promulgada em 1988 provocou, ndo somente
uma maior descentralizacdo dos recursos e o
fortalecimento das instancias decisorias
estaduais e municipais, mas também resultou
num sistema federativo desbalanceado. Essa
reforma constitucional descentralizou a receita
publica, e ndo as despesas, elevando o nimero
e aextensao das obrigacfes do Estado paracom
o cidad&o; e ndo definiu aresponsabilidade pela
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oferta de diferentes bens e servicos publicos. O
Onus desse ajuste recaiu, basicamente, sobre o
governo federal, que, além de perder recursos,
teve sua capacidade de comando sobre seus
gastos diminuidos (Affonso 1977).

O relacionamento intergovernamental
passou por expressivas alteracdes apds a
publicacdo da Constituicdo de 1988. As
transferéncias concedidas pela Uniéo e pelos
Estados cresceram 119%, enquanto a despesa
ndo-financeira do governo aumentou 55%. A
expansdo das transferéncias foi marcada pelas
seguintes alteracdes (Afonso, 1992:28): 1) o
expressivo aumento das transferéncias nao-
tributarias observado até 1987/88 foi diminuido e
estima-se que em 1991 nao chegou a metade do
valorapresentadoem 1988; e 2) astransferéncias
vinculadastiveram sua aplicacéo cadavez mais
livre de qualquer condicionalidade.

Em resumo, a analise da evolucdo do
déficit publico brasileiro nos anos 80 pode ser
dividida em quatro fases: 1) Fase de déficits
recordes (1980/82). Neste periodo, aUnido sequer
sabia, a contento, qual era o total do déficita ser
financiado e n&o havia um esforgo de contencéo
significativa dos gastos; 2) Fase de apertofiscal
(1983/84). Submetido ao controle do FMI, o
governo federal promoveu um ajuste severo das
contas publicas com base na queda de salarios
e do investimento; 3) Fase de desajuste fiscal
(1985/87). Periodo de desajuste interno com o
atendimento de demandas sociais pelochamado
governo da Nova Republica e o descaso das
autoridades para com o problema do déficit; 4)
Fase de retomadadaortodoxia (1988/89). Quando
da gravidade da situacdo de desequilibrio das
contas publicas faz o governo dar prioridade a
reducédo do déficit. A politica econdmica da fase
anterior de viés expansionista &€ abandonada,
dando lugar a orientacdo de politica fiscal
contracionista (Giambiagi, 1989).

E nesse contexto de crise das finangas
publicas da Unido, Estados e Municipios, e
diante também das politicas de ajuste
macroecondmico - que redundaram em
comportamentos diferenciados entre aeconomia

7

brasileira e ado Nordeste - que vamos, a seguir,
analisar o comportamento das financas de
Estados e Municipios das capitais nordestinas.

1.4. As Financas dos Estados e Muni-
cipios nordestinos

Conforme anteriormente salientado, em
meados dos anos sessenta o governo brasileiro
realizou uma reforma que promoveu a
concentracdo e a centralizacdo na esfera da
Unido dos instrumentos tributarios e financeiros.
Estamudanca elevou o poderdogoverno central
efezcomque Estados e Municipios dependessem
cadavez mais da esferafederal, ndo sé politica,
mas também financeiramente.

Devido as limitagdes financeiras dos
Estados federativos, em conseqiiéncia da
reduzida base dos tributos e da insuficiéncia de
recursos transferidos a fundo perdido e sem
capacidade prépriade financiamento, os governos
estaduais e municipais passam a recorrer as
operacdes de crédito parafinanciar seus projetos
deinvestimento. Além do mais, observamos que
omodo de financiamento criado pelo novo regime
politico a partir de 1964 tinha, na expanséo do
déficit publico, na expansao da divida publica e
na utilizagéo da liquidez do mercado financeiro
internacional, uma caracteristica comum de
atuacédo de todo o setor publico brasileiro.

Durante a década de setenta, o
mecanismo de operacao de crédito tem uma
expansdo mais elevada nos Estados mais
desenvolvidos do Pais. Na década de oitenta
esse modo de financiamento do setor publico
chegou ao seulimite, emvirtude do processo de
endividamento desenfreadoforcado pelogoverno
central e/ou pelapoliticade reproducéo do poder
econdmico e politico das elites estaduais e
regionais, por que passaram os estados das
diversas regides do Pais e em especial, Sao
Paulo, Riode Janeiro, Minas Gerais e Rio Grande
do Sul, apoiados nas suas fortes estruturas
econdmicas (Amaral Filho, 1991).
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A evolucao das financas publicas dos
Estados Nordestinos apresentou, durante os
anos setenta e oitenta, as seguintes caracte-
risticas:

1) o aumento de participacdo das
operacdes de crédito nos orcamentos
desses Estados, nadécadade setenta,
foi posterior aos realizados pelos
Estados mais desenvolvidos do Pais;

2) o endividamento recente levou a um
peso maior do passivo externono saldo
devedor total regional;

3) osfluxosorcamentarios apresentaram
um comportamento anticiclico da
economia nordestina no inicio dos
anos 80.

Conforme o terceiro item, o quadro de
endividamento crescente de Estados e Municipios
gue chegou até a abalar a estabilidade e as
financas de vario banco estadual, aliada a
conjunturade dificuldades daeconomiabrasileira,
gue se encontrava as voltas com o problema da
transferéncia financeira para o exterior, ndo
determinou que o comportamento das financas
publicas nordestinas correspondesse alégicade
reducdo da demanda interna existente na
economia do Brasil.

Apesar da desaceleracdo do ritmo da
atividade econdmica, emgeral, e dautilizacdo de
politicas que procuravam reduzir a absorcao
interna da economia (em especial, 0s gastos
governamentais), a evolugdo das finangas dos
Estados e Municipios do Nordeste revelou uma
expansao relativamente elevada de seus gastos
durante os anos 80 (SUDENE, 1988). Ao longo
de toda a década, as despesas estaduais e dos
municipios das capitais nordestinas
experimentaram um incremento de 45%, e uma
taxa média de crescimento anual de 4,27%. Um
resultado que se aproximou bastante da taxa
média de crescimento atingida pelo PIB do
Nordeste durante a década perdida, ou seja,
4,7%.

Esse comportamento contribuiu para
diminuir o impacto recessivo advindo do
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programade ajustamento ortodoxo (1981-1982)
e do programa de ajustamento monitorado
pelo FMI(1983-1984). A Tabela9revelaque no
periodo 1981/1985 a Regido nordeste
apresentou umatendéncia de crescimento na
participacdo das despesas totais dos governos
e municipios das capitais. Em 1980 o Nordeste
participava com 15,7% do total das despesas
dos governos estaduais e municipais e chegou
em 1985, a participar de 18% do total.

Por outro lado, foi o Sudeste a Unica
regido que apresentou umatendénciade queda
na sua participagdo percentual, no total das
despesas de estados e municipios brasileiros,
durante o periodo 1980-1985. No que diz
respeito as demais regides do pais, essas
areas também apresentaram um crescimento
na sua participagdo. Aqui, novamente, se
constata que a crise brasileira atingiu de forma
mais intensa o Sudeste, ou seja, a area mais
industrializada e dindmica do Brasil.

Conforme se constata, pelas informacées
existentesnas Tabelas10e 11, 0o comportamento
observado pelos Estados e Municipios das
capitais do Nordeste durante os anos 80 foi
influenciado pelo desempenho favoravel das
diversas fontes de recursos. Ao longo de toda
a década, somente os anos de 1983 (-13,6%) e
de 1988 (-9,7%) apresentaram taxas
decrescentes de variacdo da receita total
estadual e municipal.

Durante o triénio 1980/82, verificamos
que, no Nordeste, a expansdo dos gastos do
governo atuou de uma maneira contraria a da
politica ortodoxa utilizada pelas autoridades
econdmicas e que visavasolucionar o problema
da crise do setor externo e ao mesmo tempo,
fugir da tutela do FMI. A rubrica “despesas
correntes”, que no ano de 1980 representava
64,52% das despesas totais, passa a ser
responsavel, em 1982, por 71,6% dos gastos,
sendo as despesas de custeio e pessoal as mais
representativas para a existéncia desse fato.
Por outro lado, ocorreu umareducédo, em 1982,
nas despesas de capital (-10,5%), que foi
consequéncia dadiminuicao dos investimentos

Cadernos da FACECA, Campinas, v. 11, n. 1, p. 66-84, jan./jun. 2002



ANALISE DA ECONOMIA E DAS FINANGCAS DE ESTADOS... 79

Tabela 9. Despesas dos governos e municipios das capitais das diversas regiées 1980/89.

REGIOES 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 | 1987 | 1988 | 1989
NORTE

indice 100 94 153 120 137 216 275 252 219 324

Percentual 3,0 2,9 4.2 3,8 4.4 5,1 54 51 4,6 6,2
NORDESTE

indice 100 104 113 97 98 150 178 165 149 145

Percentual 15,7 16,5 16,2 16,2 16,3 18,3 18,0 17,1 | 16,3 | 14,5
CENTRO-OESTE

indice 100 104 120 112 124 169 174 189 | 158 | 171

Percentual 7,1 7,4 7,7 8,4 9,2 9,3 7,9 8,8 7,7 7,7
SUDESTE

indice 100 96 103 85 84 109 | 140 | 139 | 140 | 154

Percentual 58,2 56,7 54,4 52,7 52,2 49,4 52,5 53,6 | 56,6 | 57,1
SUL

indice 100 102 121 112 106 144 158 145 | 133 | 142

Percentual 16,0 16,5 17,5 18,9 17,9 17,9 16,2 15,4 | 14,9 | 145
BRASIL

indice 100 99 110 94 94 129 155 151 | 144 | 157

Percentual 100 100 100 100 100 100 100 100 100 | 100

FONTE: MINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJAMENTO. “Execug&o Or¢gamentaria dos Estados e Municipios
das Capitais 1980/89".

Tabela 10. Nordeste - receita dos estados e municipios das capitais 1980/89 (CR$ mil de 10/1980).

RECEITASCORRENTES RECEITASDE CAPITAL TOTAL

ANOS VALORES | % g;‘ei?i VALORES % g;‘eieli VALORES g;‘ei‘?i
1980 |436.488.175| 70,25 - 184.880.860 | 29,75 - 621.369.035

1981 |455.619.238 | 68,31 | 44 | 221.337.818 | 31,69 19,7 666.957.057 7.3

1982 |525.793.500 | 76,54 | 194 | 161.153.433 | 23,46 -23,7 | 686.946.933 3,0

1983 |478.026.423 | 80,57 | 91 | 115290.825 | 1943 -28,5 593.317.248 -13,6
1984 |503.175.418 | 78,05 | 23 |141507.644 | 21,95 22,7 | 644.683.063 8,7

1085 |656.468.984 | 70,91 | 305 | 269254295 | 2909 90,3 925.723.279 | 437

1086 |782.624.841 | 80,23 | 192 | 192855882 | 19,77 -28,4 | 975.480.723 5,4

1987 |687.903.137 | 69,75 | 121 | 298.197.900 | 30,25 54,7 986.201.037 11

1088 |707.221.639 | 79,42 | 28 1183.286.973 | 20,58 -38,6 | 890.508.612 | .97

1989 |752.907.776 | 84,57 | 65 1137345008 | 1514 251 | 890.253.685 0,0

FONTE: MINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJAMENTO. “ Execuc&o Orcamentéariados Estados e Municipios
das Capitais 1980/89".
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(-3,2%) e das transferéncias de capital (-18,4%).
Todavia, noque diz respeito adespesatotal, esta
seelevoude4,5%em 1981 para 9,1%em 1982.
(vejaTabelas 12 e 13).
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O Brasil recorreu ao Fundo Monetario
Internacional em janeiro de 1983 (12 Carta de
Intencgdes) e aprofundou a aplica¢éo de medidas
de natureza contracionista através da adocéo

Tabela 11. Nordeste - principais receitas dos Estados e municipios e sua taxa de crescimento 1980/89

RECEITATRIBUTARIA TRANSFERENCIAS OPERA(;AOCREDITO

ANOS % % % % %
Tx. Méd. Crescim. Tx. Méd. Crescim. Tx. Méd. Crescim.

1980 | 48,08 B 19,17 - 15,08 -
1981 | 44,54 06 19,77 10,7 18,65 32,7
1982 | 46,07 6.5 24,29 26,5 13,28 -26,7
1983 | 49,15 7.9 26,75 -4,9 9,67 371
1984 | 47,51 5.0 23,77 -3,4 12,96 45,6
1985 | 38,62 16,7 25,73 55,4 20,94 131,9
1986 | 46,08 257 30,86 26,4 12,49 371
1987 | 37,67 17,3 26,71 -12,5 20,84 68,7
1988 | 34,51 -17.3 29,29 -1,0 13,65 -40,8
1989 | 39,80 15.3 26,71 -8,8 10,89 20,3
FONTE: MINISTERIO DAECONOMIA, FAZENDAE PLANEJAMENTO.
Tabela 12. Nordeste - despesas dos estados e municipios das capitais 1980/89.

DESPESASCORRENTES DESPESAS DE CAPITAL TOTAL
ANOS VALORES | % CT:(eiﬂcffn VALORES % CT:(ei"C‘fn VALORES gfes't"c‘?i
1980 |396.443.311 | 64,52 - 218.027.429 | 35,48 - 614.470.741 -
1981 |419.521.572| 65,36 | 5,8 |222.376.593 34,64 2,0 641.898.166 4,5
1982 |501.536.074 | 71,60 | 19,5 |198.930.285| 28,40 -10,5 700.466.360 9.1
1983 |458.373.061 | 76,41 | -8,6 |141.534.014 | 23,59 -28,8 599.907.075 14,4
1984 |417.144.487 | 69,21 | -9,0 |185.593.233 | 30,79 31,1 602.737.721 05
1985 |587.022.231 | 63,60 | 40,7 |335.897.880 | 36,40 81,0 922.920.111 53,1
1986 | 756.633.643 | 68,90 | 28,9 |341.553.518 | 31,10 1,7 1.098.187.161| 19,0
1987 | 757.853.162 | 74,53 | 0,2 |258.949.766 | 25,47 -24,2 | 1.016.802.928 7.4
1988 |629.520.556 | 68,49 | -16,9 |289.589.171 | 31,51 11,8 919.109.728 9.6
1989 |646.275.521 | 72,20 | 2,7 |248.890.539 | 27,80 -14,0 895.166.061 2.6

FONTE: MINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJAMENTO. “Execucéo Or¢camentéria dos Estados e Municipios
das Capitais 1980/89".
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de programa de ajustamento acertado com o
Fundo. Assim, diferente do que se observou
com relagdo aos anos de 1980/82, o periodo

81

1983/84 vai registrar os niveis mais baixos de
gastos publicos na Regido Nordeste durante

toda esta década.

Tabela 13. Nordeste - principais despesas por categoria econdmica dos estados e municipios e sua taxa de

crescimento 1980/89 (%).

Despesa Custeio Pessoal Investimento Transferéncia Capital

ANOS | % Tx. Méd. % Tx. Méd. % Tx. Méd. % Tx. Méd.
Crescim. Crescim. Crescim. Crescim.

1980 35,47 - 29,31 - 16,84 B 16,63 -
1981 35,42 4,3 28,83 2,7 17,04 5,4 15,93 0,1
1982 | 38,62 19,0 31,97 21,0 15,11 -3,2 11,91 -18,4
1983 | 39,78 -11,8 33,04 -11,5 11,02 -37,5 11,37 -18,3
1984 34,15 -13,8 28,22 -14,2 13,54 23,5 15,45 36,5
1985 31,97 43,4 27,26 47,9 17,69 100,0 17,89 77,4
1986 | 36,54 36,0 31,55 37,7 14,33 -3,6 15,49 3,0
1987 35,57 -9,9 30,80 -9,6 10,48 -32,3 13,82 17,4
1988 | 37,21 -5,4 30,15 -11,5 11,31 -2,5 16,35 6,9
1989 | 39,12 2.4 31,22 0,8 13,02 12,2 13,67 -18,6

FONTE: MINISTERIO DAECONOMIA, FAZENDAE PLANEJAMENTO.

Esse comportamento dos gastos de
Estados e Municipios nordestinos em 1983/84
nao nega a afirmacédo de que os governos da
regido atuaram de maneira anticiclica. Contudo,
evidénciaainfluéncia que as politicas praticadas
pelogovernofederal passaramaternaregidoem
decorréncia do processo de integracdo da
economia regional a reproducédo de capital da
economiabrasileira. Assim, durante este biénio,
ogastoeapoliticade endividamento dos governos
daregido foram fortemente influenciados pelas
diretrizes de politica fiscal e crediticia do governo
federal.

Como exemplo do afirmado, observamos
que areduc¢édo ocorrida nos recursos da rubrica
“operacfes de crédito” (que sofreu elevado
controle do governo federal) foi a principal
responsavel pelaquedadareceitatotalem 1983,
0 que provocou a conseqlente reducdo das
despesas dos Estados e municipios da regiao.

No ano de 1983, a reducéo da despesa
total foi de 14,4%. A queda ocorreu em todos 0s

itens das despesas, ou seja, em custeio (11,8%),
pessoal (11,5%), investimento (37,5%),
transferéncia de capital (18,3%). Nessa fase,
comegam a aparecer alguns pontos que
foram caracteristicos do final da décadade 80,
ou seja, a diminuicdo dos gastos com
investimento e o arrocho sobre o salario do
funcionalismo publico.

Em 1984 a economia brasileira iniciou
um processo de recuperacdo da atividade
econdmica que culmina em 1985 e 1986. Foi
justamente no biénio 1985/86 que as financas
publicas regionais apresentaram o crescimento
mais elevado tanto das receitas quanto das
despesas durante adécada perdida. Em 1985, a
receita total experimentou um crescimento de
43,6%, em decorréncia da variacéo positiva de
30,5% das “receitas correntes” e 90,3% das
receitas de capital. Narubricareceita de capital,
encontramos as operacgdes de crédito com um
aumento significativo de 131,9%.
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O crescimento altamente favoravel das
finangas publicas de Estados e Municipios do
Nordeste forneceu o suporte financeiro para o
significativoincremento da despesatotal de 53,1%
noanode 1985. As despesas correntes variaram
positivamente em 40,7% e as despesas de
custeio em 43,4%, pessoal em 47,9%,
investimento em 100,0% e a transferéncia de
capital em 77,4%.

Aimplantag&o do Plano Cruzado reduziu
drasticamente os indicesinflacionarios. Aqueda
da inflacdo e a manutencéo do crescimento
econdbmico constituiram-se em fatores que
colaboraram decisivamente para um novo
crescimento nas receitas e despesas dos
Estados e Municipios. O incremento observado
na receita total (5,4%) em 1986, apesar da
elevadareducdonasoperac@esde crédito (37,1%)
paraaregido, favoreceu umimpulso nos gastos
de custeio (36%) e pessoal (37,7%) durante
aquele ano.

A reducdo ocorrida nas operagfes de
crédito foiemvirtude de medida na esferafederal
(Resolugdo BACEN n°1.135), que congelou aos
governos estaduais e aadministracdo indiretas
empréstimosfinanceiros, devido ao agravamento
dasituacéofinanceirados governos subnacionais.
Desse modo, em 1986 constatou-se uma queda
na participagdo e na variagdo das receitas de
capital e na sua rubrica “operages de crédito”,
gue serepetirianosanosde 1988 e 1989. Dessa
forma, foi somente no final do periodo que
aconteceu uma modificacdo na estrutura de
financiamento dos Estados e Municipios
nordestinos, em decorréncia da reducédo das
operacdes de crédito e do agravamento da
situacao financeira das unidades subnacionais
daregido.

A partir de 1987, iniciou-se um ciclo de
desaceleracéo daatividade econdmica nacional
e regional que reduziu a arrecadacéo e o0s
gastos dos Estados e Municipios do Nordeste,
mantendo-os, porém em patamares bem acima
dos verificados noiniciodosanos 80. Aolongo da
fase 1987/89, ocorreu uma reducédo na receita
tributariaregional (1987/88), nas transferéncias
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(1987/89) e nas operacBes de crédito (1988/89),
mas foi somente noano de 1988 que ocorreuuma
diminuigdo do montante total de receitanaregiao
(9,7%).

Pelo lado dos gastos, o que se observou
foiuma queda nas despesas correntes e nas
de capital, que determinaram uma reducao
dos gastos totais em todos os anos do triénio
1987/89. As maiores quedas ocorreram nos
gastos com investimento e gasto com pessoal.

A atitude dos governos estaduais e
municipais do Nordeste - apresentando um
comportamento contrarioao requerido pelapolitica
de contencédo dademandainternae dademanda
governamental -, posta em pratica nos anos 80
pelo governo federal, favoreceu o crescimento
econdmico da regido. Porém, num contexto de
crise do regime de acumulacdo nacional, que
apresentou pontos de estrangulamento tanto na
area externa quanto na area interna, a politica
dos governos estaduais e dos municipios das
capitais nordestinos acarretou para essas
unidades subnacionais as seguintes
consequléncias:

1) agravamento na precaria situacao
financeira desses Estados;

2) reducao na participacao dos investi-
mentos na despesa total;

3) crescimento desmesurado dos gas-
tos referentes ao servico da divida
publica estadual e municipal; e

4) arrocho no salario dos funcionarios
publicos no final deste periodo.

Perante o quadrode rupturano padréo de
financiamento do setor publico brasileiro e de
seus Estados federativos e, em meio a grave
crise que ocorreu nos anos 80, mereceu destaque
aatuacaodogovernodo Ceara, apartirde 1987,
coma procurada constituicdo de um novo modo
de gerenciamento e gestao publica. Apésrealizar
um grande esfor¢o de ajuste fiscal-financeiro-
administrativo durante a administracao Tasso
Jereissati, 0 Estado do Cearafoiapontado como
exemplo aserseguido pelas outras unidades da
Federacao.
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Peloapresentado, percebe-se que mesmo
diante da crise fiscal do Estado brasileiro (Uniéo,
Estados e Municipios) no periodo da chamada
“Década Perdida”,aeconomianordestinacresceu
e elevou sua participacéo no PIB nacional. A
atuacéo do setor publico regional contribuiu, em
grande medida, para esse resultado.
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AS RESTRICOES AO CRESCIMENTO DA ECONOMIA
BRASILEIRA NOS ANOS 80

RESTRICTIONS TO BRAZILIAN ECONOMIC GROWTH IN THE 80S

Alcides GOULARTI FILHO?!

RESUMO

O objetivo deste texto € analisar os motivos que levaram restricdes ao
crescimento doméstico nos anos 80. O argumento central serd de que a
restricdo ao crescimento foi, pelo lado interno, em fungdo da crise fiscal e
financeira do setor publico, levando ao esgotamento a capacidade do Estado
em fomentar canais de financiamento e, pelo lado externo, em virtude dos
problemas no Balango de Pagamentos centrados na transferéncia liquida de
capital. No entanto, esses dois lados apresentam a mesma face da moeda: o
problema do endividamento externo.

Palavras-chave: endividamento externo, crescimento restringido; crise fiscal
e financeira.

ABSTRACT

The objective of this text is to analyze the reasons that led to restrictions to
domestic growth in the 80s. The central argument will be that the restriction to
the growth was, from the internal side, function of the fiscal and financial crisis
of the public sector, and from the external side, function of problems in the
balance of payments centered in the liquid transference of capital. Nevertheless,
both sides are faces of the same coin, the external debt problem.

Key words: external debt, growth restriction, fiscal and financial crisis.

CICLOSENDOGENOS DE CRESCIMENTO apresentouresultadosfavoraveis, principalmente,
a partir da segunda metade dos anos 50 até o

No que tange a montagem de um parque final dos anos 70. Apesar de a industrializagéo
industrial integrado e com capacidade de criar brasileira entrar tardiamente na esfera do
sua propria demanda, a economia brasileira desenvolvimento especificamente capitalista,
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conseguiu montar uma estrutura industrial
necessaria paraque, endogenamente, os ciclos
de acumulagdofossem determinados a partir de
suas bases materiais. Na base desta estrutura
estava o grande capital estatal, o capital externo
e o capital privado nacional (Melo, 1988; Tavares,
1998). A participacao estatal explica-se pelo
crescente aumento das demandas sociais, pela
inérciaempresarial e pelaincapacidade do setor
privado em fazer certos investimentos que
demandavam recursos vultosos exigindo, assim,
a presenca estatal (Lessa, 1982). Além dos
investimentos diretos na siderurgia, telefonia,
energia, quimica e transportes, o Estado atuou
ativamente naliberacéo de recursos financeiros
de longo prazo para o capital privado.
Destaca-se, também, a protegdo concedida a
industria brasileira em detrimento dos similares
importados.

Durante este periodo de rapida
industrializacao, podemos destacar trés
momentos: 0 Plano de Metas (1956-62), 0 “Milagre
Econdmico” (1968-73)eoll PND - Plano Nacional
de Desenvolvimento - (1974-78). O Plano de
Metas internalizou aindustriade bens de produgao
e alterou profundamente os padrbes de
acumulacéo, de consumo e, consequentemente,
0 comportamento da sociedade brasileira. O
Plano, basicamente, foifinanciado comrecursos
publicosinternos (tributos e emisséo) e externos
(dividaexterna). Passado o periodorecessivode
1962-67 e as reformas fiscais e financeiras do
PAEG (Plano de Acdo Econémicado Governo),
a economia brasileira comeca a entrar num
periodo de grande euforia consumista,
consolidando a indistria de bens de consumo
duraveis.

Segundo Belluzzo & Mello (1984), durante
oPlanode Metas oblocodeinversdes “promoveu
profundas alterag6es na estrutura industrial”; ja
no periodo de 1968-73 “crescemos a base da
estrutura preexistente”. Este ultimo periodo foi
caracterizado pelaenorme liquidez internacional,
que foi utilizada para financiar os projetos de
expansao dastransnacionais, elevando o passivo
externo privado. Em menor propor¢éo, o Estado
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financiava os projetos nacionais e 0s bancos
domésticos, o consumo de duraveis. O ano de
1974 comegou mostrando claras tendéncias de
desaceleracdo das taxas de crescimento. A
economia mundial entrou em crise, 0 padréo
tecnolégico da segunda revolucédo industrial
tornou-se obsoleto e, paracompletar, o precodo
petroleo disparou. No meio deste “marrevolto”, a
economia brasileira apresentava-se como uma
“ilha de prosperidade”. Para continuar com o
mesmo ritmo de crescimento, manter
expectativas, superar a crise e completar o
parque industrial brasileiro, em meados de 1974,
éapresentadoaNacaoollPND (Castro & Souza,
1988). Com o Il PND, tardiamente, a economia
brasileiradeuumsalto, internalizando os adventos
dasegundarevolucao industrial. O problemado
financiamento foi resolvido com recursos
externos. Ao contrario do periodo anterior, desta
vez, foi o setor estatal quem mais captou recursos
no exterior, aproveitando a segunda rodada de
liquidez internacional.

Chegamosaofinaldo governo Geiselnum
climade final de festa, prontos paratomarmos a
“saideira” e iniciarmos a década de 80 com uma
longa ressaca pela frente e uma conta enorme
para pagar. Os anos 80 foram caracterizados
pelalonga crise estrutural, que levou os indices
de crescimento histéricos a patamares
inexpressivos.

Onde residia o problema do nosso
ndo-crescimento? O que nos impedia de
desenvolvermos umapoliticaindustrial competitiva
voltada as bases nacionais? O problema tem a
mesmaraiz? Veremos os dois lados: ointerno e
o externo.

ASRESTRICOESINTERNASAO
CRESCIMENTO

ApOs trés décadas de consideraveis
crescimentos econdmicos (em média de 7% ao
ano), financiados com recursos externos e
publicos, os anos 80 comecam dando claros
sinais de esgotamento deste padrdao de

Cadernos da FACECA, Campinas, v. 11, n. 1, p. 85-91, jan./jun. 2002



ASRESTRIGOESAO CRESCIMENTO DA ECONOMIA....

financiamento. No que tange aos recursos
externos, 0 aumento da liquidez internacional
patrocinado pelo eurodolar, a partir de meados
dos anos 60, tornou-se a melhor opcao para
financiar a expansao econdmica, no Pais, das
“prociss@es de milagres”. Além disso, devemos
levar em consideracdo a “atrofia do sistema
financeiro nacional”, cujas fungBes estavam
predeterminadas: o Estado financiava projetos
industriais de longo prazo via BNDE (Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico); a
construgéo civil, via BHN (Banco Nacional de
Habitacdo); e aagricultura, via Banco do Brasil;
os bancos nacionais financiavam o consumoe o
capital de giro (Carneiro, 1991). A atrofia do
sistema financeiro nacional é caracteristica de
um pais que, tardiamente, desenvolveu suas
forcas enddgenas de crescimento, cuja
acumulacdo se da horizontalmente com a
multiplicagdo de casas bancarias sem aporte
financeiro capaz de financiar projetos de longo
prazo.

Segundo Cruz (1984),de 1969a1973,a
divida externa bruta deu um salto de 4,4 bilhdes
de délares para 12,6 bilhGes de ddélares e de
1974a1979osaltofoide 17,2 para 49,9 bilhdes
de ddlares. Cruz destaca que a demanda por
recursos externos ndo se deu em virtude de
resolver o problema de “hiato de recurso”, ou
seja, para cobrir o saldo negativo da balanca
comercial. Na verdade, na primeira fase, o
endividamento foi em funcdo da disponibilidade
de liquidez internacional, que coincide com o
ciclo expansivo interno. A demanda por crédito
do setor privado, em parte, foi sendo suprida
com recursos externos, que eram facilitados
pelo sistemade financiamento e pelo arcabouco
institucional, sobretudo com a aprovacéao da
Lei4.131/62 e a Resolucdo do Banco Central
n°® 63/69. Na verdade, somente no periodo
1974-76 quefaziajus aentradade recursos para
financiar o saldo comercial motivado pela
recessdo mundial, pelo aumento do preco do
petroleo e pelaexpansaointernaque demandava
mais bens e insumos importados. Ha de se
ressaltar que, a partir de 1975, comecou o
segundo ciclo de liquidez internacional, desta
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vez proporcionada pelos petrodélares que
ofereciam pomposas taxas de juros flutuantes.
Estavamos entrando no Il PND e o fantasma do
financiamento a longo prazo continuava a nos
rondar. Nesta fase, as empresas estatais
assumemaliderancado processo, tornando-se
as maiores captadoras de recursos externos.

As financas publicas comecam a ser
corroidas, justamente, comaentrada de divisas.
A partirde 1974, com a aceleracdo do processo
inflacionario, o governo passaa emitir titulo para
evitar a monetizacdo da economia; com isto,
neutralizava os efeitos expansionistas damoeda.
Este mecanismoforcavaoaumento dastaxasde
juros, que puxava a economia para o
desaquecimento, fazendo encolher as receitas
governamentais. Este processo comeca a
apresentar umaformamais acabada nofinal da
décadade 70, tornando as bases de financiamento
alongo prazo cadavez maisfrageis e escassas.
O processo inflacionario vai se retroalimentando
em conseqiiéncia da fragilidade financeira do
setor publico e das incertezas em relagdo a
politica cambial - que passava por constantes
desvalorizacdo e que passava a assumir
posicao de indexador referencial - e a correcéo
monetaria - que evitava a dolarizacéo.

Os anos 80 comecam com um profundo
otimismo por parte do ministro e “mago” das
financas Delfim Netto: “Preparem as maquinas e
os arados: vamos crescer”. Essaeraaténicado
seu discurso de posse, no final de 1979. A
questdo erasabercom querecursosiriam crescer.
A entrada de dinheiro novo servia apenas para
saldar compromissos atrasados e o caixa do
governo estava nasola. A solucao, talvez, seria
partir para uma politica monetéaria mais frouxa;
porém, diante de um quadro inflacionario
galopante, emitir moeda seria uma ofensa para
nossos monetaristas de plantdo. A despeito do
caodtico quadro econdmico internacional, o
ministro Delfim aplicou doses heterodoxas na
economia, que resultaram no crescimento de
9,2% do PIB em 1980 e que cedo levou
“trombadas”: a recesséo do periodo 1981-83,
com queda média de -2,3% do PIB.
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A recessao, em parte, amenizou o
problema do Balanco de Pagamentos com a
guedanasimportacoes.

No periodo 1979-82, aeconomia mundial
passou por uma nova recessao e podemos
destacar os seguintes pontos: o segundo choque
no preco do petrdleo, a elevagado unilateral das
taxas de juros norte-americanas (diplomacia do
dolar forte) e amoratdriamexicana. Esse quadro
recessivo e de mudancas fez aumentar o passivo
externo dos paises devedores, levando a
deterioracdo as rela¢gBes de trocas. No caso
brasileiro, no periodo 1979-82, a divida liquida
externaduplicou, elevando os encargos externos
para 18,3 bilhdes de dolares contraum déficitna
balanca comercial de 2,8 bilh8es de ddlares.
Nesse periodo, entrou dinheiro novo apenas para
renegociar dividas e encargos passados. Segundo
Baer (1993), “a crise se explicitou quando o
servicodadividaexterna, numaclarasituacéo de
Ponzi finance, sofreu restricdes de refinan-
ciamento por parte dos credores privados
internacionais. Como o Estado eraresponsavel
poraproximadamente 70% do passivoacumulado
até entéo, o corte dorefinanciamentointernacional
criou simultaneamente um problema cambial e
de financiamento do setor publico (grifo da
autora)”.

Pelo lado interno, a recesséo do periodo
1981-83 agravou ainda mais as financas publicas
por meio do lancamento de titulos publicos,
sendo que umdos objetivos era financiar o setor
publico. A demanda por titulos do governo é
condicionada pelo diferencial de lucro na esfera
produtiva e naesferafinanceira. Paraque aesfera
financeira sejamais atraente, necessariamente,
aremuneracao viajuros deve ser mais atrativado
gue ado setor produtivo. Resumindo: astaxas de
jurosdevemserelevadas. Comisso, criou-se um
mecanismo que retroalimentava a divida e a
recessdo viajuros altos. Arecessdo promoviaa
gueda na arrecadacéo e para contribuir com o
problemafiscal, neste periodorecessivo, ogoverno
concedeuvarios subsidios para o setor exportador
(apesar de alguns cortes, muitos subsidios
continuaram e outros foram criados). Pelo lado
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externo, o outro objetivo do langamento de titulos
eraacompradedivisas parasaldarcompromissos
externos e fazer reserva. Era um circulo vicioso
que se retroalimentava. Essa politica de
financiamento do setor pdblico agravou-se ainda
mais na segunda metade dos anos 80, pois a
dividainterna cresciasem parar - o pagamento do
servico da divida externa continuou a ser
cumprido, salvo um breve periodo de moratéria
entre 1986 e 1987 - a recessdo derrubava a
receita e a sonegacdo aumentava de forma
exponencial. Todo o esforco de ajuste fiscal era
indcuo, o saldo primario serviaapenas para cobrir
parte do déficit operacional. Associado a esse
ambiente recessivo, a inflagao contribuia ainda
mais para aumentar as incertezas dos agentes,
minando o ambiente de expectativas favoraveis.
Ossetores que apresentaramalgumdesempenho
positivo - tipo alimentos industrializados, papel e
celulose - ndotinham capacidade de alavancar o
crescimento econdmico e aumentar a receita
(Baer, 1993).

Com essa crise fiscal e financeira, o
Estado enfraqueceu-se e ficou engessado, o que
impossibilitava a articulacao de qualquer politica
industrial que demandasse financiamento alongo
prazo. O Estado passou a gerenciar a crise
relegando a planos inferiores as politicas de
desenvolvimento.

ASRESTRICOESEXTERNASAO
CRESCIMENTO

O problema da restricdo externa ao
crescimento doméstico sempre rondou a
economia brasileira na sua trajetéria de
industrializacéo. No periodode 1933-55, oslimites
técnicos e financeiros, associados a limitada
capacidade de importar, imprimiram uma
industrializacé@orestringidaaeconomiabrasileira.
Somente com aimplantagao do ndcleo dindmico
de bens de producao, pos-55, é que a industria
brasileira passou adesenvolver ciclos endégenos
de acumulacdo (Mello, 1988; Tavares, 1998).
Nos anos do “Milagre”, a problematica do
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financiamento foi aparentemente resolvidacomo
endividamento externo, cujos recursos eram
captados, na sua maioria, pelas empresas
transnacionais. No Il PND, o endividamento
externo novamente financiou em parte aexpansao
dos projetos estatais. Até o final dos anos 70, o
Brasil eraumreceptor liquido de capitais. Como
aumento brutal do preco do petréleo - primeiroem
1973 e depoisem 1979 -, com o fechamento dos
canais de financiamento externo para a periferia,
com o aumento brutal dos juros internacionais no
inicio dos 80 e com o pagamento dos
compromissos assumidos no exterior,
novamente, o fantasma da restricao externa ao
crescimento doméstico volta a assolar o Pais.

Hade seressaltarque, o primeiroaumento
do preco do petroleo em 1973, a expansao
patrocinada pelo Il PND e a recessao mundial
causaram déficit consideravel na balanca
comercial brasileira na segunda metade da
década. Umadas metasdo Il PND erajustamente
reverteradependénciade derivados energéticos
através de investimentos no setor energético,
com destaque para a Petrobras.

No primeiro ano do governo Figueiredo, o
ministro Delfim Netto promove um crescimento
fora da realidade brasileira e mundial. Tanto é
verdade que, noano seguinte esbarramos numa
profundarecessédo. Com os cofresvazios e sem
dinheiro novo no mercado mundial parafinanciar
nosso déficit corrente, o eixo da politica muda
paraoincentivo as exportagdes, jaque aevasao
de divisas era consideravel, especialmente com
0s aumentos escorchantes dos juros da divida
externa. O diagnéstico era que somente
resolvendo o problema externo, por meio de
superavitcomercial, conseguiriamos eliminar os
entraves para 0 crescimento doméstico. As
medidas adotadas foram amargas e recessivas:
desvalorizacdo cambial, aumento dos juros,
restricdo orcamentaria e corte de subsidios. O
choque ortodoxo aplicado pelo Sr. Delfimlevou a
uma queda de - 4,4% do PIB em 1981.

Em 1981, a balanca comercial comeca a
serrevertida, gerando superavitde 1,2 bilhdes de
dolares, de 0,78 bilhdes de dolares em 1982, de
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6,4 bilhdes de délaresem 1983 e 0 megasuperavit,
nao esperado, de 13 bilhdes de délaresem 1984.
Na analise do ministro, o ajuste recessivo e as
mudangas nos precgos relativos fizeram as
exportagdes se tornarem as impulsionadoras do
crescimento econdémico em 1984 (5,3%) e em
1985 (8,0%). Assim, “o drive exportador
substituiria o ciclo endégeno como fonte do
crescimento” (Carneiro, 1993; Netto, 1984).

Castro & Souza (1988) e Souza (1991)
partem do pressuposto de que a reversao da
balanca comercial ndo pode ser analisada
somente aluz das politicas econémicas adotadas
noinicio dadécada, deve-se buscar naverdade
esta reversédo “estratégia de 74”, ou seja, nas
mudancas estruturais que estavam explicitas no
Il PND: substituirimportados e reverter a pauta de
exportacéo, dando énfase aos manufaturados e
semi-manufaturados. Segundo os autores, 0
superavit comercial poderia ser considerado
estrutural, pois o crescimento dos anos de 1984
e 1895 emnadaalterou abalanga comercial. Dito
de outraforma: a expansao deste dois anos ndo
deslocou os excedentes exportaveis nem fez
aumentar as importacdes. Comisso, chegam a
concluséo que, mesmo utilizando a capacidade
0ciosa, arestricdo externaao crescimento estava
superada.

Triste engano, pois o Il PND deslocou a
restricdo estrutural em grau e ndo em natureza.
O que Castro & Souzanao perceberam foi que o
aumento espantoso das exportagdes, em parte,
estava associado ao virtuoso crescimento dos
EUA p6s-83. A expansédo promovida pelo Plano
Cruzado, em 1986, mostrou que o problema
externo ainda nao estava superado. Com o
aguecimento do consumo interno, o excedente
exportavelfoi deslocado paraatenderademanda
doméstica e quase chega ao limite de gerar
novos déficits nofinalde 1986. Segundo Carneiro
(1993), “odecréscimo do saldo observado entre
meados de 1986 e 1987, num contexto de
aceleracao ciclica, resultana suamaior parte da
reducdo das exportacdes. Quando ocorre a
involugdo da absorgcdo doméstica, a partir de
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meados de 1987, é o crescimento das
exportacbes que explica a recuperacdo do
superavit”. Carneiro conclui que “a partir de
meados da década as oscilages do superavit
comercial,emfunc¢édo das flutuagcdes daabsorcéo
domeéstica, sdo predominantemente determina-
das pelas variacdes das exportacdes”. Com
relacdo ao cambio, Carneiro aponta que, para
gerar saldo comercial, ndo adianta apenas mexer
no cambio, o problema é estrutural, de base
produtiva e além do mais, necessariamente,
temos que conter a demanda doméstica e as
importacdes. A necessidade de gerar divisas
evitaavalorizacdo cambial e torna o dolar ainda
mais forte, fazendo a moeda norte-americana
assumir posicdo de principal indexador da
economia. Ou seja, numa economia
subdesenvolvida, com restricao externa, a taxa
de cambio torna-se referéncia essencial para
reajustar os pregos.

O problema era que a restricdo externa
nao é somente causada pelosresultados negativos
da balanca comercial, devemos também olhar
paraacontaservico, naqual estdo embutidos os
juros pagos dadivida externa. Em média, foram
enviados para o exterior, em forma de juros, 10
bilhdes de ddlares ao ano, durante a década de
80. Foi uma verdadeira sangria de capitais. O
Brasil —e, por extensdo, a América Latina - que
se constituiu nos anos 50, 60 e 70 como receptor
de capitais (produtivo e financeiro), passou a ser
exportador liquido de capitais através da conta
juros. Esse problema criou uma restricdo ao
crescimento daeconomia brasileiranos anos 80
por dois lados: externo e interno. Pelo lado
externo, ndo crescemos porque as fontes de
financiamento externo estavamfechadas paraa
periferia. Além disso, deveriamos gerar saldo
comercial positivo para cobrir a conta corrente,
gue eradeficitaria por causa dosjuros. Pelolado
interno, ndo crescemos basicamente por dois
motivos centrais: primeiro, em funcao da crise
fiscal e financeira do Estado promovida pela
ciranda financeira, que captava divisas dos
exportadores com o objetivo de saldar os
compromissos externos. Além disso, a ciranda
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financeirarefinancia a prépria divida. Segundo,
em virtude da queda nas receitas, resultado da
longa estagnagdo. Ambos os motivos fizeram
com que o Estado perdesse a capacidade de
financiar politicas de desenvolvimento. Também
poderiamos acrescentar o ambiente de radical
incerteza promovido pelas variaveis
macroecondémicas, tais como: cambio, juros e
nivel de pregos. Esse ambiente inibia qualquer
expectativafavoravel aoretornodosinvestimentos,
impossibilitando o governo de criar um estado de
confiancaaosinvestidores. Esses dois problemas,
o interno e o externo, mostram a mesma face: o
endividamento externo.

Esse mesmo cenario se repde nos anos
90 com a desvalorizacdo cambial e a abertura
comercial, que se da da seguinte forma: parater
poder de fogo para intervir no mercado cambial
com o objetivo de manter o dolar valorizado, o
governo mantém taxas de juros elevadas com o
intuito de atrair capital foraneo. A entrada de délar
mantém as reservas elevadas. Além disso,
necessariamente o governo deve ter reservas
elevadas para poder financiar as importacdes
que estdo elevadas em conseqiéncia da
sobrevalorizacédo e dareducao das aliquotas de
importacdo. Se o governo reduz as taxas de
juros, ha um aquecimento interno da demanda,
fazendo aumentar as importacdes e deslocar o
excedente exportavel para atender ao mercado
interno, elevando o déficit comercial. Conse-
glentemente, ha uma queda nas reservas por
dois motivos: aumento do déficit comercial e
guedanofluxode capitais. Com quedanareserva,
o poderdefogodogovernodeintervirno mercado
cambial é abalado, criando risco de
desvalorizacéo. A desvalorizag&o pode reverter
as expectativas na estabilizacdo dos precos e
reintroduz aindexac&o ancoradano cambio. Ea
voltadainflacéo, que se daporcausadareversao
dasexpectativas e daincertezaradicalemrelacéo
aos ganhos futuros reindexando a economia e
ndo por causa do déficit publico, da emissao
monetaria ou dos juros.

A restricdo ao crescimento doméstico
com o Plano Real foi dada pela sobrevalorizacéo
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e pela abertura comercial, que tém ecos no
endividamento externo, viaempréstimos de curto
prazo proporcionado pela desregulamentacéo
financeira e pelos juros altos.
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