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RESUMO

O objetivo deste trabalho é apresentar um modelo de contabilidade financeira,
em especifico, as demonstragbes contabeis e o balango social como o principal
instrumento de prestacdo de contas dos recursos financeiros captados pelas
entidades semfinslucrativosjunto a sociedade emgeral. Visatambémapresentar
informagdbes socioecondmicas que podem ser utilizadas por essas entidades,
de acordo com a Legislagdo Contabil aplicada no Brasil, e discutir as maneiras
pelas quais essas informagdes podem ser destacadas no balango social das
entidades.
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ABSTRACT

Purpose of this work is to present the Financial Accounting model, more
specifically, accounting demonstrations and social balance sheet, as primary
information instrument about the use of financial resources obtained bynonprofif
organizations . In addition, it aims at presenting socioeconomic information that

™ M.B.A. Executivo em Administragdo Financeira e Controladoria pelo Instituto Nacional de Pés-Graduagdo — INPG —
Campinas — SP e bacharel em Ciéncias Contabeis pelas Faculdades Hoyler, Campus Hortolandia; Analista de Implantagao
de procedimentos para implantagdo de software de Gestao Emipresarial, coordenador e Key User nos segmentos
Administrativo, Financeiro, Contabil e Fiscal; Consultor de Empresas. E-mail: elias.andre@gmail.com

@ Doutorando em Contabilidade pela AWU-USA; mestre em Controladoria e Contabilidade Estratégica pela UNIFECAP-SP; Pos-
Graduado em Contabilidade, Auditoria e Controladoria pela PUC-CAMPINAS; contador formado pelo UNIPE; professor do
Centro de Economia e Administragao da PUC-CAMPINAS; coordenador e professor dos Cursos de Graduagao em Ciéncias
Contabeis e de Pés-Graduagao em Auditoria e Controladoria das Faculdades Hoyler de Hortolandia; auditor e consultor de
empresas. E-mail: jeronimo@directnet.com.br

Cadernos da FACECA, Campinas. v. 14, n. 2, p. 183-200, jul./dez. 2005



184

A.E.A. CAMARGO & J. 8. J. LEITE

can be used by these organizations, according to the Accounting Legislation
applied in Brazil, and discussing how this information can be highlighted in the
social balance sheet of nonprofit organizations.

Key words: third sector; nonprofit organizations; accounting demonstrations;

social responsibility; social balance sheet.

INTRODUGAO

Este trabalho tem como principal objetivo
apresentar, por meio das demonstragdes con-
tabeis, a contabilidade financeira como o prin-
cipal instrumento de prestacdo de contas dos
recursos financeiros captados pelas entidades
sem fins lucrativos junto a sociedade em geral,
bem como mostrar as formas de evidenciagao
de informacgdes socioecondmicas que podem
ser utilizadas por essas entidades de acordo
com as normas contabeis brasileiras.

ASPECTOS CONCEITUAIS
DO TERCEIRO SETOR

Segundo MELO NETO (1999:5), o ter-
mo terceiro setor teve sua origem na primeira
metade do século XX nos Estados Unidos da
Ameérica. O Third Sector foi disseminado na-
quele pais e sua ampliagdo contou com a par-
ticipagdo de grandes empresas como a Ford, a
Rockfeller e a Carneggie. Contudo, os estudos
aprofundados sobre esse termo s6 vieram a
partir dos anos 70 nas principais universidades
americanas, como a Johns Hopkins e Harvard
Business School.

Os estudos em administracdo de
entidades sem fins lucrativos sé ocorreram
a partir dos anos 90, com o tema nonprofit
management, em que ferramentas de gestdo
estratégica séo aplicadas, em especial, em tais
entidades.

N&o se trata de algo novo ou de uma
nova onda filosdfica, afinal, o voluntariado e a
filantropia sdo elementos antigos e intrinsecos
ao ser humano, e é certo que acompanha a
humanidade desde os tempos mais remotos.

As entidades que desempenham ativi-
dades filantrépicas foram dados alguns titulos,
talvez menos profissionais ou técnicos, como
organizagbes de caridade ou associagbes de
assisténeia social. O conceito terceiro setor,
no entanto, traz uma conotagdo mais aprofun-
dada, global, de responsabilidade e extenséo
claramente superiores, elevando o papel de
tais organizagbes de simples entidades de
caridade para que fagam parte de um setor da
sociedade, participantes ativas da economia e
extremamente importantes para o desenvolvi-
mento de cada nagéo.

Para o socidlogo alemao Claus Offe, ci-
tado por MELO NETO (1999, p.2-3), o terceiro
setor representa uma nova ordem mundial, em
que se observa a predominancia das agdes co-
munitarias em face da decadéncia do Estado.
Assim, o crescimento do trabalho e da agéo
voluntaria certamente séo a tentativa de pre-
encher lacunas sociais as quais o Estado ndo é
capaz de suprir com eficiéncia nem mesmo em
suas fungdes mais basicas, tais como moradia,
educacgao, salde e seguranca.

O que define o terceiro setor sdo seus
elementos estruturais. O quadro 1 foi adaptado
de MELO NETO (1999, p.8) e descreve tais
elementos.

Mario Aquino Alves, pesquisador da
Fundacdo Getdlio Vargas, citado por MELO
NETO (1999, p.8), define o terceiro setor como:

“O espago institucional que abriga acées
de carater privado, associativo e volunta-
rista que séo voltadas para a geragéo de
bens de consumo coletivo, sem que haja
qualquer tipo de apropriagdo particular de
excedentes econdmicos que sejam gera-
dos nesse processo.”
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Quadro 1. Elementos definidores do terceiro setor.

[ﬁementos definidores

Descrigao dos elementos

Foco Bem-estar publico e interesse comum

Questoes centrais

Pobreza, desigualdade e exclusdo social

[

Entidades participantes

Empresas privadas, estado, organizagdes nao governamentais e sociedade civil

Nivel de atuagao Comunitério e de base

Tipos de agoes

Agoes de carater publico e privado, associativo e voluntario

O conceito de terceiro setor também é
claramente percebido pela forma organizacio-
nal da sociedade, sua relagdo com o Estado
e as entidades privadas. As relagdes estrutu-
rais do terceiro setor em relagdo aos demais
setores da sociedade, a saber, o Estado e o
mercado, sao diferentes nas concepgdes de
alguns autores, como MELO NETO (1995,
p.5), COELHO (2000, p.59) e RIFKIN citado
por YOSHPE (1997, p.21), tal qual se menciona
no quadro 2, evidenciado a seguir.

A visdo de Jeremy Rifkin é certamente
a mais adequada quanto a divisdao da socie-
dade em setores. Ndo é necessaria a busca
de profundas explicagdes para justificar tal
afirmacao, basta o conhecimento puro e sim-
ples de que, antes de existirem organizagdes
e governos, o homem ja existia. E o elemento
basico das organizagdes mercadoldgicas ou
estatais € o préprio homem. Isso tudo reflete
sobre a correta concepgdo dos setores da
sociedade, levando ao fato de que as ordens
naturais foram alteradas, fazendo com que o
astro de todas as esferas, o homem, fique nao
em segundo lugar, mas em terceiro — no tercei-
ro setor da sociedade.

Essa visao a respeito do correto lugar do
ser humano e dos aspectos sociais fez com que
na histdria fossem investidos muito mais recur-
SOs aos primeiros setores, construindo uma es-
trutura firme nos mercados e estados, deixando

Quadro 2. Setores da sociedade segundo alguns autores.

M

em segundo plano, porém, os aspectos sociais
que apresentam, em especial, nos ultimos anos,
dificuldades de grande monta. O ponto de vista
de que a natureza deve servir ao homem, e de
que as necessidades do homem devem se so-
brepor as leis naturais, rompendo com cadeias
biolégicas e desflorando a fauna e a flora, ndo
€ apenas equivocado, como também é um “tiro
no escuro”, ja que o homem sentira a vinganga
da natureza em si mesmo e, principalmente, nas
geracgdes futuras.

Elevar os aspectos sociais ao primeiro
lugar dentre as esferas da sociedade consiste
em preservar o futuro da préopria humanidade,
ao passo que, sem a humanidade, ndo ha
mercado nem Estado, enfim, organizagdes nao
existem sem a presenca do homem. O melhor
trato para com os seres humanos, dando a
eles condi¢cbes de sustentabilidade, por meio
da provisdo de elementos necessarios a sua
subsisténcia e inclusado social, fara com que a
sociedade se estabelega em um ciclo no qual
0 homem e os aspectos sociais estejam em
primeiro lugar.

O TERCEIRO SETOR NO BRASIL

As causas para o crescimento do tercei-
ro setor no Brasil ndo sao diferentes das que
o movem mundialmente, sobretudo nos paises

Autores e setores
Setores MELLO NETO COELHO RIFKIN citado por IOSHPE
1° Setor Estado Mercado Agdes sociais
2° Setor Mercado Mercado
| 3° Setor Agdes sociais Agdes sociais Governo
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em desenvolvimento, e advém principalmente
da fragilidade dos sistemas convencionais de
assistencialismo governamental e da neces-
sidade da cobertura das lacunas sociais dei-
xadas pelo Estado. Isso faz com que o setor
evolua e se transforme ndo sé em mais uma
por¢ao da sociedade sem significado, mas sim
em um segmento que possui representativida-
de politica e econdmica para o pais.

Os numeros apresentados fazem ob-
servar que a relevancia do terceiro setor nao
se da apenas no aspecto da filantropia, mas
se da também nos aspectos econdmicos, em
que milhares de trabalhadores véem, nesse
segmento, oportunidades de emprego e de
renda. O giro monetario que se vé no setor
sem fins lucrativos é positivo para a economia
nacional, uma vez que representam volume
de dinheiro, giro financeiro e investimentos
dentro do pais.

De acordo com o Center for Civil So-
ciety Studies (CCSS), da Universidade John
Hopkins, no Brasil, as despesas operacionais
do terceiro setor, em 1995, atingiram a ordem
de R$ 10,9 bilhdes, equivalente a 1,5 % do PIB
— Produto Interno Bruto. Apesar de nao se en-
contrar o mesmo sucesso notado nos Estados
Unidos, o setor vem crescendo, sobretudo pela
conscientizagdo e pelo apoio do governo, da
midia e das empresas.

De acordo com uma pesquisa organi-
zada pela Kanitz & Associados (2003), no ano
de 2000, os gastos das 400 maiores entidades
sem fins lucrativos no Brasil chegaram & marca
de R$ 1,9 bilhdo. Tais entidades atuam com
86.894 funcionarios e mais de 400.933 volun-
tarios.

Os numeros totais e gerais apresentados
de entidades sem fins lucrativos atuantes no
Brasil geralmente nao sao tao confiaveis pelo
simples fato de que muitas dessas agem na
clandestinidade, sem nenhuma regulamenta-
¢ao. Entretanto, um dado fornecido pelo Grupo
de Institutos, Fundagdes e Empresas (GIFE)
(2003) revela que podem existir de 14.000
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a 220.000 entidades. Ha de se observar, no
entanto, que 90% das atividades no setor sao
praticadas pelas 400 maiores entidades. Ja
o Instituto Brasileiro do Terceiro Setor (IBTS)
(2003) afirma a existéncia de cerca de 250 mil
organizagbes atuando na area social.

Os principais agentes colaboradores do
terceiro setor, segundo o GIFE (2003), sdo as
empresas com responsabilidade social, empre-
sas doadoras, doadores individuais, imprensa
e empresas juniores sociais.

Entre os destaques pela sua recente
colaboragdo ao setor estdo a imprensa que a
partir de 1995 passa a dar uma atengao maior
a area social, e as empresas juniores que tém
contribuido com as comunidades nas quais
estdo presentes, agindo principalmente em
campanhas filantrépicas.

No caso dos contribuintes individuais, a
relagdo entre a renda do doador e o percentual
doado evidencia que quanto mais pobre o doa-
dor, maior o percentual de doagéo em relagao a
sua renda. No Brasil, segundo o GIFE, apenas
dois, dos 54 bilionarios, sao considerados par-
ceiros do terceiro setor, Jorge Paulo Lehman
e a familia Ermirio de Moraes. Constata-se
que a maior parte de doadores como pessoa
fisica & de classe média ou baixa. A média de
doacéo feita pela classe média € de 23 reais ao
ano, menos que 28% do total das doagdes. As
fundagdes doam 40%, o governo repassa 26%
e o resto vem de bingos beneficentes, leildes e
eventos.

A preocupacgado internacional com os
focos de problemas sociais no Brasil pode ser
notada a partir da visdo do Fundo das Nagoes
Unidas para a Infancia (UNICEF), exposta por
MELO NETO (1999, p.21) no grafico 1, que ex-
pde os detalhes dos investimentos do UNICEF
no Brasil e a dimensao dos principais subseto-
res do terceiro setor brasileiro.

Observa-se que as areas de maior ca-
réncia e consequentemente de maior atuagao
social sdo as areas de direitos da crianga e do
adolescente, educagdo e saude.
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Gréafico 1. Investimentos do UNICEF no Brasil.

Direito da Crianga
e do Adolescente

34%

8%
Meio Ambiente

14% Saude

Comunicagao
7% -e Mobilizagao ’
Social

11% Politicas
Sociais

26% Educacao

Fonte: Unicef em Agao. 14/05/1998. Orgao das Nagdes Unidas. 2003.

O professor Luiz Carlos Merege (2003)
afirma, em artigo, que sado inumeros casos de
ex-alunos de universidades que se engajam
no segmento do terceiro setor. O setor tem
crescido de maneira a trazer para si grande
fatia de novos profissionais que buscam colo-
cacgao e experiéncia no mercado e encontram
no terceiro setor a oportunidade de exercerem
seus conhecimentos. Ha ainda de se afirmar
que nas faculdades e universidades brasilei-
ras cada vez mais pode-se observar discipli-
nas sendo incluidas nas grades curriculares
de cursos de Administracdo e afins, como
descreve o prof. Merege:

“Aspectos Econbmicos e Sociais do
Terceiro Setor; Legislagdo da Area
Social;, Marketing Social; Planejamento
de Organizagbes Sociais; Elaboragéo,
Monitoramento e Avaliagdo de Projetos
Sociais; Contabilidade e Financas para
o Terceiro Setor; Gestao do Voluntariado
e de Conselhos; Captagdo de Recursos
e Etica nas Organizagbes”.

No Brasil, a funcdo do terceiro setor
deixou, nas Ultimas décadas, de ser um
coadjuvante para ser protagonista, ou seja, em
muitas ocasides, esse setor tem feito aquilo
que se espera do Estado, levando educacgéo,
salude e bem-estar de um modo geral a
populacdo, em especial as camadas sociais
de baixa renda. Contudo, ndo se observa
no grande publico o conhecimento sobre a
atuacdo desse setor por diversos motivos,
sendo os principais:

a) Falta de divulgagao: a augéncia de publi-
cidade ainda é um fator determinante para
que a atuacado das entidades filantropicas
ndo seja conhecida do grande publico,
ndo conseguindo, conseqientemente, o
fomento necessario para seu crescimento,
e em muitos casos para sua subsisténcia.
Se no aspecto da publicidade existe um
vazio, no aspecto das divulgag¢des conta-
bil-financeiras, se observa que nao existe
grande preocupacgao por parte de grande
parcela das entidades desse setor.
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b) Informalidade: ainda hoje s&o inUmeras
as entidades que com o desejo de ajudar
ndo buscam a formalizagéo legal e seu
registro junto aos Orgdos responsaveis.
Muitas comunidades possuem agremia-
¢Oes e associagoes que se fossem regis-
tradas certamente engrossariam o setor.

c) Auséncia de processo de gestdo e de
planejamento estratégico: conforme
dito no item anterior, o desejo de contri-
buir com sua comunidade faz com que
as associagdes ajam de forma precoce,
sem 0 menor pianejamento e de forma
impulsiva, e, na maioria das vezes, acaba
sendo frustrada em suas agdes.

TIPOS DE ENTIDADES
DO TERCEIRO SETOR

Para o GIFE (2003), no Brasil, o terceiro
setor esta representado por alguns tipos de
entidades abaixo descritas:

a) Entidades beneficentes: sdo as enti-
dades que agem diretamente nos focos
de problemas sociais, operando junto
as pessoas carentes, idosos, meninos
de rua, drogados e alcodlatras; ajudam
a preservar o meio ambiente, protegem
testemunhas, enfim, agem de todas as
formas necessérias para melhorar a vida
da comunidade, em especial das minorias.
No Brasil, sdo inUmeras as instituicdes
nesse segmento, como exemplo pode-se
citar a Associagdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais (APAE);

b) Fundos comunitarios: os fundos comu-
nitarios sdo entidades que se congregam
em uma federacgdo, a qual se encarrega
de angariar recursos para as entidades
federadas. A Federagdo das Entidades
Assistenciais de Campinas (FEAC), pre-
sente na regido de Campinas, no Estado
de Sao Paulo, congrega varias entidades,
para as quais administra os recursos an-
gariados em campanhas.
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c) Organizagbes nao governamentais
(ONGs): as ONGs normalmente nao
agem diretamente junto as pessoas ou as
causas, geralmente lutam por uma causa
e, na maioria das vezes, pressionam as
autoridades do Estado, as empresas
privadas e a propria sociedade para que
venham a agir em favor de sua causa.
Uma das ONGs bastante atuantes nos
ultimos anos no Estado do Rio de Janeiro,
em particular, € a ONG Viva Rio, nascida
em 17 de dezembro de 1993, atuando em
acoes de prevengao e conscientizagdo da
seguranga e justica social.

CONTABILIDADE FINANCEIRA APLICADA
AS ENTIDADES DO TERCEIRO SETOR

A seguir, apresentamos a cronologia
da legislagdo contabil regulamentada pelo
Conselho Federal de Contabilidade para as
entidades sem fins lucrativos, que é a base
para o seu processo de funcionamento e de
prestacdo de contas socioeconémicas para a
sociedade em geral.

Legislagao contabil:
e 14/12/1990 — Resolugdo CFC N° 686/90
- NBC T.3 — Conceito, Contetdo, Estrutu-

ra e Nomenclatura das Demonstragdes
Contabeis.

e 22/02/1999 — Resolugdo CFC N° 837/99
— NBC T.10 — Dos Aspectos Contabeis
Especificos em Entidades Diversas. ltem
NBCT 10.4 — Fundagdes.

e 18/04/2000 — Resolugdo CFC N° 877/00
— NBC T.10 — Dos Aspectos Contabeis
Especificos em Entidades Diversas. Item
NBCT 10.19 — Entidades Sem Finalidade
de Lucros.

e 13/12/2001 — Resolugdo CFC N° 922/01
— NBC T.10 — Dos Aspectos Contabeis
Especificos em Entidades Diversas.
ltem NBCT 10.16 — Entidades que
Recebem Subvengdes, Contribuicoes,
Aucxilios e Doagdes.
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e 19/12/2001 — Resolugao CFC N° 926/01
— NBC T.10 — Dos Aspectos Contabeis
Especificos em Entidades Diversas. Al-
tera a Resolugao CFC N° 877/00, quanto
ao item NBCT 1019 — Entidades Sem
Finalidade de Lucros.

¢ 16/05/2003 — Resolugdo CFC N° 966/03
— Altera a Resolugdo CFC N° 926/01, a
qual altera o item NBCT 10.19 — Entidades
Sem Finalidade de Lucros.

E certo que, além das normas especi-
ficas, conforme disposto no item 1.6 da NBC
T 10.19, as entidades sem fins lucrativos estdo
sujeitas aos principios fundamentais de conta-
bilidade, bem como as Normas Brasileiras de
Contabilidade, suas !nterpretagbes Técnicas
e Comunicados Técnicos, e quando couber,
as Normas Brasileiras de Contabilidade es-
pecificas NBC T 10.4 - Fundagdes e NBC T
10.18 - Entidades Sindicais e Associagdes de
Classe, editadas pelo Conselho Federal de
Contabilidade.

CARACTERISTICAS OPERACIONAIS
DAS ENTIDADES

Os itens 101913 e 101914 da
NBC T 10.19 identificam as caracteristicas
das entidades que devem seguir a referida
norma. O principio € que as entidades sem
finalidade de lucro sdo aquelas em que o
resultado positivo de suas operagdes nao é
destinado aos seus proprietarios ou sécios
e a correta nomenclatura para os resultados
positivos ou negativos (lucro ou prejuizo) sao
respectivamente superavit e déficit.

Caracterizam-se também as entidades
pelas atividades que apresentam, quais
sejam de cunho assistencial, educacional ou
técnico-cientifico. Tais caracteristicas ndo sao
necessariamente proprias de uma entidade
especifica, podem ser proprias de uma unica
entidade. Algumas agem através de diversos
meios para buscar seu objetivo. Observe-se
como exemplo a ONG Viva Rio (2003), que
para alcangar seu objetivo: justica social e paz

na sociedade, promove diversas atividades e
programas nas areas educacionais e culturais.
Pode-se observar a Fundagao Roberto
Marinho (2003), mantida principalmente pelas
Organizagbes Globo, que busca a melhoria
da qualidade de vida da sociedade por meio
de diversos projetos, como o Canal Futura,
Cristo Redentor, Globo Ciéncia, Viva Educdgao
e outros. Os seus projetos contemplam de
educacgao e salde a ciéncia e tecnologia.

CONSTITUICAO DAS ENTIDADES

A constituicdo de entidades sem fins
lucrativos, via formalizagao juridica e societaria,
pode ser feita por meio de fundagdes publicas
ou privadas e sociedades civis em diversas
categorias que definem a finalidade de tais
entidades, conforme se apresentam a seguir:

¢ Entidades sindicais: tais entidades tém
como objetivo principal defender os inte-
resses dos trabalhadores relacionados
ao seu segmento de classe. Comumente
se observa que além da intermediagao
entre os trabalhadores e seus patroes,
essas entidades desenvolvem diversas
atividades de cunho assistencial, de sau-
de, educagao e lazer. O Sindicato dos
Bancérios de Campinas e Regido (2003)
apresenta aos seus associados alguns
procedimentos preventivos em termos de
doengas ocupacionais, como a lesdo por
esforgos repetitivos (LER), e facilidades,
como a Farmacia do Sindicato dos Ban-
carios, que da acesso a medicamentos
com pregos inferiores aos praticados em
farmacias comuns.

o Entidades culturais: o desenvolvimento
de atividades culturais como teatro e
musica € o foco das entidades culturais.
Na cidade do Rio de Janeiro o Grupo
Cultural Afroreggae (G.C.A.R.) (2003)
desenvolve, a partir da favela Vigario
Geral, projetos de inclusdo social por
meio da cultura e da musica. As agdes
do G.C.AR. romperam os limites da
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favela Vigario Geral e tem seus projetos
em outras favelas da cidade do Rio de Ja-
neiro, como Parada de Lucas e Cidade de
Deus, e seu trabalho é conhecido nacional
e internacionalmente.

e Associagoes de classe: sdao entidades
representativas de classes sociais e
também profissionais, como movimentos
sociais. O Movimento dos Trabalhadores
Sem Terra (MST) € um grupo nacional-
mente organizado e forte que negocia
suas reivindicagbes junto aos governos,
tendo substancial divulgagao junto a
imprensa. De acordo com o MST (2003),
sua missao consiste na reforma agraria
total em que todos os trabalhadores te-
nham sustentabilidade por meio da sua
propriedade rural.

e Partidos politicos: instituicbes de cunho
politico organizadas a partir da sociedade
e que buscam objetivos e cargos politicos.

e Ordem dos advogados, conselhos
federais, regionais e seccionais de
profissées liberais: sdo entidades
representativas de segmentos profissio-
nais. O Conselho Federal de Contabilida-
de (CFC) representa os profissionais da
contabilidade e atua em conjunto com os
Conselhos Regionais de Contabilidade
(CRCs).

e Clubes esportivos nao comerciais:
sdo entidades esportivas e associagdes
atléticas desde que ndo comerciais.

e Outras entidades enquadradas: sao
todas as demais organizagbes enqua-
dradas no Item 10.19.1.4 que ndo tenham
finalidade de lucro e que exergam as
atividades constantes naquele item.

O Registro Contabil

As entidades sem fins lucrativos devem
seguir os Principios Fundamentais de Conta-
bilidade, em especial, o da Oportunidade e o

A.E.A.CAMARGO & J. S.J. LEITE

da Competéncia. O Principio da Oportunidade
orienta para que todas as operagdes que ocor-
ram na entidade sejam reconhecidas e registra-
das no momento em que ocorrerem, para que
a integridade e a fidedignidade das transagdes
possam ser observadas. Ja o Principio da
Competéncia trata dos aspectos das variagoes
patrimoniais no que diz respeito a confrontagéo

- das despesas com as receitas e ao seu reco-

nhecimento a partir do periodo de sua geragao,
independentemente de recebimentos e paga-
mentos, ou das diminuicdes ou aumentos do
patriménio liquido da entidade.

Ao apurar os resultados de um exercicio,
devem ser observadas as realizagbes das
despesas e das receitas, para verificar se as
variagdes patrimoniais desses itens foram con-
dizentes com a realidade. Isto &, as entidades
devem observar se as transagdes ocorridas
em sua atividade operacional estao sendo re-
gistradas e reconhecidas no momento de sua
ocorréncia, e também verificar seus gastos e
receitas fazendo com que os elementos patri-
moniais da entidade estejam de acordo com a
sua realidade econdémico-financeira. Tambéem
devem ser observadas as perdas provaveis,
que devem ser constituidas prudentemente de
acordo com estimativas.

Todos os recebimentos a titulo de
doagdes, subvengdes (subsidios feitos pelo
Estado) e contribuicbes para custeio devem
ser registrados em conta de receitas. Tais tran-
sagdes devem possuir suporte documental. As
receitas e as despesas devem ser registradas
de forma segregada e seccionada de acordo
com os tipos de atividades, como educagao,
alimentagao e saide. Quando houver receitas
com aplicabilidade especifica, devem ser re-
gistradas de forma segregada. Por outro lado,
ao fim de cada exercicio, sendo apurados os
resultados, a conta superavit ou déficit rece-
bera os valores dependendo dos resultados
positivos ou negativos, e deve ser apresentada
aos associados para aprovagao. Em seguida,
registrada na conta do patriménio social.
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Demonstragoes Contabeis

As entidades do terceiro setor devem
seguir as orientagdes das NBCT's 3 e 6, que
tratam das demonstragdes contabeis e suas
divulgacgdes. As demonstragdes contabeis pre-
vistas e exigidas pelas referidas NBCT’s s&o:

a) Balango patrimonial: relatério destinado
a evidenciagdo da situag&o patrimonial
da entidade. De acordo com o item 3.2
da NBC T 10.19, os itens do patriménio
liquido deverao receber nomenclaturas
que melhor identifiquem as atividades
das entidades sem fins lucrativos.

b) Demonstragdo do resultado do exer-
cicio: tem a finalidade de apurar e evi-
denciar o resultado do exercicio, ou seja,
a situagédo econdmica da entidade. Por
meio do conceito de que ndo ha lucros
ou prejuizos, pode-se estabelecer que

191

a demonstragao trata dos superavits e
déficits apurados no exercicio. Assim, a
tradicional demonstrag&o do resultado do
exercicio & denorninada demonstragao
de superavit ou déficit.

Nota: A demonstragao do superavit ou

déficit é flexivel quanto a sua estrutura de apre-
sentacao em razao da atividade operacional
principal da entidade sem fins lucrativos.

c)

d)

Demonstragdao das mutagdes do pa-
trimonio social: objetiva demonstrar as
alteragdes ocorridas no patriménio social
da entidade de um periodo para o outro.
Trata-se da demonstragao das mutagdes
do patriménio liquido, utilizada pelas em-
presas com a finalidade de lucro.

Demonstragdao das origens e aplica-

¢oes de recursos: tal relatério tem por
objetivo principal apresentar as fontes

Figura 1. Alteragcoes nas denominagdes dos elementos do balango patrimonial.

EMPRESAS COM FINS
LUCRATIVOS

—

Patriménio Liquido

Capital Social

Lucros ou Prejuizos

Acumulados

>

ENTIDADES SEM
FINALIDADE DE LUCRO

—

Patrimonio Social

Patrimonio Social

Superavit ou Déficit do
Exercicio

Quadro 3. Modelo sintético de um balango patrimonial para entidades sem finalidade de lucro.

Paraiba Assisténcia Social

Ativo 2004 2003

Passivo

2004 2003

Circulante

Circulante

Realizavel a longo prazo

Exigivel a longo prazo

Permanente

Patrimoénio social
Patriménio social
Superavit/déficit do exercicio

Total do ativo

Total do passivo
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Figura 2. Alteragdes nas denominagdes dos elementos da demonstragao do resultado do exercicio.

EMPRESAS COM FINS ENTIDADES SEM
LUCRATIVOS FINALIDADE DE LUCRO
Demonstragao do n Demonstragao do
Resultado do Exercicio > Superavit ou Déficit
Lucro ou Prejuizo do Superavit ou Déficit do
Exercicio ’ Exercicio

Quadro 4. Modelo sintético de uma demonstragao do superavit ou déficit para entidades sem finalidade de lucro.

Paraiba Assisténcia Social

Demonstragdo do superavit ou déficit 2004 2003

Receita operacional bruta
Receita 1 — xxxxxxx
Receita 2 — yyyyyyy
Receita 3 — zzzzzzz
(-) Abatimentos da receita operacional bruta

Receita operacional liquida

(-) Custos operacionais

(-) Despesas administrativas
(-) Despesas comerciais

(-) Despesas financeiras

(-) Outras despesas

Superavit/déficit operacional

(+) Subvengoes
Federal
Estadual
Municipal

(+) Doagoes
Pessoas juridicas
Pessoas fisicas

Superavit/déficit do exercicio

Quadro 5. Modelo sintético de uma demonstragao das mutagdes do patrimdnio social para entidades sem
finalidade de lucro.

Paraiba Assisténcia Social

Demonstragao das mutagoes do patriménio Patrimdnio Superavit/déficit do
social social exercicio

Saldo em 31 de dezembro de 2002
(+/-) Variagdes
Saldo em 31 de dezembro de 2003
(+/-) Variagdes
Saldo em 31 de dezembro de 2004

Patrimdnio social
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e aplicagdes de recursos da entidade,
no processo de manutengdo de suas
atividades operacionais. A divulgagéo das
variagdes ocorridas no capital circulante
liquido (ativo circulante — passivo circulan-
te), de um periodo para o outro, também
se apresenta como uma finalidade dessa
demonstragao.

e) Notas explicativas: sdo notas que
procuram explicar alguns elementos das
demonstragdes contabeis que precisam
de um nivel maior de detalhamento.

As demonstragbes contabeis devem
ser complementadas pelas seguintes notas
explicativas, de acordo com os itens ‘a’ ao 'k,
daNBC T 10.19.3.3:

e resumo das principais praticas contabeis;

e critérios de apuragdo das receitas e das
despesas, especialmente com gratuida-
des, doagdes, subvengdes, contribuicdes
e aplicagdes de recursos;

e contribuigbes previdenciarias relaciona-
das com a atividade assistencial devem
ser demonstradas como se a entidade
ndo gozasse de isengdo, conforme nor-

mas do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS);

subvengoes recebidas pela entidade, apli-
cagao dos recursos e responsabilidades
decorrentes dessas subvengoes;

fundos de aplicagao restrita e responsabi-
lidades decorrentes desses fundos;

evidenciagdo dos recursos sujeitos a
restricdes ou vinculagdes por parte do
doador;

eventos subsequentes a data do encer-
ramento do exercicio que tenham, ou
possam vir a ter, efeito relevante sobre a
situacao financeira e os resultados futuros
da entidade;

taxas de juros, as datas de vencimento e as
garantias das obriga¢des a longo prazo;

informagdes sobre os tipos de seguro
contratados;

as entidades educacionais, além das
notas explicativas, devem evidenciar a
adequagéao das receitas com as despesas
de pessoal, segundo parametros estabe-
lecidos pela Lei das Diretrizes e Bases da
Educagédo e sua regulamentagéao;

Quadro 6. Modelo sintético de uma demonstragao das origens e aplicagdes de recursos para entidades sem

finalidade de lucro.

Paraiba Assisténcia Social

Demonstragao das origens e aplicagoes de recursos

2004 2003

Origens de recursos
Das proprias operagdes
De terceiros

Total das origens de recursos

Aplicagoes de recursos
Aquisi¢oes de imobilizado
Adigbes ao realizavel a longo prazo

Total das aplicagoes de recursos

Variagoes no capital circulante liquido
Ativo circulante no inicio do exercicio
Ativo circulante no final do exercicio

Variagao
Passivo circulante no inicio do exercicio
Passivo circulante no final do exercicio
Variagao

Aumento ou redugao no capital circulante liquido
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¢ as entidades beneficiadas comisengdode
tributos e contribuigbes devem evidenciar,
em notas explicativas, suas receitas com
e sem gratuidade de forma segregada, e
os beneficios fiscais gozados.

As notas explicativas explicitam as tran-
sagbes mais particulares de tais entidades,
principalmente, nas especificidades como
subvencgodes e doagdes, como, por exemplo, nas
origens e aplicagdes dos recursos captados,
nos convénios firmados com &érgdos governa-
mentais ou entidades privadas e assistenciais,
e nas informagbes inerentes as operagoes
financeiras realizadas pela entidade. Dentre as
doagbes existem aquelas que trazem consigo
clausula de condigao, ou seja, o doador disponi-
biliza o recurso desde que sejam atendidas suas
condigdes. Nesse sentido, ha doadores que, ao
ceder terras ou propriedades, condicionam a
utilizagdo desses recursos apenas se tais re-
cursos, quando alienados, forem transformados
em propriedades de mesmas caracteristicas ou
de mesmo grau de utilidade. Exemplo disso: o
capital recebido por uma entidade com a comer-
cializagao de um terreno deve ser reinvestido
em outro terreno. Tais informagdes devem ser
evidenciadas em nota explicativa especifica,
que possibilite acompanhamento das variagoes
nesses itens do patriménio da entidade.

Nas entidades de cunho educacional
tem-se ainda que se atentar para a divulga-
¢ao de informagbes que sejam necessarias
a sua adequacgao aos parametros da Lei das
Diretrizes e Bases da Educagéo, bem como as
regulamentagdes dela advindas. Entretanto,
quando houver isengbes de tributos e contri-
buigbes, as entidades devem demonstrar os
beneficios fiscais por ela obtidos, bem como
demonstrar claramente as receitas com e sem
gratuidade fiscal.

BALANGO SOCIAL

As demonstragdes contabeis exigidas
pela legislagdo contabil brasileira tém como

A. E.A. CAMARGO & J. S. J. LEITE

principal finalidade evidenciar a situagdo pa-
trimonial, econdmica e financeira de uma enti-
dade, bem como demonstrar seus resultados,
as origens, as aplicagdes dos recursos e as
variagdes do seu patriménio. Entretanto, aquilo
que importa de forma direta, os aspectos so-
ciais e a contribuicdo dessa entidade para com
a sociedade, n&o é facilmente visivel por meio
das demonstragdes contabeis convencionais.

O balango social € uma demonstragao
facultativa, mas que possibilita aos usuarios
das informagbes compreender de forma quan-
titativa e qualitativa a contribuigao de uma enti-
dade para com a sociedade. Tal demonstragéo
faz valer a fungéo social da contabilidade, que
é trazer a informacgdo de forma clara aos seus
usuarios. Ha de se observar que o conceito
de responsabilidade social teve uma evolugéo
acentuada na ultima década, época em que
o0 balango social se tornou um documento
largamente difundido e utilizado, gragas a al-
guns mecanismos de imprensa e eampresarial,
como o Instituto Brasileiro de Analises Sociais
e Econdmicas (IBASE), Instituto ETHOS de
Responsabilidade Social, GIFE e outros.

Segundo Ciro Torres (2003), historica-
mente, o balango social tem sido objeto de dis-
cusséo desde o inicio do século XX. Contudo,
€ certo que estudos mais profundos seguiram
a partir dos anos 60 nos Estados Unidos e a
partir dos anos 70, na Europa, em particular na
Franga. Nesse pais, a responsabilidade social
fora constantemente cobrada pela sociedade
francesa, o que fez com que a Francga fosse
o primeiro pais a editar uma lei no sentido da
divulgagéo do balango social, a Lei n°® 77.769/
1977, que obriga que as empresas, em prin-
cipio com mais de 300 funcionarios, tornem
publico o seu balango social.

De acordo com Torres (2003), a
empresa Nitrofértil, estatal do Estado da Bahia,
€ considerada a primeira empresa a editar e
divulgar um balango social, em 1984. O autor
descreve que diversas empresas a partir
de entdo desenvolveram suas versbes da
demonstragdo, como o Sistema Telebras e o
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Banco Banespa. JA MELO NETO (1999, p.123)
menciona que o balango social teve o inicio de
sua divulgagdo com maior énfase a partir dos
anos 80 e teve como grande incentivador e
propagador o sociologo Herbert de Souza, o
Betinho, um dos presidentes do IBASE. No
entanto, é na Ultima década do século XX que
o balango social passou a ser difundido com
maior dinamismo e a responsabilidade social
divulgada com maior freqiéncia. Embora
ainda ndo seja lei, 0 nUmero de empresas que
tem utilizado o Balango Social no Brasil tem
aumentado a cada ano. O esforgo para fazer
com que esse documento se torne obrigatorio
por forga de lei tem sido constante ha varios
anos. Porém, sdoapenas projetos que tramitam
pelo congresso nacional, sem, contudo, terem
a devida atengao dos parlamentares.

Ha um Projeto de Lei, cujo numero é
3.116/1997, de autoria de Marta Suplicy, Maria
da Conceigao Tavares e Sandra Starling e
reformulado sob o n° 32/1999 para apresentagao
pelo deputado federal Paulo Rocha, que tramita
atualmente pela camara dos deputados, e,
até outubro de 2003, estava na Comisséo de
Economia, Industria e Comércio. Segundo o
Projeto de Lei n® 32/1999, o balango social é:

...) documento pelo qual a empresa
apresenta dados que permitam identifi-
car o peffil da atuagdo social da empresa
durante o ano, a qualidade de suas rela-
¢bes com os empregados, o cumprimen-
to das clausulas sociais, a participagao
dos empregados nos resultados econé-
micos da empresa e as possibilidades
de desenvolvimento social, bem como a
forma de sua interagdo com a comunida-
de e sua relagdo com o meio ambiente.”

As informagdes que devem estar
presentes no balango social, ainda segundo o
mesmo projeto, sao:

“I - a empresa: faturamento bruto, lucro
operacional, folha de pagamento bruto,
detalhando remuneragbes e valor
total pago a empresas prestadoras de
Servigo;

Il - Os empregados: (...);

Il — Valor dos encargos sociais pagos,
especificando cada item;

IV — Valor dos tributos pagos,
especificando cada item;

V — Alimentagao do trabalhador: {(...);
VI — Educagao: (...);

Vil — Saude dos empregados: (...);

VIIl — Seguranga no trabalho: (...);

IX — Outros beneficios: (...);

X — Previdéncia privada: (...);

Xl — Investimentos na comunidade: {(...);

Xl — Investimentos em meio ambiente:

()2

O modelo mais utilizado e difundido
no Brasil € o do IBASE. Esse modelo é
recomendado pela entidade e também pelo
Instituto Ethos de Responsabilidade Social.
No entanto, muitas empresas, em especial
as multinacionais, usam o modelo da Global
Reporting Initiative (GRI), cujo objetivo é
a difusdo de informagdes, e, segundo sua
propria definicao:

“The Global Reporting Initiative (GRI)

is a multi-stakeholder process and

independent institution whose mission

is to develop and disseminate globally

applicable  Sustainability  Reporting

Guidelines”?

O Instituto Ethos e a GRI utilizam o
conceito de relatorio social, em que se agregam
informagdes descritas e demonstradas em
todos os aspectos da empresa em relagao
aos seus Stakeholders ou parceiros. Assim,

® A Global Reporting Initiative é uma instituigdo independente que atua em processos de multiparceria, em que o objetivo é a
divulgacao e o desenvolvimento de informagdes das diretrizes de sustentabilidade.
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o referido relatorio propde a divulgagdo das
informagdes que seguem:

“I - Apresentagdo Mensagem do Presidente
01. Perfil do Empreendimento
02. Setor da Economia

II— A Empresa
02. Histérico
03. Principios e Valores
04. Estrutura e Funcionamento
05. Governanga Corporativa

Il — A Atividade Empresarial
01. Viséao
02. Didlogo com Partes Interessadas
03. Indicadores de Desempenho
03.1. Indicadores de Desempenho
Econdémico
03.2. Indicadores de Desempenho
Social
03.3. Indicadores de Desempenho
Ambiental

IV — Anexos
01. Do Demonstrativo do Balancgo
Social (modelo IBASE)
01. Iniciativa do Interesse da Sociedade
(Projetos Sociais)
02. Notas Gerais.”

Como se pode observar, o relatério
social se torna um verdadeiro relatério anual,
consolidando todas as informacgoes referentes
ao relacionamento entre a empresa e seus
parceiros, tais como governo, comunidade,
colaboradores, meio ambiente etc., tendo como
objetivo a responsabilidade social exercida pela
empresa. Entao, logo a seguir, apresentamos o
modelo do balango social do IBASE para analise
e interpretagdo, conforme o item IV Anexos, 01
— do demonstrativo do balango social (modelo
IBASE), do relatorio social do Instituto Ethos.

A importancia do balango social pode

ser observada em alguns itens do modelo
acima, como por exemplo:

A.E.A. CAMARGO & 1.8. J. LEITE

» Beneficios concedidos — indicadores
sociais internos: dentre os indicadores
sociais internos nao se distinguem
0os beneficios concedidos por forga
de lei ou convengdo profissional, de
modo que ndo se pode estabelecer
se ha beneficios voluntarios dentre os
beneficios sociais apresentados bem
como qual seja a participacdo desses
em relagdo ao total. Entretanto, se
observa o nivel de investimento social
por parte da empresa nos percentuais
de participagdo de cada indicador, e
no total destes beneficios concedidos
dentro da prépria organizagao para seus
funcionarios e familiares.

Investimentos — indicadores sociais
Externos: os indicadores que tratam
dos investimentos da empresa com a
sociedade aqui se evidenciam. Assim,
os indicadores internos nao distinguem
os itens que sdo parte obrigacional
da empresa daqueles que de fato sdo
investidos de forma voluntaria e sem
intengdo de 6nus.

Pode-se observar que o balango social
compreende as informagdes socioecondmicas
qualitativas e quantitativas mais relevantes
da empresa. Esse modelo é um dos mais
difundidos no Brasil, tendo, ainda, um selo
emitido pelo IBASE as empresas que o utilizam
(Quadro 7). Para um melhor entendimento a
respeito da aplicagdo do balanco social em
entidades sem fins lucrativos, apresentamos
a seguir um modelo desse relatério, que pode
ser aplicado em qualquer organizagdo sem
finalidade de lucro com uma abrangéncia
informativa maior em termos socioecondmicos
(Quadro 8).

CONCLUSAO

A sociedade encontra-se num estagio
de aprimoramento e refinamento de seus
conhecimentos em relagdo a qualidade das
informagdes prestadas pelas organizagtes.
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Quadro 7. Modelo de balango social proposto pelo IBASE.

Balango Social Anual — 2004
Empresa:

1 - Base de calculo
Receita liquida (RL)
Resultado operacional (RO)
Folha de pagamento bruta (FPB)
2 - Indicadores sociais intemos
Alimentagao »
Encargos sociais compulsérios
Previdéncia privada
Saude
Seguranga e medicina no trabalho
Educagao
Cultura
Capacitagao e desenvolvimento profissional
Creches ou auxilio-creche
Participagao nos lucros ou resultados
Outros
Total - Indicadores sociais internos
3 - Indicadores sociais externos
Educacgao
Cultura
Salde e saneamento
Esporte
Combate a fome e seguranga alimentar
Outros
Total das contribuigdes para a sociedade
Tributos (excluidos encargos sociais)
Total - Indicadores sociais externos
4 - Indicadores ambientais
Investimentos relacionados com a produgao/ operagdo da empresa
Investimentos em programas e/ou projetos externos
Total dos investimentos em meio ambiente
Quanto ao estabelecimento de “metas anuais” para minimizar residuos, o consumo em geral na produgao/operagao e aumentar a eficacia
na utilizagao de recursos naturais, a empresa
5 - Indicadores do corpo funcional
N° de empregados ao final do periodo
N° de admissdes durante o periodo
N° de empregados terceirizados
N° de estagiarios
N° de empregados acima de 45 anos
N° de mulheres que trabalham na empresa
% de cargos de chefia ocupados por mulheres
N° de negros que trabalham na empresa
% de cargos de chefia ocupados por negros
N° de portadores de deficiéncia ou necessidades especiais
6 - Informagodes relevantes quanto ao exercicio da cidadania empresarial
Relagao entre a maior e a menor remuneragao na empresa .
Numero total de acidentes de trabalho
Os projetos sociais e ambientais desenvolvidos pela empresa foram definidos por:
Os padroes de seguranga e salubridade no ambiente de trabalho foram definidos por:
Quanto a liberdade sindical, ao direito de negociagao coletiva e a representagao interna dos (as) trabalhadores (as), a empresa:
A previdéncia privada contempla:
A participagao dos lucros ou resultados contempla:
Na selegao dos fornecedores, os mesmos padroes éticos e de responsabilidade social e ambiental adotados pela empresa:
Quanto a participagao de empregados (as) em programas de trabalho voluntario, a empresa:
Numero total de reclamagdes e criticas de consumidores (as):
% de reclamagdes e criticas atendidas ou solucionadas:
Valor adicionado total a distribuir (em mil R$):
Distribuigao do Valor Adicionado (DVA):
7 - Outras Informagoes

Fonte: IBASE - www.ibase.org.br. Acesso em 2003.
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Quadro 8. Modelo sintético de um balanco social para entidades sem finalidade de lucro.

Paraiba Assisténcia Social

1. Indicadores econémicos

2004 2003

Receita operacional bruta

Despesas de pessoal (salarios e beneficios)

Superavit do exercicio

Valor

% s/ Superavit % s/ Desp. Pessoal

2. Indicadores laborais 2004

2003

2004 2003 2004 2003

Alimentagao

Saude

Educagao

Transporte

Outros

Total dos indicadores laborais

Valor

% s/ Superavit % s/ Desp. Pessoal

3. Indicadores sociais 2004

2003

2004 2003 2004 2003

Investimentos em cultura

Investimentos em esporte

Investimentos em cidadania

Investimentos em meio ambiente

Valor adicionado gerado

Qutros

Total dos indicadores sociais

4, Indicadores do corpo funcional

Informagoes Gerais

2004 2003

NP de funcionarios no inicio do periodo

N° de funcionarios no final do periodo

N° de demissbes

N° de admissdes

N° de funcionarios com deficiéncia fisica

N° de funcionarios do sexo feminino

N° de acidentes do trabalho

Qutros

Por mais que a gestéo seja eficiente e
eficaz, a entidade deve ter a preocupagé&o em
apresentar, quantitativa e qualitativamente,
informagbes socioeconomicas relevantes a
sociedade como forma de prestagéo de contas
dos recursos captados e das atividades sociais
desenvolvidas.

Dessa forma, a contabilidade financei-
ra, por meio das demonstragdes contabeis, se
apresenta como um dos principais instrumen-
tos de prestacdo de contas e de evidenciacao
de informagdes sobre a conjuntura econémi-
co-financeira e sobre as agbes sociais das
entidades do terceiro setor.

E essencial afirmar que a profissiona-
lizagdo das entidades do terceiro setor fara
com que o desenvolvimento das informagdes

seja difundido nesse segmento. Portanto,
a contabilidade financeira, a partir de seus
conceitos técnicos, normativos e gerenciais,
contribui certamente para a evolugéo de tais
informagdes garantindo credibilidade e confia-
bilidade as entidades do terceiro setor.
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