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EDITORIAL

Contribuir para o debate acerca de questdes impulsionadoras do desenvolvimento huméno,
a partir da interagdo de diferentes ciéncias que constituem as Ciéncias Sociais Aplicadas, tem
sido a preocupagao basica da revista Cadernos da FACECA. Esta publicagdo agrega trabalhos
de pesquisadores que atuam nas areas da Economia, da Administracdo e da Contabilidade,
constituindo-se um veiculo para o aprofundamento critico do conhecimento.

O numero que ora apresentamos aos leitores & constituido por artigos importantes, cuja
tematica basica revela o compromisso que a revista Cadernos da FACECA tem com a transformagéo
da sociedade, a partir de pesquisas nao apenas de problemas locais, mas também que demonstrem
o comprometimento com a universalidade do conhecimento.

O fato de estarmos situados em uma regiao de intenso dinamismo, e com inUmeros problemas
econdmicos e sociais, coloca-nos diante do desafio de encontrarmos solugdes para a nova realidade
das metropoles. Os limites do Estado brasileiro, e particularmente dos governos municipais, para
a implementagao de politicas publicas ativas visando ao desenvolvimento social se ampliaram na
década de 1990, com a implementacao das politicas macroecondémicas de corte neoliberal que
expuseram aceleradamente a economia brasileira as forgas da economia internacional. Ao mesmo
tempo, a politica recessiva de estabilizagcdo econémica resultou em aumento das demandas sociais
nos municipios, em um momento em que se adaptavam a Lei de Responsabilidade Fiscal de 2000.
No artigo “Politicas publicas locais: os municipios e a lei de responsabilidade fiscal”, sdo discutidos
as possibilidades e os limites que essa lei impde ao desenvolvimento local, o que contribui para a
reflexao sobre o futuro das politicas de combate a exclusdo condicionadas a essa lei.

Os limites impostos individualmente aos municipios tém levado a uma maior articulagdo em
torno de objetivos imediatos. Para a Regiao Metropolitana de Campinas, a articulagdo de seus
municipios, visando a um desenvolvimento maior e mais harmonico, tem resultado em acdes
especificas e projetos articulados. Nesse aspecto, a ampliagdo do Aeroporto Internacional de
Viracopos pode ser considerada uma condigao basica facilitadora do desenvolvimento econémico
regional, como demonstrado pelo artigo “Viracopos e novas influéncias de Campinas sobre a Regiao
Metropolitana durante o século XXI”. Esse artigo recupera o processo histérico do desenvolvimento
da regido, sublinhando a influéncia exercida pelo municipio de Campinas na regiao e destaca a
importancia de acdes que viabilizem solugdes integradas para os problemas comuns da RMC,
principalmente porque a legislagdo que a instituiu ndo contempla os novos desafios para as
metrépoles na gestao de questdes metropolitanas. Como parte de agdes integradas, a ampliagdo do
Aeroporto Internacional de Viracopos é analisada como especificidade no processo de aprimoramento
da infra-estrutura regional.

Ainda com o foco na regidao, no artigo “Distribuicdo de renda e investimentos diretos
estrangeiros na Regido Metropolitana de Campinas” sdo analisadas as mudangas ocorridas na
distribuicdo de renda na decada de 1990, buscando suas associa¢gdes com as transformagdes no
mercado de trabalho, em particular com a difusdo dos investimentos diretos estrangeiros na regiao.
Nesse artigo sao destacadas, a partir da abertura econémica, as consequéncias das transformagdes
na produgao e nas relagdes de trabalho que tiveram como resultado o aumento da renda média e
do nivel educacional entre os ocupados, mas que geraram, simultaneamente, maior desigualdade




da distribuicao da renda e precarizagao das relagbes de trabalho, com maior participagdo de
autdbnomos e de trabalhadores sem carteira assinada. Esses sdo também desafios das metrépoles:
criar condigbes para que o desenvolvimento resulte em mais emprego, menor desigualdade e menor
exclusao social.

Também abordando a questédo da desigualdade da distribuicdo de renda, no artigo “Perfil da
desigualdade entre as pessoas ocupadas na agricultura brasileira: uma abordagem multivariada” é
analisada a importancia relativa de variaveis econdmicas e demograficas para explicar o perfil da
desigualdade entre as pessoas ocupadas no setor agricola do Brasil, identificando-se o peso das
condigoes relacionadas ao trabalho, como educagéo, posi¢do na ocupagao e local de residéncia do
trabalhador para explicar as diferengas de renda entre regides do Brasil.

A agricultura é objeto de andlise, também, no artigo “Agricultura familiar: lucratividade e
sustentabilidade”, no qual se aborda a questdo da sustentabilidade dos sistemas agroalimentares
em um momento em que as estratégias de crescimento da agricultura brasileira se voltam para a
monocultura de exportagdo. Constitui-se, assim, esse artigo, um contraponto a esse modelo ao propor
a agricultura familiar como modelo a ser seguido na reestruturagcédo dos sistemas agroalimentares e
de uma ruralidade socialmente sustentavel. Argumenta-se que nesse modelo a acumulagdo néo é o
fim Unico e sua sustentabilidade se da mais em fungao da sua reproducgéo social e das possibilidades
de obter uma renda no curto prazo e repor os meios de produgao no longo prazo. Dessa forma, a
agricultura familiar cria condi¢gdes econdmicas para manter os agricultores familiares na produgao e
contribui para a redugao dos pregos dos produtos agricolas.

Em uma abordagem técnica, a sustentabilidade de produgéo agricola é analisada sob outra
6tica no artigo “Sustentabilidade econdémica e ambiental dos sistemas de produgao agricola de trés
regides brasileiras”. Nesse artigo é feita uma comparagéo entre a sustentabilidade ambiental e as
receitas liquidas em sistemas de produgéo agricolas em trés regides brasileiras, tendo sido apontado
que, no longo prazo, esses sistemas devem apresentar problemas de sustentabilidade.

Esse nimero da revista traz, também, uma contribuicdo importante para as indmeras
entidades do terceiro setor: o artigo “A contabilidade financeira como instrumento de prestagao de
contas socioecondmicas das entidades do terceiro setor”. Nesse trabalho, os autores apresentam, de
forma clara e objetiva, a utilizagdo da contabilidade financeira na prestagdo de contas dos recursos
financeiros captados pelas entidades sem fins lucrativos junto a sociedade, e indicam maneiras
de utilizagdo de informagdes socioecondmicas por essas entidades, de acordo com a legislagdo
contabil aplicada no Brasil.

Por meio desse conjunto de artigos, a Revista Cadernos da Faceca demonstra o seu
compromisso com a difusdo do conhecimento originado da pesquisa na area das Ciéncias Sociais
Aplicadas, esperando contribuir para a formagdo de um pensamento critico transformador na
sociedade atual.

Os Editores




POLITICAS PUBLICAS LOCAIS:
OS MUNICIPIOS E A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

LOCAL PUBLIC POLICIES: CITY COUNCILS
AND THE ACCOUNTING RESPONSIBILITY LAW (LAW N°101)

Lineu Carlos MAFFEZOLI"

RESUMO

Este artigo discute as possibilidades e os limites, por parte dos governos mu-
nicipais, para a implementagdo de politicas publicas ativas, tendo como eixo o
desenvolvimento social e buscando combater a intensificagdo do processo de
exclus&o social, que avangou significativamente com a implementagao das poli-
ticas macroecondémicas de estabilizagao, de corte neoliberal, durante o governo
Fernando Henrique Cardoso (1997-2002) e o atual governo, tendo em vista a
existéncia, a partir de 2000, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei n° 101).

Palavras-chave: Politica publica; Lei de Responsabilidade Fiscal.

ABSTRACT

This article aims to discuss limits and possibilities, formunicipal/local authorities,
to implement active public policies. They act to improve social development,
having to face the intensifying social exclusion process which has significantly
increased with implementation of macroeconomics stabilization policies, of
neo-liberal inspiration, under FHC government (1997-2002) and preserit,
government. At the same time they must respect the so-called “Accounting
Responsibility Law” (Law n° 101), which is effective since year 2000,

Key words: Public Policy; Accounting Responsibility Law.

' Professor titular do CEA/Curso de Ciéncias Econémicas da PUC-Campinas
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OBJETIVO

Buscamos com este artigo propor uma
reflexdo sobre as possibilidades de implemen-
tagdo de politicas publicas municipais ativas,
tendo em vista os desafios e os limites coloca-
dos a atuagao dos governos locais pela vigén-
cia da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
na medida em que, como mostrado em varios
estudos, nos espacos locais foram tomadas
inimeras iniciativas na tentativa de enfrentar
os efeitos negativos da intensificagao do pro-
cesso de exclusdo social, que se agravou sig-
nificativamente devido a implementagao das
politicas macroecondémicas de estabilizagao
e das reformas apregoadas pelo Consenso
de Washington, durante os anos de 1990, e
sua continuidade nesses primeiros anos da
década atual.

Dessa forma, os governos locais ao im-
plementarem tais iniciativas, buscando ame-
nizar as consequéncias daquelas politicas de
ajustamento, demonstraram que nao ficaram
paralisados diante do agravamento do quadro
social, mas, no entanto, tiveram de enfrentar
os desafios e os limites impostos pela Lei n.°
101 (LRF) de 4/05/2000.

A PREMISSA ANALITICA

A hipétese com que trabalhamos é a
de que esses limites acabam por ampliar as
dificuldades para que os governos locais pos-
sam desenvolver politicas publicas ativas, de
cunho keynesiano, ou seja, com caracteristicas
redistributivas e, dessa forma, os impedem de
enfrentar os efeitos nocivos da politica macro-
econdmica de ajustamento, desenvolvida pelo
governo central, provocando um agravamento
no quadro das desigualdades sociais, alem de
redundar num crescimento extremamente mo-
desto do PIB brasileiro (como no periodo 1994-
2003) ou sem perspectivas de sua sustentagéo
por um periodo maior de tempo (como o
observado no ano 2004), o que se traduz, na
esfera do poder municipal, em disponibilidade

L.C. MAFFEZOLI

insuficiente de receita tributaria, propria ou
transferida, para desempenhar o papel acima
apontado.

O governo central, nos ultimos anos,
tem conseguido diminuir os impactos da redu-
¢ao de suas receitas derivadas da cobranga
de impostos, criando e/lou aumentando a
cobranga de outras formas de contribuigoes
(como a CPMF, Cofins, etc) ndo sujeitas,
constitucionalmente, ao processo de partilha
com os outros niveis de governos: estados e
municipios.

Assim, a carga tributaria total aumentou
durante o periodo de governo de FHC de
29% para os atuais 35% do PIB brasileiro,
contemplando com maior fatia de recursos
a Unido, tendo sido, desse montante, 22%
apropriado pela Unido e os restantes 13%
pelos estados e municipios. Em 2004, 61%
da receita arrecadada no pais ficaram nas
maos da Unido, 24,5% para os estados e os
restantes 14,5% para os municipios.

Vale observar que no caso dos muni-
cipios essa participagdo, em 1994, era de
19%, como a arrecadagao observada no ano
de 2004 foi de cerca de R$ 600 bilhces; essa
perda de quase 5 pontos percentuais na distri-
bui¢do do bolo tributario representou uma re-
dugdo de quase R$ 30 bilhdes para os cofres
dos governos municipais.

No caso dos governos locais, em espe-
cial os municipios mais pobres, a situagao e
muito mais grave na medida em que dependem
fundamentalmente dos repasses constitucio-
nais (principalmente do Fundo de Participagao
dos Municipios - FPM); ja os mais desenvol-
vidos economicamente tém uma dependén-
cia maior com as transferéncias oriundas da
cota-parte do ICMS que, no entanto, sofrem
redugbes importantes com a desaceleragao do
crescimento econémico.

Segundo Bremaeker (2003):

"As oscilagbes mensais das transferén-
cias do FPM que estao sendo registra-
das neste ano sao uma repeticdo do

Cademos da FACECA, Campinas. v. 14, n. 2, p. 99-111, jul./dez. 2005



POLITICAS PUBLICAS LOCAIS: OS MUNICIPIOS E A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL 101

que aconteceu nos anos anteriores. A
diferengca basica esta no comportamen-
to em 2002 e 2003 de duas variaveis: o
FPM e o salario-minimo.

No ano de 2002 o FPM cresceu 23,77%
em relagdo a 2001, enquanto que o au-
mento do salario-minimo foi de 11,11%
(passando de R$180,00 para R$200,00).
Nestas circunstancias, independente-
mente do desempenho financeiro do
ICMS e do IPVA, ja estavam garantidos
0S recursos necessarios para que os Mu-
nicipios passassem o ano numa relativa
tranquiilidade.

Em 2003 houve uma completa inversao
dos fatores: a previsdo de crescimento
do FPM nao deveria ir muito além de
8% (sem descontar o fator inflacionario),
enquanto que o salario-minimo registrou
um aumento, que ja era esperado, de
20% (passando para R$ 240,00). Estes
dois indicadores ja apontavam para uma
situagdo de dificil harmonizagdo. O pior
€ que ndo se contava que nos meses em
que o FPM sempre apresenta um valor
menor também o ICMS apresentaria um
desempenho que deixava a desejar. Na
maioria dos Estados o ICMS tambéem
apresentou crescimento negativo.”

Dessa forma, esses governos sao
levados a adotar atitudes extremas, como
demonstram as medidas adotadas por diver-
sas prefeituras a fim de conter gastos, como
a decretagdo de moratéria de suas dividas
com fornecedores, bancos etc. alem do fato
de se verem obrigadas a reduzir o horario
de seus expedientes de funcionamento, com
o consequente agravamento no ja sofrivel
padrdo de qualidade dos servigos prestados
a populagédo, em particular, as camadas de
mais baixa renda.

Vale lembrar que, conforme observa o
Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal
(IBAM), o desempenho do FPM ¢ de funda-
mental importancia para as finangas munici-

pais, pois em 81% dos municipios brasileiros o
FPM é a principal fonte de receita, sendo que
nas regides Nordeste e Norte do pais esses
percentuais sdo ainda‘*mais elevados. Alem
disso, em 28% dos municipios, o FPM repre-
senta mais da metade da receita.

O CONTEXTO MACROECONOMICO

Esse quadro tem impossibilitado o
desenvolvimento de politicas sociais locais que
permitam, por um lado, melhorar o padrao de
qualidadedevidadoscidadaose, deoutro,gerar
uma maior criagao de novos empregos por meio
de maiores gastos na melhoria e ampliagao
da oferta de servigos publicos basicos, tais
como saude, educagéao, habitagao, transporte,
seguranga, saneamento basico, etc., que
possibilitem atender as camadas mais pobres
da populagao, justamente as mais atingidas
pelas consequéncias do baixo desempenho da
economia brasileira na medida em que sao as
mais afetadas pelo desemprego, pela exclusao
social, pela fome e pela violéncia urbana.

Esse quadro macroecondémico de
ampliacdo dos desequilibrios econémicos e
sociais, como se sabe, vem sendo agravado
pela implementagao de politicas de estabiliza-
¢ao macroecondbmica e de reformas estrutu-
rais, como a abertura comercial e financeira
da economia nacional, sob a inspiragdo do
Consenso de Washington, ja desde o governo
Collor de Mello (1990-1992).

Durante o primeiro mandato do governo
de Fernando Henrique Cardoso, essa politica
continuou sendo implementada, agora com
a utilizagdo da chamada “ancora” cambial
(valorizagdo da moeda nacional — o real) como
um instrumento central na luta pelo controle
da inflagdo na medida em que permitia criar
o chamado “choque de oferta”, barateando a
entrada de produtos importados e aumentando
o grau de concorréncia no mercado local.

Cademos da FACECA, Campinas, v. [4, n. 2, p. 99-111, jul./dez. 2005
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Por outro lado, a partir de 1995, tal
politica de cambio e de abertura comercial,
com a diminuigdo das barreiras tarifarias e
nao tarifarias sobre os produtos importados,
provocou uma reversdo no saldo positivo da
balanga comercial (que vinha sendo mantido
desde 1981).

Para garantir a existéncia de reservas
cambiais expressivas, tal politica cambial
tornou necessaria a manutengdo de altas
taxas de juros reais (visando atrair recursos
externos e reter os que ja estavam aplicados),
0 que acabou causando um aprofundamento
do descontrole das contas publicas federais,
pois essa constante preocupagdo em con-
trolar a inflagdo, utilizando-se das politicas
cambial e monetaria, fez com que a divida
publica (interna e externa) aumentasse de
forma expressiva e se agravasse ao longo dos
dois mandatos de FHC, tornando-se um dos
principais fatores responsaveis pela vulnera-
bilidade externa da economia brasileira.

Essa situagdo de vulnerabilidade exter-
na, que ja havia sido sentida no final de 1994
com a decretagdo da moratéria mexicana, se
tornou mais aguda quando da crise financeira
dos Tigres Asiaticos em 1997 e, posterior-
mente, da Russia em 1998, na medida em
que a reagao dos investidores (estrangeiros
e nacionais) provocou uma saida maciga de
dodlares do pais (fuga de capitais), causando
uma queda acentuada nas reservas cambiais
do Banco Central.

Para cobrir esse rombo, o governo bra-
sileiro se viu obrigado a recorrer a um empres-
timo junto ao Fundo Monetario Internacional
(FMI), que, para o atendimento dessa deman-
da, exigiu a assinatura de um acordo no qual
um dos termos acordados foi a necessidade
de um superavit primario nas contas publicas,
obtido ou por contengao de gastos ou por ele-
vagao na receita.

Dentre os instrumentos implementados
pelo governo federal para cumprir o acordado
com o FMI e como forma de alcangar o

L.C. MAFFEZOLI

superavit primario, visando diminuir a divida
publica (dos trés niveis de governo), aprovou-
se a LRF em 04/05/2000, estabelecendo
punigdes aos governantes que apresentassem
déficits nos balangos de suas gestdes.

“Esta foi uma exigéncia do acordo com
o FMI, que salvou o governo em 1998.
A partir do inicio do segundo mandato, a
politica econémica sofreu (por inspiragdo
do FMI) uma modificagao de 180 graus:
1- Taxa de cambio flutuante. 2 — Sistemas
de metas inflacionarias. 3 — Absoluto
respeito ao equilibrio fiscal.” (Delfim
Netto, Carta Capital n.° 221, 25/12/02).

Essa alteragdo significou, na pratica,
priorizar o atendimento dos interesses dos
capitais financeiros (internacional e nacional),
ignorando-se a implementagdo de politicas
econbmicas ativas voltadas para a produgao
e o emprego domésticos. Dessa forma, o
rumo tomado pela politica implementada no
segundo mandato do governo FHC gerou
fortes efeitos negativos sobre o crescimento
econdmico brasileiro; o comportamento do
nivel de emprego e o padrao de qualidade das
politicas sociais foram relegadas, mais uma
vez, a um plano secundario.

Assim, ao mesmo tempo em que no
nivel macroeconémico a politica econémica
implementada vai produzindo seus efeitos
negativos, resultando em crescimento ex-
plosivo do desemprego, na precarizagao do
mercado de trabalho, na queda do rendimento
meédio do trabalhador, e no crescimento da
violéncia social, 0os governos municipais vao
sendo crescentemente pressionados, pelas
populagbes locais, a assumir o desafio de
enfrentar esse quadro, por meio de agbes que
implementem a oferta de servigos publicos
basicos, especialmente para as camadas de
mais baixa renda, que sdo as mais duramente
atingidas pelo longo processo de estagnagéao
em que mergulharam as economias periféri-
cas (ou emergentes) como a brasileira.

Cadernos da FACECA, Campinas, v. 14, n. 2, p. 99-111, jul./dez. 2005
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Nesse contexto, essa discussdo ganha
um contorno maior se levarmos em conside-
ragao a ampliagao dos resultados excludentes
provocados pelo avango, em escala mundial,
do processo de globalizagdo capitalista,
apoiado na ideologia neoliberal, paralelamen-
te ao aprofundamento da crise do Estado
de Bem-Estar, precariamente existente nas
economias periféricas e gestado ao longo do
processo de desenvolvimento tardio do capi-
talismo nessas economias.

Portanto, os desequilibrios das econo-
mias emergentes se agravaram com o avango
de uma ordem internacional crescentemente
excludente, ancorada no avango da doutri-
na neoliberal e, ainda, pela imposigao das
politicas macroeconémicas de ajustamento
ditadas pelos organismos financeiros inter-
nacionais, como FMI, Banco Mundial e BID,
sob os ditames do Consenso de Washington
que, ao priorizarem o atendimento dos inte-
resses dos capitais financeiros, nacionais e
internacionais, abandonam a implementagao
de politicas ativas voltadas para a produgao
e o emprego, deteriorando, assim, de forma
perigosa, o quadro social, colocando em risco
o proprio regime democratico, arduamente
estabelecido nessas sociedades periféricas.

Os desajustes que foram se acentu-
ando com a implementagado dessas politicas
de ajustamento e as crises que foram sendo
geradas (como no exemplo argentino) provo-
caram intensas manifestagdes de repudio a
essas politicas e, além disso, os resultados
eleitorais favoraveis aos partidos de oposi-
¢do aos governos neoliberais demonstraram
claramente o desejo de mudanga na politica
econdmica nessas sociedades.

O caso brasileiro nao foi diferente:‘a
expressiva vitoria do candidato do Partido dos
Trabalhadores, Luiz Inacio Lula da Silva, em
outubro de 2002, abriu a possibilidade de se
buscar recuperar a capacidade de crescimento
econdmico sustentado da economia nacional,
tendo, como eixo referencial dessa retomada, a
priorizagao do combate aos graves problemas

sociais, como se anunciava na campanha de
combate a fome e as desigualdades de renda,
riqueza e de desenvolvimento regional.

A mudanga p‘retendida apoiava-se
numa concepgao de desenvolvimento de nos-
sa economia que visava subordinar a politica
econdmica a politica social, de-forma que a
retomada do crescimento se fizesse por meio
de setores que, de um lado, gerassem um
volume relativamente maior de emprego e,
de outro, pressionassem o menos possivel as
contas externas, em particular, o saldo favo-
ravel da balanga comercial, expressivamente,
ampliado no decorrer do ano de 2003.

Na verdade, essa diretriz representaria
uma alteragdo radical no processo de
desenvolvimento de nossa economia, visto
que a inclusdo social passaria a ser o motor
e o norte das transformacgdes estruturais e da
ampliagdo de nossa capacidade produtiva.

Por sua vez, o espago municipal pode-
ria ter se tornado um Ié6cus privilegiado para
a implementagdo, como instrumento auxiliar,
dessa proposta alternativa de desenvolvimen-
to, na medida em que os setores que seriam
priorizados pelas politicas publicas do governo
central, como educagdo, saude, saneamento
basico, moradia, agricultura familiar, etc., iriam
influir, sem duavida, de forma decisiva na deter-
minagao do nivel de qualidade do padrao de
vida da populagao local, em especial daqueles
excluidos, pela l6gica do mercado, do acesso
a esses bens e servigos essenciais, permitindo
assim que os governos locais pudessem con-
tribuir de forma decisiva na construgéo de um
novo padrao de politicas publicas: aquelas que
apresentassem caracteristicas ativas, e nao
apenas compensatorias.

Entretanto, frustrando enormes expec-
tativas, o governo Lula da Silva viu-se obriga-
do a dar continuidade a politica macroecon6-
mica de austeridade fiscal, que vinha sendo
implementada pelo governo anterior, dado o
quadro de vulnerabilidade que a nossa eco-
nomia passou a enfrentar desde o segundo
semestre do ano de 2002, que apontava, en-
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tre outras coisas, para o agravamento dos de-
sequilibrios das contas externas, aumento do
chamado “risco Brasil”, forte desvalorizagao
cambial, com o agravamento da instabilidade
dos pregos, trazendo de volta o fantasma da
alta inflacionaria.

Alguns indicadores permitem avaliar o
quadro acima: o0 novo governo recebeu como
heranca uma economia bastante vulneravel e
endividada. A debilidade financeira do Estado
se manifestava na alta quantidade de recursos
financeiros, a titulo de juros, que pagava para
a rolagem de sua divida, o que chegou a
representar 14,25% do PIB nacional, no ultimo
ano do governo FHC.

A inflagéo, cuja estabilizagao tinha sido
apresentada como o grande trunfo do governo
anterior, no ultimo trimestre de 2002 apresen-
tou uma desestabilizagdo perigosa, chegando
a representar, em média, 65% anuais, medida
pelo IGP-M, que sempre & bom lembrar, é o
indexador utilizado nos contratos e nas tran-
sacgoes financeiras.

No cenario externo, o quadro também
era extremamente preocupante, dada a
contragdo das principais economias mundiais,
que implicou uma retragédo nos fluxos externos
de investimento e financiamento, mantendo
baixas as nossas reservas cambiais, fazendo
com que o governo FHC fosse buscar novo
socorro financeiro junto ao FMI, na ordem de
US$ 30 bilhdes de dolares.

A combinagdo desses fatores acabou
por restringir as alternativas de politica
econdmica do novo governo e fez com que a
prioridade adotada fosse colocada no controle
da inflagdo e na normalizagdo dos fluxos
externos de financiamento, o que implicou a
manutengdo de altas taxas de juros e uma
politica de corte dos gastos, visando manter
um forte superavit primario da ordem de
4,25% do PIB.

Por outro lado, conforme procuramos
mostrar em trabalho anterior, os governos
locais (inclusive, em nivel internacional) to-
maram diversas iniciativas de organizagao e
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implementagdo de politicas locais (além da
busca da construgdo de um movimento de ar-
ticulagéo, tanto nacional, como internacional),
0 que indicava claramente a preocupacgao
com os limites e com os desafios impostos
por essa “nova” ordem internacional crescen-
temente excludente.

Tais iniciativas demonstraram que,
mesmo frente a uma situagdo de autonomia
restrita (em especial, a financeira), varios go-
vernos municipais, diante do agravamento do
quadro de exclusao, se esforgaram por iniciar
um processo de resgate do espago publico
das politicas sociais por meio da universali-
zagao, com qualidade, de seu acesso, com
praticas inovadoras de gestédo publica e de in-
clusao social, buscando mais eficiéncia admi-
nistrativa e maior participagéo social, abrindo
espago para o exercicio politico da cidadania
em extensas regides urbanas, tendo pela
frente, no entanto, fortes limitagdes financei-
ras, dado o volume de encargos e demandas
que enfrentavam.

Ressalte-se que ja desde a reforma da
Constituigdo, em 1988, quando ocorreu uma
desconcentragdo na distribuicdo das receitas
tributarias totais em fungdo do aumento das
transferéncias constitucionais, tanto a Uniao
como os estados, como uma forma de nado se
sairem tao prejudicados, passaram a tomar
varias medidas para diminuir seus encargos.

“Os Estados, pura e simplesmente,
foram transferindo parte das suas
responsabilidades para os Municipios,
sem a correspondente transferéncia
de recursos, enquanto a Unido, além
de adotar este mesmo procedimento,
ainda criou uma série de mecanismos
financeiros que vieram a retirar recur-
sos dos Estados e dos Municipios.”
(Bremaeker, 2002, n.° 38, p. 5).

A tudo isso se agrega o surgimento da
LRF, que levou os municipios, de um lado, a
imporem obrigatoriamente severo controle
sobre os seus gastos publicos, e, de outro,
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a buscarem aumentar as suas receitas por
meio da elevagao dos tributos (IPTU, ISS),
cobrangas de taxas (de iluminagao publica,
coleta de lixo, etc.), para nao serem punidos
pela nova legislagao.

A reflexdo que sugerimos neste trabalho
enfoca esse novo quadro e tem como supo-
sicdo que esse cenario tem provocado uma
diminuigado na capacidade dos governos locais
de enfrentar a situagao restritiva imposta pela
politica macroecondmica desenvolvida pelo
governo central em detrimento do agravamen-
to do padrao de qualidade do oferecimento dos
servicos publicos essenciais, impedindo, por-
tanto, a atuagdo anticiclica das politicas locais
com o perfil keynesiano antes mencionado.

Por ultimo, vale destacar que o espago
territorial municipal deve ser considerado
como um loécus politico privilegiado da
materializagdo de conflitos pela melhoria do
padréao de qualidade de vida da sociedade
(e de menor autonomia para resolvé-los),
na medida em que a capacidade do governo
local de responder satisfatoriamente a
esse quadro critico passa pela questao
crucial, constitucionalmente limitada, de sua
autonomia, se a considerarmos pelo prisma,
reduzido, de sua capacidade de determinar,
definir e gerir os recursos necessarios para
a implementagdo de politicas publicas que
déem conta das necessidades locais.

Assim, do ponto de vista da autonomia
do governo local, tal como a definimos no pa-
ragrafo anterior, a aprovagao da LRF, no bojo
das medidas de estabilizagdo decorrentes das
imposigdes colocadas pelo acordo com o FMI,
veio limitar, ainda mais, a ja restrita capacida-
de desses governos enfrentarem o quadro de
desequilibrios econdmicos e sociais acima
descrito, impedindo-os, portanto, de atua-
rem mediante a implementagao de politicas
publicas ativas, de forma a contribuirem, nos
espagos locais, para diminuir os impactos ne-
gativos dos desequilibrios macroecondmicos.

O OBJETO ANALISADO E O CONTEXTO
HISTORICO

Desde logo, deve:se deixar claro que,
ao se problematizar a adogdao da LRF, nao
estamos contra o controle do Estado (nas
suas varias dimensdes) e nem, tdo pouco,
minimizando a importancia do equilibrio fiscal.

Vale ressaltar que os administradores
publicos (e os prefeitos, em particular) ja
tinham que se submeter a uma legislagéo
que os obrigava a prestarem conta, regu-
larmente, frente a sociedade e aos 6rgaos
especializados.

Tanto é assim-que, segundo Hentz
(2000), cerca “..de mais de 2000 prefeitos
estdo processados por mau uso do dinheiro
publico”. Lembra ainda o autor que desde
o regime militar de 1964, foi implantado o
Decreto-lei n° 201/67, que permitia a cassagao
dos mandatos dos governos locais por decisdo
das Camaras Municipais; por sua vez a Lei n°
7347/85 passou a permitir a instauragdo de
inquéritos civis, instaurados por solicitagao
do Ministério Publico Estadual, contra os
prefeitos, na defesa dos interesses coletivos.
Mais recentemente, em 1992, foi aprovada a
Lei n°® 8429/92, contra atos de improbidade
administrativa (mais genericamente qualquer
ato que atente contra os principios de
administragdo publica, ao violar os deveres
de legalidade, imparcialidade, honestidade e
lealdade as instituigdes) (cf. Hentz, 2000).

Agregue-se, ainda, a existéncia de um
conjunto de outras leis, como a Lei Camata
2, que limita o gasto com o pessoal; a lei
eleitoral, que proibe contratagdo de pessoal
e elevacgdo dos saldrios antes das eleigdes,
além da Resolugdo 78 do Senado, que
controla o endividamento publico e as dividas
deixadas para o sucessor, sem que haja
recursos suficientes em caixa.

A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, regulamentada em 2002, e que
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passou a ser conhecida como Lei de Respon-
sabilidade Fiscal, pode ser entendida como
um coédigo de conduta para o administrador
publico, abrangendo os trés poderes (Executi-
vo, Legislativo e Judiciario), nos trés niveis de
governo (federal, estadual e municipal).

O objetivo foi impor limites as autorida-
des publicas na administragdo das finangas,
fixando limites para as despesas com pessoal
e para o endividamento publico, e ainda de-
terminando que fossem criadas metas para
controlar receitas e despesas. Dessa forma,
nenhum governante poderia criar uma nova
despesa, de forma continuada (por mais de
dois anos), sem indicar sua fonte de receita ou
sem reduzir outras despesas ja existentes. Es-
sas limitagbes tém como objetivo servir como
mecanismos para que ndo se comprometa o
orgamento do ano ou, até mesmo, futuros.

No que se refere aos gastos com pessoal,
estao definidos limites para a Unido, estados,
municipios e Distrito Federal. Para a Uniao, os
gastos com pessoal correspondem a até 50%
da receita corrente (liquida), estabelecidos os
seguintes limites segundo os trés poderes:
2,5% para o Legislativo, incluindo o Tribunal de
Contas da Unigo (TCU); 6% para o Judiciario;
0,6% para o Ministério Puablico da Uniao; 3%
para custeio de despesas do Distrito Federal e
de ex-territérios; e 37,9% para o Executivo.

Ja os estados podem gastar até 60% de
suas receitas correntes liquidas com pessoal,
observando os seguintes limites: 3% para o
Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas;
6% para o Judiciario; 2% para o Ministério
Pudblico; 49% para despesas de pessoal do
Executivo.

No caso dos municipios, o limite para
gasto com pessoal € o mesmo dos estados
(60%), obedecendo aos seguintes critérios:
6% para o Legislativo, incluindo o Tribunal
de Contas; e 54% para o Executivo. Antes
da LRF, os limites para gastos com pessoal
no servigo publico eram previstos pela Lei
Complementar n® 96, conhecida por Lei
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Camata, mas que, no entanto, ndo abrangia
os poderes Legislativo e Judiciario.

Caso o governante ultrapasse os limites
previstos na legislagdo, tera doze meses
para tomar as providéncias que permitam a
adequacgao de seus gastos. Nesse periodo,
ele tera que reduzir o excesso dos gastos em,
pelo menos, 25% nos primeiros quatro meses.
Decorrido esse prazo, se ndo forem tomadas
as medidas necessarias, a administragao
publica ficara impedida de contratar novas
operagoes de crédito.

Em anos de eleicdo, como foi o ano
passado (2004), a LRF é ainda mais rigorosa.
Fica impedida, por exemplo, a contratagao
de operagbes de crédito por antecipacdo de
receita orcamentaria. O governante também
nao pode contrair despesa que ndo possa ser
paga no mesmo ano. Nesse caso, a despesa
s6 pode ser transferida para o ano seguinte se
houver disponibilidade de caixa. A legislagao
proibe, ainda, qualquer agao que provoque
aumento da despesa com pessoal nos po-
deres Legislativo e Executivo nos 180 dias
anteriores ao final da legislatura ou do man-
dato dos chefes do Poder Executivo (prefeito,
governador e presidente da republica).

Por ultimo, o governante que ndo cum-
prir a LRF, nos devidos prazos, estara sujeito
a penalidades que incluem até o enquadra-
mento em crime de responsabilidade fiscal.
Cabe aos Tribunais de Contas a fiscalizagao
do cumprimento das normas estabelecidas na
legislagéao.

Alguns resultados fiscais dos municipios
com a criagao da lei de responsabilidade
fiscal

O impacto da LRF nos municipios tem
que ser analisado com cuidado, ndo podendo,
de forma simplista, responsabilizar somente
a administragdo dos municipios pelos déficits
apresentados. Mas, como veremos mais adiante,
€ necessario haver alguma forma de nao se
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responsabilizar, em absoluto, o municipio por
apresentar déficits por excesso de gastos, pois
em alguns casos eles estdo gastando no lugardas
outras esferas de governo, que estao estudando
alguma forma de diminuir o Fundo de Participagao
do Municipio (FPM), no caso da Unido, e a
cota-parte do ICMS, no caso dos estados, que
sdo, das transferéncias constitucionais, as que
mais tém representatividade no total da receita
municipal, particularmente, nos municipios de
menor porte.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de
Administragdo Municipal (IBAM), em 1995, a
porcentagem de municipios que apresentavam
déficits fiscais era em torno de 82,2%, pois
sofriam o reflexo de uma politica de varios
anos de descontroles financeiros e de altas
taxas de inflagao.

No ano de 1998, depois de quatro anos
de significativas quedas da inflagdo, esse
percentual caiu para 55,5%. Ja em 2000,
apos a aprovacdo da LRF, esse numero
caiu mais ainda e chegou na casa ‘de 41,5%
dos municipios que ainda apresentavam
déficits fiscais, e a expectativa era que esse
percentual diminuisse a cada ano, mas vemos
que essa expectativa nao foi alcangada
(Tabela 2), pois o numero em 2001 foi de
31,5% dos municipios com déficits fiscais, e,
em 2002, esse numero pulou para 44,0%.

Segundo os estudos do IBAM, o nimero
de municipios com déficits fiscais aumentou
em 2002, pois as transferéncias constitucionais
foram diminuidas e os municipios acabaram
assumindo despesas das outras esferas
governamentais, como veremos mais abaixo.

Realmente, os numeros apresentados
em 2002 representam uma reversao no
quadro de expressivas e boas quedas no
numero de municipios deficitarios, mostrando
que as transferéncias e as arrecadagdes nao
estdo ajudando os municipios a honrarem
suas metas. Teria sido necessario um periodo
de adaptagado dos entes da federagdo antes
da entrada da lei em vigor.

Sendo insuficientes as transferéncias
governamentais, os municipios se véem obri-
gados a arcar com despesas que sao de outras
esferas governamentais‘ e, assim, aumentam
seus déficits fiscais.

Na LRF os entes da federagao tém au-
tonomia para fixarem metas e objéetivos fiscais,
mas a lei determina que esses objetivos fiscais
sejam prospectivos de quatro anos (Plano Plu-
rianual - PPA); j& para as metas trienais (Lei
de Diretrizes Orgamentaria — LDO), a lei exige
ainda que sejam computados as despesas, as
receitas, os resultados e as dividas, ou seja,
que as contas se tornem mais transparentes.

ALRF apresenta algumas flexibilizagdes
em suas regras, como, por exemplo, em caso
de crescimento econdémico menor de 1% ou
crescimento negativo, em caso de calamidade
publica, estado de sitio e de defesa, ndo ha
obrigatoriedade de corte de gastos, evitando
assim uma maior recessao e uma maior
contragdo das atividades econdmicas e uma
menor arrecadagao com tributos.

Nessas mesmas circunstancias, a con-
tagem de prazos de enquadramento aos limites
da divida e de pessoal é suspensa. No que diz
respeito a divida, por ser afetada pela politica
cambial e monetaria, comporta mais uma flexi-
bilizagao em sua regra, pois mudangas muito
drasticas nas politicas monetarias e cambiais,
reconhecidas pelo senado federal, permitem a
ampliagéo do prazo para enquadramento aos
limites do estoque da divida em até quatro
quadrimestres. \

L]

Um exemplo da aplicagéo dessa flexibi-
lizagdo nas regras de prazo de enquadramen-
to seria a situagao de oito governos estaduais
que, endividados, teriam que acabar totaimen-
te ou parcialmente com esse endividamento
até o fim do ano de 2003, mas o argumento
de que a falta de receita e 0 aumento da divida
foram consequéncias da crise cambial do ano
anterior tornou impossivel o cumprimento do
prazo previsto na lei.
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Foram aprovados dois prazos de
enquadramento. Os estados que estavam no
vermelho antes que a regra entrasse em vigor
(Minas Gerais, Goias, Maranh&o, Mato Grosso
do Sul e Rio Grande do Sul), no fim de 2001,
teriam de reduzir o excedente em um quinze
avos por ano. Ja os que estouraram o limite
depois, como Sao Paulo, Rio de Janeiro e
Alagoas, precisariam eliminar todo o excesso
em trés quadrimestres ou um ano.

Isso mostra como, mesmo no caso dos
estados com potencialidade econdémica, é di-
ficil o cumprimento da lei, pois as dificuldades
financeiras encontradas, nesse caso pelos
estados, espelham a vulnerabilidade da eco-
nomia ao enfrentar uma crise cambial, e aca-
bam afetando o comportamento das receitas
tributarias, de forma que os déficits fiscais, e
a consequente necessidade de endividamento
dos principais estados do pais, aparecem pres-
sionando seus governadores que ficam depen-
dentes de uma flexibilizagdo nas regras da lei.

A falta de recursos financeiros nas
trés esferas de governo vem causando uma
pressdo para que haja uma adaptagao da Lei
Complementar n® 101 a essa realidade, fazen-
do, assim, diminuir o atrito entre as esferas
governamentais, pois esse quadro faz com que
haja um repasse de obrigagbes entre esses
niveis de governo. No caso dos municipios, por
exemplo, eles assumem esses gastos para ndao
prejudicar a qualidade de vida da sua popula-
¢ao, pois os servigos deveriam ser custeados
pelas outras esferas de governo que, ao nao
cumprirem suas obrigagdes, acabam sobre-
carregando os or¢gamentos locais e deixando
0s municipios carentes por falta de investimen-
tos e de custeios nesses servigos.

Por se tratar de uma lista muito extensa,
citaremos alguns exemplos de servigos que
0s municipios acabam assumindo:

- Na area da assisténcia fazendaria:

e Manter um nucleo de atendimento aos
contribuintes;
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e Ceder pessoal e manter os servigos es-
taduais e do Governo Federal de agén-
cias, postos, delegacias e exatorias.

- Na area da agricultura:

e Manter a unidade municipal de cadas-
tramento,

* Manter o servigo de extenséo rural.

De acordo com estudos do Instituto
Brasileiro de Administragdo Municipal (IBAM),
se os governos locais tivessem uma compen-
sagao financeira ao assumirem esses gastos
das outras esferas de governo, o numero de
municipios que apresentariam déficits fiscais
cairia de 41,5% para 9,5%.

Pelo estudo do IBAM, fica facil notar
por que o numero de municipios com déficits
aumentou em 2002. Uma pesquisa realizada
pelo Banco de Dados Municipais do IBAM
constatou que as despesas realizadas pelos
municipios com as atividades de competéncia
da Unido e dos estados foram de R$3,1 bilhdes
(Bremaeker, 2000), R$3,8 bilhdes em 2000,
R$4,2 bilhdes em 2001 e R$5,0 bilhdes em
2002 (Bremaeker, 2002).

Outra observagao derivada deste es-
tudo é que quanto menor o municipio maior
a porcentagem de seus gastos com servigos
das outras esferas em relagdo a suas recei-
tas, o que prejudica muito o planejamento
do orgamento do municipio e os gastos com
outros servigos necessarios.

Observa-se, ainda, que os gastos mu-
nicipais com servicos de competéncia dos
estados e da Unido tém um impacto sobre o
total de suas receitas que varia, segundo o ta-
manho da populagdo, de 1,62% a 10,85% nos
municipios menores.

Tudo isso serve para mostrar que
nem todos os municipios mereceriam ser
punidos pela LRF e, assim, deveria fazer com
que os estados e a Unido compensassem
esses gastos para melhorar a situagdo dos
municipios.
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Dessa forma, a LRF ainda tem alguns
aspectos que necessitam ser modificados,
ou até adaptados a realidade que a Uniao,
os estados e, principalmente, os municipios
enfrentam. Assim, uma das mudangas que
deveriam ocorrer na LRF seria ndo responsa-
bilizar o municipio por apresentar déficit por
excesso de gastos, no caso em que o governo
local estivesse gastando no lugar das outras
esferas.

As esferas estaduais e federais estdo
estudando alguma forma de diminuir o Fundo
de Participagdo do Municipio (FPM), no caso
da Unidao, e o ICMS, no caso dos estados,
que sado as transferéncias constitucionais
que mais tém representatividade na receita
municipal, particularmente nos municipios de
menor porte.

De sua parte, os municipios lutam para
aumentar a sua participagao na reparticao do
bolo tributario e, como anotamos anteriormente,
a elevacdo em um ponto percentual, a cota-
parte do FPM.

Esta evidente que os municipios nao
tém como obedecer a Lei Complementar n°
101 no que diz respeito a necessidade de
apresentarem superdvit nas suas contas se
continuarem assumindo responsabilidades de
outras esferas governamentais. Seria neces-
saria uma compensacgao financeira, ou seja,
que a Unido e os estados devolvessem o que
0 municipio teve que pagar por conta deles, de
forma que cada um assumisse integralmente
seus servigos, conforme manda a LRF.

CONSIDERAGOES FINAIS

E grande a polémica gerada entre os
que defendem e os que criticam a Lei Com-
plementar n® 101, de 4 de maio de 2000, mais
conhecida como Lei de Responsabilidade
Fiscal. Seus defensores dizem que ela “é a
resposta aqueles que clamavam pela auste-
ridade fiscal e pelo fim da gastanga eleitorei-

ra”. Seus criticos argumentam que seu real
objetivo é “de cortar as despesas sociais e
obrigar estados e municipios a seguir a carti-
lha do governo federal”, ou seja, trabalhar no
sentido de gerar superavits fiscais possibili-
tando gerar recursos para o pagamento da
divida publica e a diminuigéo do seu montan-
te com relagcdo ao PIB do pais, conforme foi
acordado com o FMI.

O fato concreto € que o surgimento
dessa lei tem modificado o modo de agir dos
administradores publicos. Para se enquadrar
no que determina a lei, equilibrar as contas e
realizar o ajuste fiscal, a ordem é aumentar
a receita e cortar os gastos que, como afir-
mamos no inicio deste artigo, tém levado os
governos locais a assumirem atitudes extre-
mas, como demonstram as medidas adota-
das por diversas prefeituras a fim de conter
gastos, como a decretagao de moratéria de
suas dividas com fornecedores, bancos etc.
além de se verem obrigadas a reduzir o ho-
rario de seus expedientes de funcionamento,
cortar gastos com merenda, medicamento e
pessoal, com o consequente agravamento do
ja sofrivel padrao de qualidade dos servigos
prestados a populagao, em particular, as ca-
madas de mais baixa renda.

Por sua vez, o ex-secretario de Finangas
da Prefeitura de Sao Paulo Amir Khair (1989/
1992) acredita que as mudangas impostas pela
nova legislagdo serao fundamentais para bons
governos. Para ele, a LRF permitira melhor ava-
liagdo do Executivo ao impedir que desastres
financeiros sejam repassados\de uma gestao
para outra. Para que isso possa ser garantido,
a LRF determina que os orgamentos sejam
elaborados de maneira realista, ou seja, que as
despesas devam estar acompanhadas de uma
projecao das receitas e ser compativeis com o
plano piurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes
Orgamentérias (LDO), e, dessa forma, acre-
dita o ex-secretario que as administragdes,
obrigadas a evitar desperdicios, devam adotar
o Orgamento Participativo (OP) com audién-
cias publicas. A proibigao do refinanciamento
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da divida publica e a obrigagdo de salda-la
com a diminuicdo do montante de recursos
para outras despesas também devem estimu-
lar essa nova postura.

Acredita ele, ainda, que os limites as
rendncias fiscais tém levado estados e muni-
cipios a buscar novos investimentos e explo-
rar um potencial ao qual ndo vinham dando
atengao: a elevagao da receita tributaria. Para
Khair, “a criacdo de tributos e o aumento das
aliquotas e da base de arrecadagao, somados
a racionalizagao, poderao trazer um grande
crescimento econémico”.

Vale lembrar que a questdo que estamos
tratando € mais do que contabil, & estrutural,
devendo ser levada em conta a fungao do
Estado nas economias capitalistas, em
particular, nas de desenvolvimento tardio. Se
a fungao do setor publico for limitada, vai ser
dificil manter a quantidade e a qualidade dos
seus servigos, e ha endividamentos que sao
extremamente necessarios e nao deveriam
ser encarados como dividas, mas sim como
investimentos, como, por exemplo, os gastos
em infra-estrutura, em saneamento basico,
educagao, ciéncia e tecnologia, entre outros.

E aqui se coloca o ponto central dessa
nossa discussao: qual o papel que cabe ao Estado
desempenhar nas economias capitalistas?

Como ja afirmamos no inicio deste
nosso artigo, e em outros trabalhos anteriores,
nao resta duvida que em sociedades como a
nossa, com gritantes niveis de desigualdades
econdmicas e sociais, as politicas publicas
tém que apresentar carater ativo, ndo apenas
compensatorio, de forma a criar condigdes de
exercer um carater redistributivo e operar no
sentido de atacar as raizes estruturais dos
nossos desequilibrios.

O desenvolvimento social tem que ser
algado a condigdo de eixo central da politica
publica de forma a criar condigdes concretas
para o exercicio da democracia — nao so politica
— mas também econdmica, aprofundando as
praticas de cidadania em nossa sociedade.

L.C.MAFFEZOLI

Assim, interessa ressaltar que o con-
trole sobre o comportamento administrativo
do Estado, em geral, e dos governos, em
particular, tanto pelo prisma da quantidade
como da qualidade de seus gastos, ou seja,
0 padrédo de qualidade da oferta de servigos
publicos basicos e a implementagao de politi-
cas publicas ativas, passa, necessariamente,
pelo aprofundamento da vida democratica,
com ampliagédo dos espagos de participagao
e controle social por meio das diversas formas
de organizagao da sociedade.
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VIRACOPOS E NOVAS INFLUENCIAS DO‘MUNICIPIO
DE CAMPINAS SOBRE A REGIAO METROPOLITANA
DE CAMPINAS DURANTE O SECULO XXI

VIRACOPOS INTERNATIONAL AIRPORT
AND THE NEW INFLUENCE OF CAMPINAS CITY OVER CAMPINAS
METROPOLITAN AREA (RMC) IN THE 21°" CENTURY

Josmar CAPPA!

RESUMO

Com este artigo pretendeu-se analisar as novas influéncias exercidas pelo
municipio de Campinas na regidodurante o século XXI. ARegido Metropolitana
de Campinas é analisada como parte do processo histérico da dindmica de
acumulagdo de capital no pais que condiciona o desenvolvimento, pois
as transformagbes regionais dependem da forma de insergdo do pais na
economia internacional, e de condicionantes internos (relagbes sociais de
produgdo, tecnologia, recursos naturais, localizagdo geogréfica, ocupagdo
demogréfica, entre outros) que podem atrasar, incentivar ou avangar 0 processo
de mudangas na estrutura econémica existente. E feita uma discussao sobre a
importancia de agbes suprapartidarias que viabilizem solugbes integradas para
os problemnas comuns da Regido Metropolitana de Campinas, pois a legislagao
que a instituiu ndo contempla os novos desafios para as metropoles na gestdo
de questbes metropolitanas diante da maior internacionalizagdo dos mercados
e da financeirizagdo da riqueza. Tendo como referéncia essas questoes, é»
analisada a ampliagdo do Aeroporto Internacional de Viracopos como novo
indutor de desenvolvimento para Campinas porque pode qualificar sua posi¢do
de entroncamento viario, na medida em que, na condi¢do de maior aeroporto
cargueiro da América Latina, transformara esse municipio em porta de conexao
para o comércio internacional no pais.

Palavras-chave: Aeroporto Internaciorial de Viracopos, Regiao Metropolitana
de Campinas.
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ABSTRACT

This article sought to analyze the new influence of exercised by Campinas City
over the Campinas Metropolitan Area (RCM) in the 21¢ Century. The RMC was
considered as part of ahistorical process of the capital accumulation dynamicsin
the country, which conditions the national and the regional development. Regional
changes depend on the country insertion in the international economy and on
internal determinants (social production relations, technology, natural resources,
geographicallocation, demographic occupation, among others), which may delay
or accelerate economic changes. The importance of party-independent political
actions, which enable integrated solutions to the RMC common problems, was
highlighted, as the law that created the RMC didn’t contemplate new challenges
that arise, particularly on managementissues, given a greater internationalization
of Brazilian economy. In this situation, Viracopos International Airport expansion
project was analyzed as a new development booster for Campinas City, given
the fact that it is the greatest Latin American cargo airport, and thatits expansion
may qualify Campinas as the principal gateway connection to international trade
in the Country.

Key words: Viracopos International Airport;, Campinas Metropolitan Area;

J. CAPPA

regional economics.

1. RECUPERAGAO HISTORICA DO
PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO
DA REGIAO METROPOLITANA DE
CAMPINAS

A Regidao Metropolitana de Campinas
(RMC) € resultante de um processo de ur-
banizacao intensificado na década de 1950,
que se acelerou nos anos 70 e 80 com o apro-
fundamento da industrializagdo no pais e a
interiorizagdo do desenvolvimento econémico
no Estado de Sao Paulo.

O processo de industrializagdo no Bra-
sil ocorreu a partir da transigdo da economia
agricola para outra predominantemente indus-
trial, com base no padrao de industrializagao
da Segunda Revolugédo Industrial, que com-
preendeu dois periodos: |) de 1933 a 1955,
quando foi possivel avangar a industrializa-
¢ao, restringindo-se, porém, a alguns setores
produtivos; e IlI) de 1956-1962, com o Plano
de Metas, quando praticamente completou-se
a industrializagdo por meio da substituicdo
de importagdes de maquinas, equipamen-
tos, matérias-primas e insumos basicos por

producgédo interna (Lessa, 1978; Cardoso de
Mello, 1986; Oliveira, 1985).

Essa experiéncia de industrializagao foi
concentrada no tempo e acompanhada pelo
crescimento urbano elevado e rapido. Entre
1940 e 1980, quando foi consolidado o padrao
de industrializagdo da Segunda Revolugéo
Industrial no pais, a taxa de urbanizagao
passou de 31% para 65%, conforme IBGE.

Devido as especificidades do processo
de modernizagao do Brasil, as alteragdes nas
estruturas econdémica e demografica foram
acompanhadas, na maioria dos casos, pela
ocupagao e uso do solo urbano de forma in-
tensa e desordenada, tornando insuficiente e
inadequada a infra-estrutura disponivel, bem
como implicando elevada demanda social
como escolas, hospitais, habitagao, transpor-
tes, entre outros.

No ambito regional, o processo de
industrializagao foi concentrado no Estado de
Sao Paulo, que constituiu um complexo eco-
ndmico exportador com o plantio de café, e
realizou importantes transformagdées em sua
estrutura econdmica com a introdugéo de fer-
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rovias (século XIX) e, posteriormente, com a di-
versificagdo de sua agricultura e implantagéo de
rodovias (século XX), tendo possibilitado, nesse
periodo, infra-estrutura urbana qualificada com
a instalagdo de equipamentos publicos, indus-
trias, comércio e servigos diversificados (Cano,
1990 ; Semeghini, 1991 ; Cappa, 2004a).

Desde 1919, Sédo Paulo liderava a
produgéo industrial no pais com 31,5% do total,
passando em 1949 para 48,9%, em 1959 para
55,6%, chegando a 58,2% em 1970 durante
0 auge da concentragdo industrial no pais.
Nessa ultima década Sao Paulo concentrava
53% da produgédo nacional da industria de
bens ndo-duraveis e intermediarios e 75% de
bens de capital e bens de consumo duraveis
(Cano, 1985; 1988 ; 1990).

No interior do Estado de Sdo Paulo, com
destaque para Campinas, entre a crise econ6-
mica internacional de 1929-1932 e a década
de 1960, houve um processo de diversificagao
da agropecuaria, com as culturas do algodao,
de alimentos e pecuaria de leite, que dividiu
a utilizagdo do espacgo rural com a produgao
cafeeira e depois quase excluiu a presenga da
agricultura no municipio.

Paralelamente, a industria em Campinas
acompanhou o desenvolvimento da industriali-
zacao do pais, atendendo a demanda por bens
de consumo corrente e de insumos industriais,
além de produzir partes e componentes fer-
roviarios. A partir do final da década de 1950
essa industria passou por um processo de di-
versificagdo promovido pela descentralizagao
de plantas industriais produtoras de maquinas,
equipamentos e de pegas para os setores au-
tomotivo e elétrico.

Mas foi entre 1970 e 1985 que as re-
percussdes do Plano de Metas tornaram-se

visiveis para o interior do Estado de Sao Paulo,

devido a desconcentragéo industrial da capital,
especialmente para Campinas, que atraiu
grandes empresas estrangeiras, formou uma
rede de pequenos e médios estabelecimentos
fornecedores de bens e servigos, atraiu fluxos
migratorios da metropole paulista, além das

transformagdes nos setores agricola, da indus-
tria e do comércio. Isso foi possivel também
devido a execugdo do Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (Il PND), entre 1974-79, que
promoveu uma politica de desenvolvimento
regional no pais por meio da descentralizagao
de grandes investimentos produtivos, como
hidroelétricas, polos petroguimicos, rodo:/ias,
entre outros (Lessa, 1978).

Com a desconcentragdo da industria, a
participagdo de Sao Paulo no valor de trans-
formacao industrial do pais entre 1970 e 1985
foi reduzida de 58,2% para 51,9%, enquanto a
participagdo do interior paulista subiu de 14,7%
para 22,5% em 1985, com destaque para a
producao de bens intermediarios que subiu de
5,2% para 10,4% do total nacional e a de bens
duraveis e de capital que juntos passaram de
2,3% do total nacional para 5,9% (Cano, 1985;
1988 ; 1990). :

A execugao do Il PND intensificou a
desconcentragdo industrial de Sao Paulo e
qualificou a estrutura econémica do interior
do Estado de S&o Paulo, destacando-se as
instalagbes da Refinaria do Planalto (Replan)
em Paulinia e da Refinaria de Sao José dos
Campos, além da ampliagédo da rede viaria
com a duplicagdo da Rodovia Anhanguera, a
construgcdo das Rodovias Dom Pedro, Bandei-
rantes e Santos Dumont - todas passando por
Campinas.

Concomitantemente, implementaram-se
uma politica de substituicdo de derivados
do petréleo (Pro-Alcool), e uma politica de
incentivos as exportacbes que fortaleceu a
agroindustria. Ambas impulsiobnaram os se-
tores da industria, do comércio e de servigos
em Campinas e regido. Ademais, a agricultura
de Campinas foi diversificada, com énfase
para cana-de-agucar, laranja, avicultura, hor-
ticultura, fruticultura e rebanho leiteiro.

Nao menos importante € a extensa rede
de pequenas e meédias empresas instalada
em Campinas, que permite sinergia entre as
diversas atividades econdmicas e gera bene-
ficios intangiveis decorrentes das economias
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de aglomeracdo. Além disso, contribuiu na
reorganizagdo da produgao e da gestao da
forca de trabalho, especialmente das gran-
des empresas devido a introdugdo de novas
tecnologias no padrdo de industrializagdo da
Segunda Revolugao Industrial.

Nos anos 80, a interiorizagao do desen-
volvimento paulista permitiu a consolidagao de
uma estrutura econdmica regional integrada e
diversificada formada pelos setores agricola,
agroindustrial e industrial, com destaque para
mecanica, metalurgia, transportes, quimica,
farmacéutica e telecomunicagdes, acompa-
nhada por uma infra-estrutura complexa e por
uma rede de comércio e de servigos diversifi-
cados de dimensao macrometropolitana (Cano
& Brandao, 2002 ; Cappa, 2002, 2003).

Parte expressiva dessa rede de comér-
cio e de servicos diversificados esta instalada
em Campinas, que ocupa posi¢cao de desta-
que no atendimento as demandas regionais
por meio de grandes bancos, hospitais, ser-
vicos médicos especializados, grandes sho-
pping centers (Galeria, Iguatemi, D. Pedro),
importantes universidades (PUC-Campinas e
Unicamp) e centros nacionais e estaduais de
pesquisa e desenvolvimento (IAC, ITAL, CTI,
etc.). Essa rede de comércio e de servigos
fornece apoio a diversas atividades produ-
tivas, como, por exemplo, armazenamento,
transportes, comercializagdo, exportagao,
importacdo, finangas, comunicagdes, propa-
ganda, publicidade e consultorias diversas,
atraindo significativo fluxo de pessoas, de
mercadorias e movimentacgao financeira.

Quanto aos fluxos migratdrios, em 1980
a Regidao Metropolitana de Sao Paulo (RMSP)
continuava como poélo de atragao populacional,
mas nao de retengdo desse contingente: os
fluxos migratérios de Minas Gerais e Parana
decresciam e o retorno de nordestinos chegou
perto de 400 mil pessoas, sendo a maioria para
os estados de origem (Baeninger,1996).

Pelas razdes citadas, enquanto na
RMSP o ritmo de crescimento populacional
diminuia, o interior do Estado de Sao Paulo
configurava-se como espago de retengao

J. CAPPA

desses fluxos migratérios vindos da metrépo-
le, destacando-se Campinas como novo polo
de desenvolvimento econémico e de atragao
populacional.

Nas ultimas duas décadas, Campinas
apresentou taxas de crescimento populacional
inferiores a média da RMC (1,79%) e decres-
centes ao passar de 2,24% nos anos 80 para
1,59% na década de 90, quando sua popula-
¢ao passou de 664.566 habitantes em 1980
para 847.595 em 1991 e chegou a 967.921 em
2000, conforme o IBGE (Tabela 1).

Apesar de continuar atraindo industrias
de alta tecnologia, hoje Campinas ndo atrai
novos fluxos migratérios como nos anos
anteriores, conforme revelam os dados sobre
demografia do IBGE. Na década de 70 o fluxo
migratdrio representava 65,3% do crescimento
de Campinas (188.596 pessoas); na década
de 80 passou para 17,4% (31.986 pessoas)
e chegou nos anos 90 a 11,6% (14.102
pessoas). Por conseguinte, seu crescimento
populacional atual deve-se basicamente aos
nascimentos, sendo que apenas um em cada
dez novos habitantes vem de outros lugares;
diferenciando-se da década de 1970 quando
a cada dez novos habitantes seis eram
migrantes.

A tendéncia verificada na década de 90
foi de crescimento populacional nas cidades
localizadas no entorno de Campinas (Tabela
1). Com excega@o de Santa Barbara d'Oeste,
todos os demais municipios da RMC apre-
sentaram taxas de crescimento populacional
substancialmente acima de Campinas. Enfase
deve ser dada para Artur Nogueira, Hortolan-
dia, Indaiatuba, Monte Mor, Santo Antonio de
Posse e Vinhedo, que apresentaram taxas de
crescimento populacional superiores a 4%
entre 1996-2000.

Esses indicadores sdo preocupantes
porque permitem antever um futuro similar ao
de Campinas quanto as sérias questdes urba-
nas, como, por exemplo, violéncia, desempre-
go elevado, déficit habitacional, precariedade
no atendimento a salde, a educagdo e ao
transporte coletivo.
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1.1. Realidade Socioeconémica
Atual da RMC

A interiorizacdo do desenvolvimento
econdmico contribuiu para elevar o montante
de recursos financeiros, gerar emprego, renda
e intensificar a urbanizagao. Porém, esse pro-
cesso esteve vinculado a industrializagao do
pais que foi realizada de forma concentrada
no tempo e com urbanizagao intensa, devido
ao crescimento populacional elevado e ao
éxodo rural significativo, resultando numa
ocupagao desordenada do solo e precarie-
dade da qualidade de vida que tornaram a
gestdo de problemas urbanos complexa.

Essa situagdo foi agravada pela infle-
xao do processo de interiorizagdo do desen-
volvimento econémico e pela crescente pre-

caridade do poder publico no pais, provocada,
principalmente, pela estagnagdo econdmica
persistente entre os anos 80 e 90, com taxas
médias de crescimento anual do PIB, respec-
tivamente, de 2,9% e 1,8%.

Na década de 1980, a inflexdo do desen-
volvimento, econdmico esteve relacionada ,ao
esgotamento do Il PND e de outros programas
como, por ‘exemplo, a construgdo de rodovias,
além da contengao da produgéo de alcool, no am-
bito do Pré-Alcool, e da redugéo dos investimentos
publicos e privados. Ademais, houve instabilidade
econdmica provocada pelo agravamento da divida
extema e constantes ameacgas de crises fiscal e
cambial, que dificultaram a geragao de crescimen-
to econémico sustentavel (Tavares, 1993; Cano,
1993; Pacheco, 1996 ; Cappa, 2000).

Tabela 1. Caracteristicas da Regido Metropolitana de Campinas.

Taxa anual de

Divida em 1999

Municipio Area (km?) Populagéo total 2000 crescimento
1996/00(%) (RS)

Americana 133,9 182.084 2,04 8 milhdes
Artur Nogueira 178,2 33.089 6,19 nao divulgado
Campinas 797,6 967.921 1,59 1,5 bilhdes
Cosmopolis 155,1 44 .367 2,70 25 milhdes
Engenheiro Coelho 110,1 10.025 3,50 400 mil
Holambra 64,4 7230 2,10 nao divulgada
Hortolandia 62,4 151.669 7,00 18 milhdes
Indaiatuba 3113 146.829 4,76 30 milhdes
Itatiba 323,3 80.884 3,10 nao tem
Jaguariuna 142,8 29.450 S 2 milhdes
Monte Mor 241.,4 Si7stl 4,73 3,7 milhdes
Nova Odessa 73,5 42.066 2,97 nao divulgada
Paulinia 139,7 51.242 3,63 \'225 milhdes
Pedreira 110,0 35.242 2,53 14,5 milhdes
gnta Barbara D'Oeste 272,2 169.735 1,32 37 milhoes
Santo Antonio de Posse 154,65 18.145 5,05 2 milhdes
Sumaré 153,4 196.055 3,93 52 milhdes
Valinhos 148,9 ,82.773 2,63 65 milhdes
Vinhedo 81,9 47.104 5,09 nao tem
Total 3.654,6 2.333,022 *1,79 1.782.600.000

Fonte: IBGE — Censo 2.000; Cano & Brandao, 2002.

* Taxa média anual de crescimento populacional da RMC entre 1991 e 2000. O crescimento populacional médio do Brasil foi

de 1,38% entre 1996 e 2000.
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Nos anos 90, a politica econémica neo-
liberal provocou uma insergéo subordinada do
Brasil no comércio internacional explicitada
pela vulnerabilidade de seu balango de pa-
gamentos, manutengcdo de taxas de juros
elevadas e taxa cambial sobrevalorizada.
Isso num periodo de importantes mudancgas
no mercado externo, tais como reestruturagao
econdmica comandada pelas empresas trans-
nacionais, paises reunidos em blocos econd-
micos como Nafta, Bloco Europeu, Mercosul
e Asia, além das implicagdes do mercado
mundial de capitais que tornaram vulneravel
o balango de pagamentos, especialmente,
dos paises periféricos (Tavares, 1993; Cano,
1993; Pacheco, 1996; Cappa, 2000).

Na RMC os efeitos principais da preca-
riedade do poder publico foram: 1) debilidades
fiscais e dividas elevadas (Tabela 1); Il) fra-
gilidades na execugédo de politicas publicas e
dificuldades para manutengao da infra-estru-
tura urbana e de equipamentos publicos; Ill)
dissimulagdo da guerra fiscal, que permitiu
evasdo de recursos publicos sem, entretanto,
diminuir o desemprego; e V) privatizagbes do
sistema ferroviario, dos servigos de manuten-
¢ao das rodovias, resultando na multiplicagéo
de pragas de pedagios; e do servigo de distri-
buigdo de energia, que passa por dificuldades
devido a redugédo de investimentos publicos
para ampliar a geragao.

Para Campinas, a principal cidade da
RMC, os efeitos da estagnagdo econdmica
no pais entre os anos 80 e 90 nao foram
diferentes e expressam um paradoxo. Campi-
nas é conhecida como “Vale do Silicio”, uma
referéncia a regido do Estado da Califérnia,
EUA, por seu nivel de renda, por concentrar
industrias de alta tecnologia (informatica,
telecomunicagdes, quimica fina e biologia
molecular) e pelos seus centros de ensino
e pesquisa, que, ao lado de sua localizagao
estratégica, asseguram elevado potencial de
desenvolvimento econdmico.

@ Daqui para frente foi utilizado somente Viracopos.

J. CAPPA

O dinamismo atual de Campinas fica
evidenciado pela sua capacidade de atrair in-
vestimentos produtivos diversificados, especial-
mente os de maior complexidade tecnoldgica,
como equipamentos para telecomunicagoes, in-
formatica e eletrbnica para autopegas. Entre as
razdes principais manifestadas pelas empresas
de alta tecnologia que se instalam em Campinas
estdo a existéncia de infra-estrutura importante,
com destaque para a posigao de entroncamento
rodoviario e a presenga do Aeroporto Interna-
cional de Viracopos?, além de instituigbes de
ciéncia e tecnologia e mao-de-obra qualificada
disponivel (Cappa, 2002; 2003).

Entre 1995 e 2000, Campinas foi o
municipio no Estado de Sdo Paulo que mais
atraiu investimentos (US$7,567 milhdes ou
31,4% do total de US$24,125 milhGes), se-
gundo a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia
e Desenvolvimento Econémico do Estado de
Sao Paulo. A Grande Sao Paulo ficou com
22,4% do total, Sdo José dos Campos com
21,5%, Sorocaba com 8,3%, Santos com
3,4% e o restante com 13,1%.

Ademais, a regidao de Campinas tornou-
se 0 segundo pdlo industrial do pais, ao elevar
sua participagao relativa no total da produgao
industrial de 4,8% para 6,2% entre 1996 e
2000, e esta entre as dez principais regides
do Brasil, perdendo apenas para Sao Paulo,
que manteve a lideranga apesar de ter recu-
ado sua participagao de 19,5% para 13,9%,
conforme Pesquisa Industrial Anual do IBGE.

Esse potencial, no entanto, foi acompa-
nhado por uma situagdo urbana fragmentada
e espacialmente segregada, caracterizada
pela maior dimens&o dos problemas sociais e
pelo baixo padrao de vida na periferia, ao que
se denominou “caos urbano”. O Parque Oziel,
considerado a maior ocupagdo na América
Latina, pode ser apontado como o melhor
exemplo.
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Alguns dados relevantes expressam
0 paradoxo de Campinas: |I) o niumero de
assassinatos mais que dobrou ao passar
de 203 em 1990 para 517 em 2000, segundo
dados da Guarda Municipal da Prefeitura de
Campinas; IlI) os desempregados sao cerca
de 90 mil (19% de sua PEA), a maioria com
idade ativa de 22 a 40 anos; lll) o namero
de favelas em Campinas, segundo o IBGE,
passou de 74 para 117, entre 1991 e 2000,
onde moram cerca de 160 mil pessoas (16,5%
de sua populagao), fazendo com que a cidade
passasse da oitava para a sexta colocagao
em numero de favelas no pais; iV) em 1999 a
Secretaria Municipal de Habitag&o identificou
a existéncia de 121 invasdes, com cerca de 22
mil familias, aproximadamente 88 mil pessoas
vivendo em areas ocupadas ilegalmente; e V)
o total entre favelas e ocupacgdes, portanto,
chegou a 238 e envolveu cerca de 248 mil
pessoas (25,62% de sua populagdo). A essa
situagdo somam-se o0s graves problemas
com transportes, saude, educagado e infra-
estrutura, notadamente lixo, agua e esgoto.

2. CARACTERISTICAS JURIDICAS
E POLITICAS DA RMC

Do ponto de vista juridico, a constituicéo
da RMC, fundamentada na Lei Complementar
Estadual n° 870 de 19 de junho de 2000, é
composta por 19 municipios: Americana, Artur
Nogueira, Campinas, Cosmépolis, Engenhei-
ro Coelho, Holambra, Hortolandia, Indaiatuba,
Itatiba, Jaguariana, Monte Mor, Nova Odessa,
Paulinia, Pedreira, Santa Barbara D'oeste,
Santo Antonio de Posse, Sumaré, Valinhos e
Vinhedo.

Esses municipios constituem uma es-
trutura econémica e social importante no pais
na medida em que compdem um territério de
aproximadamente 3.700 km? onde vivem mais

de 2,3 milhdes de habitantes ou 1,4% do pais
e 6,3% do Estado de Sao Paulo, resultando
numa densidade demografica de 630 habitan-
tes por quildbmetro quddrado. Constituiu um
PIB estimado em US$ 33,3 bilhdes em 2002,
o que representa 7,6% do PIB do Estado de
Sédo Paulo e 2,5% do PIB nacional.

A maior parte da populagcdo da RMC
(cerca de 42%) encontra-se em Campinas,
que possui pouco mais de um milhdo de
habitantes. Predomina, portanto, a existéncia
de municipios de tamanho médio, com
destaque para Sumaré, Americana, Santa
Barbara D’'Oeste e Hortolandia. Entre as
cidades com 50 e 500 mil habitantes, somente
sete municipios somam 975 mil habitantes e
apresentam uma taxa de urbanizacdo de
98,43%, proxima a de Campinas, que é de
98,34%. Apenas Santo Antonio de Posse,
Engenheiro Coelho e Holambra, ou 15,7% do
total, possuem menos de 20 mil habitantes.

A Lei Complementar n° 870 estabelece
também a estrutura de gestdo publica da
RMC, fundamentada: 1) no Conselho de
Desenvolvimento Econdmico; 1) no Conselho
Consultivo; 1ll) na criagao de uma agéncia de
desenvolvimento; e IV) na constituigdo do
Fundo de Desenvolvimento da RMC.

O Conselho de Desenvolvimento Eco-
némico tem carater normativo e deliberativo.
E composto por 19 prefeitos das cidades que
integram a RMC e por 12 membros indicados
pelo Poder Executivo do Estado; todos nome-
ados pelo governador do Estado de Sao Paulo
por meio do Decreto sem numero de 29 de
junho de 20013

A Lei Complementar n° 870 assegura
paridade de 50% entre os votos dos prefeitos
e dos membros do Estado no Conselho
de Desenvolvimento Econbémico da RMC.
Por isso, nas votagdes de qualquer matéria
poderemos ter as seguintes situagdes mais

® Esse conselho é dirigido por um presidente e um vice-presidente eleitos pelos seus pares para mandato de um ano, além

de contar com uma secretaria executiva (Sao Paulo, 2000).
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provaveis: 1) os membros do Poder Executivo
Estadual, que sempre votam em conjunto,
fazem prevalecer a sua decisdo se tiverem
o apoio de apenas um prefeito de qualquer
partido politico; ou I1l) teremos empate, no
caso dos prefeitos votarem juntos.

A legislagdo que institui a RMC reforga,
portanto, a centralizacdo politica e adminis-
trativa no @ambito do Estado de S&o Paulo em
detrimento das prefeituras. Assim, reafirma as
tradicionais divisbes administrativas e gover-
namentais e dificulta uma descentralizagdo
regional que desse maior autonomia aos
municipios por meio da instituicdo de regides
metropolitanas, possibilitando maior capa-
cidade para obter financiamentos internos e
externos e para reivindicar junto a entidades
publicas e governamentais melhorias econd-
micas e sociais por meio de projetos ou agdes
especificas.

Além de ser a sede e o principal muni-
cipio da RMC, Campinas € também a sede da
Regido Administrativa de Campinas (RAC),
que reune sete Regides de Governo - Bra-
ganca Paulista, Jundiai, Limeira, Piracicaba,
Sao Jodo da Boa Vista, Rio Claro e a propria
Regido de Governo de Campinas (RGC) -,
totalizando 90 municipios com pouco mais de
5,4 milhdes de habitantes (Tabela 2).

A RGC abrange 22 municipios e cerca
de 2,5 milhdes de habitantes divididos entre

J. CAPPA

os municipios da RMC (menos ltatiba) e mais
Itapira, Mogi-Guagu, Mogi-Mirim e Estiva
Gerbi, permitindo supor algumas semelhancgas
no comportamento agregado dos conjuntos
territoriais da RMC e da RGC.

O Conselho Consultivo da RMC é com-
posto por representantes dos Poderes Legis-
lativos Estadual e Municipal, escolhidos entre
seus pares e representantes da sociedade ci-
vil organizada. Pode elaborar propostas para
serem deliberadas pelo Conselho de Desen-
volvimento, bem como propor a instituicdo de
camaras tematicas* para discutir assuntos de
interesse publico e sugerir projetos para solu-
cionar problemas comuns a propria regiao.

A agéncia de desenvolvimento tem a
fungcdo de integrar a organizagdo, o plane-
jamento e a execugdo das citadas fungdes
publicas de interesse comum da RMC, sendo
responsavel ainda pela gestdo do Fundo de
Desenvolvimento da RMC, que sera super-
visionado por um Conselho de Orientagcao
composto por seis membros: quatro do Con-
selho de Desenvolvimento e dois diretores da
autarquia.

A institucionalizagdo da autarquia e do
Fundo de Desenvolvimento da RMC é uma
atribuicdo que depende do Poder Executivo
Estadual. Quanto a autarquia, em 2003 o go-
vernador do Estado de Sao Paulo encaminhou
um projeto de lei a Assembléia Legislativa,

Tabela 2. Classificagao politica e administrativa dos municipios do Estado de Sao Paulo.

Regiao Total Homens Mulheres Urbana Rural Municipios
Estado de Sao Paulo 36.966.527 18.104.696 18.861.831 34.529.142 2.437.385 645
RA Campinas 5.385.489 2.675.428 2.710.061 4.999.201 386.288 90
RG Campinas 2.530.194 1.252.437 1.277.757 2.454 211 75.983 22
RM Campinas 2.333.022 1.153.269 1.179.753 2.264.665 68.357 19
Campinas 967.921 471.424 496.497 951.824 16.097 1

Fonte: IBGE — Censo Demografico 2000

@) As camaras tematicas foram criadas com base nas fungdes publicas de interesse comum da RMC, conforme segue: {)
planejamento e uso do solo; Il) transporte e sistema viario regional: Ill) habitagéo: 1V) saneamento basico: V) meio ambiente;
VI) desenvolvimento econdémico; VIl) saude, e VIII) educagao. Duas camaras tematicas foram criadas em carater especial:
a de Seguranga Publica no inicio de 2003, e a da Ampliagao do Aeroporto Internacional de Viracopos no final de 2004.
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que originou a Lei Complementar Estadual n°®
946 de 23-9-2003, denominando-a Agéncia
Metropolitana de Campinas (Agemcamp)
(Sao Paulo, 2003).

Quanto ao Fundo de Desenvolvimento
da RMC, a Lei n° 870 nao especifica a forma
de compensacgéo financeira entre municipios
e estado. Todavia, entre 2001 e 2004 néo
houve nenhum debate efetivo sobre essa
questao, que é imprescindivel para viabilizar
a execugao de planejamento e zinanciamento
para solucionar problemas comuns entre as
cidades da regiao.

Portanto, o funcionamento da Agem-
camp e a constituicdo do Fundo de Desen-
volvimento da RMC permanecem indefinidos.
Trata-se de questbes que comprometem a
gestao efetiva dos problemas comuns da
RMC na medida em que: [) dificultam a exe-
cugao de agdes integradas que desenvolvam
a regido a partir das citadas fungdes de inte-
resse comum; e |l) impedem a contragdo de
financiamento junto as instituigdes bancarias
nacionais ou internacionais como, por exem-
plo, Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), Banco do
Brasil (BB), Caixa Econdmica Federal (CEF)
e Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), e dificultam, por exemplo, a formagéao
de parcerias e consoércios intermunicipais,
bilaterais ou multilaterais.

3. AGOES INTEGRADAS PARA
DESENVOLVER A RMC

Considera-se que a RMC estd por
ser consolidada do ponto de vista politico e
socioecondmico. Trata-se de um processo
complexo que exige articulagao politica supra-
partidaria e agdes integradas que viabilizem
as melhores alternativas técnicas, socioeco-
ndmicas e ambientais aos problemas comuns
da metrépole, considerando-se as qualidades
e as assimetrias de cada municipio. Essas
solugdes devem ser compartilhadas entre

municipios e o Estado de Sao Paulo, admi-
tindo-se que embora cada cidade tenha seus
principais problemas, alguns sdo comuns aos
varios municipios e, por‘meio de uma politica
de gestao urbana, podem permitir agdes in-
tegradas no ambito da metrépole (Larochelle,
2002 ; Inda, 2002).

As agbes integradas representam
a sintese da cooperagdo entre prefeitos e
o governo do Estado de S&o Paulo para
promover o desenvolvimento da RMC que,
principalmente, aprimore sua infra-estrutura
com intuito de corrigir ou atenuar distorgdes
do processo desordenado de ocupagio e uso
do solo, como, por exemplo, o saneamento
ambiental (tratamento de agua, esgoto e lixo),
o déficit habitacional, além de questbes sobre
saude, educagdo e os meios de transporte
rodoviario, ferroviario e aéreo (Cappa, 2002).

Para isso é necessario analisar o con-
junto do territério da RMC, tendo em vista: I)
intensificar tendéncias, gerais e especificas,
do desenvolvimento econdmico e urbano local
e regional; Il) integrar politicas publicas para
dar eficacia aos resultados das alteragdes na
estrutura fisica das cidades e nos paradigmas
de gestao publica; Ill) buscar as melhores so-
lugbes compartilhadas que gerem resultados
consistentes para problemas comuns ou de
caracteristicas metropolitanas; e IV) a partir de
esforgos coletivos buscar recursos, nacionais
e internacionais, para financiar a execugao de
projetos e resolver problemas analogos entre
0s municipios conurbados na regiao.

Primeiro porque a Lei.Complementar
n° 870 ndo contempla os nNovos papeis das
grandes cidades em regides conurbadas e in-
terdependentes, diante da introdugao de novas
tecnologias no padrado de industrializagédo da
Segunda Revolugéo Industrial, acompanhadas
pela maior divisdo do comeércio internacional
com os paises reunidos,em blocos econdmi-
cos e pelo mercado mundial de capitais. Por
isso, a produgdo industrial tornou-se mais
fragmentada e permitiu novas formas de or-
ganizagao da produgdo e da comercializagdo
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de mercadorias que ultrapassam os limites dos
paises e das metrépoles, possibilitando o cres-
cimento dos setores de servico e de comércio
na geragao de emprego, renda e tributos.

As mudangas acima modificaram os
papéis das grandes cidades e as formas de
gestdao de problemas urbanos em regides
metropolitanas. Alteraram também os critérios
de localizagdo industrial na medida em que
decisdes empresariais podem ser tomadas em
bolsas de valores de paises do centro ou da
periferia do capitalismo, bem como ganharam
maior importancia exigéncias por infra-
estrutura integrada, estruturas econdmicas
diversificadas em regides metropolitanas e
mao-de-obra qualificada disponivel.

Segundo porque a disputa politica em
regides metropolitanas acirra adversidades
individuais ou de grupos politicos e, assim,
dificulta a busca de solugdes consistentes e
inovadoras para os problemas da RMC. Ou
seja, sem articulagédo politica suprapartidaria
fica comprometida a cooperagéo entre prefei-
tos e o governo do Estado de Sao Paulo na
busca das melhores solugbes compartilhadas
para os graves problemas comuns da RMC,
como desemprego elevado, violéncia urbana,
saneamento ambiental, déficit habitacional,
transporte intermunicipal, satde publica, edu-
cagdo, entre outros.

Historicamente, a organizagdo das me-
tropoles com base na concepgédo metropolitana
tradicional, que tem nas grandes cidades o cen-
tro polarizador e irradiador do desenvolvimento
econdmico, também n&o foi suficiente para
resolver problemas semelhantes aos vividos
hoje em nossa regiéo.

Ademais, a realidade socioecondmica
atual, citada no item 1.1, exige uma cultura
metropolitana associada a novos paradigmas
de gestdo urbana, que considerem novas
funcbes na prestagdo de servigos, novas
demandas por infra-estrutura urbana e rural,
além de novas competéncias relacionadas ao
desenvolvimento econdémico, social, cultural
e as novas formas de inser¢do das cidades
tanto no &mbito regional quanto internacional.

J. CAPPA

No caso particular da RMC a ampliagao
de Viracopos representa um novo elemento no
debate sobre o desenvolvimento de Campinas,
envolvendo pouco mais de cinco milhdes de
pessoas na macrorregido. Podem existir duas
possibilidades: I) Viracopos pode servir-se de
Campinas e regiao; situagdo em que “estaria
de costas para Campinas e regido” porque
prevaleceria a busca pela maior rentabilidade
econdmica com as atividades aeroportuarias
e ndo aeroportuarias; e Il) Viracopos pode
servir a Campinas e regido; situacdo em que
“estaria de frente para Campinas e regiao”
porque com acgdes integradas se procuraria
ampliar as potencialidades de desenvolvimen-
to dos municipios .devido as externalidades
positivas oferecidas pelos aeroportos, como,
por exemplo, beneficios socioecondmicos
gerados em termos de emprego, renda e tri-
butos com a atragédo e expanséo de distintas
atividades econdmicas, o que depende, em
grande parte, de estimulos ao crescimento
da demanda por transporte de passageiros
e ndo apenas de cargas, conforme item 3.1
(Cappa,2004b).

Ambas as situagdes dependem espe-
cialmente de como Viracopos estara inserido
no meio urbano de Campinas e regiao; e isso
depende das interfaces com outros meios
de transporte como rodoviario e ferroviario,
do planejamento urbano no entorno desse
aeroporto, das atividades econdmicas que
poderdo ser desenvolvidas a partir de sua
ampliacéo e da retomada do transporte aéreo
de passageiros (Serra,1979).

3.1. A Importancia de Viracopos para o
Desenvolvimento Regional

Até 2015 Viracopos devera tornar-se
o maior centro cargueiro da América Latina
com 17 km? de extensao e capacidade para
receber anualmente de 470 a 510 mil aero-
naves, 720 mil toneladas de carga, atender
a uma demanda prevista de 45 a 50 milhdes
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de passageiros e empregar cerca de 7 mil
trabalhadores diretos, formando um complexo
aeroportuario paulista por meio de conexdes
com os Aeroportos de Cumbica e Congonhas,
conforme a Empresa Brasileira de Infra-estru-
tura Aeroportuaria (Infraero, 1998) (Quadro 1).

A constituicdo do complexo aeropor-
tuario paulista, tendo Viracopos como centro
cargueiro, projetara Campinas como porta
de conexdo para o comércio internacional
no Brasil, porque reafirmara sua localizagao
geografica privilegiada na América do Sul e
intensificara suas vantagens competitivas nas
relagbes comerciais com outros estados e
municipios.

A localizagao geografica privilegiada de
Campinas é uma caracteristica que marcou
toda a histéria de seu desenvolvimento,
bem como sua influéncia sobre os demais
municipios da regido. Pelo Caminho das
Minas dos Goyases transportava-se parte
do agucar do sudeste para a metropole
portuguesa no final do século XVIII. Por meio
das ferrovias, Campinas conquistou posi¢gao
de entroncamento no século XIX por onde
passava todo o café do interior do Estado
de Sao Paulo para o porto de Santos. Essa
posi¢cdo foi reafirmada com a abertura de
rodovias paulistas no século XX, que ampliou
a conexao com o interior e grandes capitais do
pais (Costa Santos, 2002).

Os novos papéis exercidos pelos aero-
portos como cidades aeroportuarias, centro
de negocios e servigos e aeroporto industrial,
além de suas relagdes com as cidades onde
estdo inseridos, tendem a requalificar a loca-

Quadro 1. Complexo Aeroportuario Paulista.

lizagdo geografica de Campinas no século
XXI, projetando-a como porta de conexao
para o comércio internacional no pais (Jarach,
2001; Marques, 2002; Cappa, 2004c).

A nogao de cidade aeroportuaria esta
relacionada a necessidade de expansao dos
aeroportos para atender ao intenso fluxg de
pessoas que demandam seus Servigos e ao
elevado volume de mercadorias transporta-
das. Isso implica aeroportos integrados ao
meio urbano onde estdo localizados porque
precisam fazer interfaces com outros meios
de transporte (rodoviario, ferroviario e flu-
vial), além da necessidade de arquitetura de
grande dimensao fisica e de infra-estrutura,
por vezes, superior a de muitas cidades bra-
sileiras quanto ao consumo de agua potavel
e de energia elétrica, além do tratamento de
lixo e esgoto (Silva & Cocco, 1999; Palhares,
2001).

O centro de negdcios e servigos se de-
senvolve no interior da cidade aeroportuaria,
expressando maior crescimento das Receitas
N&ao-Aeroportuarias (RNA) frente as Receitas
Aeroportuarias (RA). Constitui atividades co-
merciais diversificadas: de cafeterias a espa-
¢o para banho de sol, como no aeroporto de
Miami, além de salas para teleconferéncias,
lojas (de flores, artigos esportivos, artesana-
to local, disco, antiglidades, joias e pedras
preciosas), restaurantes, lanchonetes, free
shops, espagos publicitarios, bancos, casas
de cambio, locadoras de automoveis, barbea-
rias, cabeleireiros, livrarias, bancas de jornais,
bem como servigos diversificados (aluguel
de armarios, malas e bolsas, dgentes de via-

Aeroportos Garulhos Congonhas Viracopos

P e RN LTSNS 270 mil 220 mil 510 mil
aeronaves

yreisStE HILTS RIS 49 milhes 15,7 milhGes 45 a 50 milhdes
(embarque + desembarque)

Toneladas anuais de cargas 390 mi 34 mil 720 mil
transportadas

Fonte: (Reinher, 2002).
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gens, correio, telefénicas, reservas de hotéis,
transportes, engraxate), hotéis, farmacias,
cinemas, salas para conferéncias, reunioes,
salas vip, piscinas e quadras de ténis.

O publico-alvo é constituido pelos traba-
lhadores do aeroporto — empregados em em-
presas aéreas, agentes de cargas e aviagdo em
geral (taxi aéreo e aeronaves privadas) —, traba-
Ihadores da administragéo aeroportuaria, das lo-
jas, dos restaurantes ou demais prestadoras de
servigos, passageiros e seus acompanhantes,
visitantes, além de residentes, comerciantes e
industriarios estabelecidos no entorno do
aeroporto.

Oaeroportoindustrialenvolveumarranjo
econdmico entre Infraero, Receita Federal e
Camara de Comeércio Exterior (Camex) porque
representa um entreposto aduaneiro na zona
primaria dos terminais aeroportuarios. Com
isso, uma area é destinada para a instalagédo
de empresas, especialmente as que operam
no sistema just in time, permitindo agregar
valor as mercadorias, ja que pegas, partes
e componentes importados passam por um
processo de montagem para transformarem-
se em mercadorias disponiveis para a venda
interna ou externa.

Os conceitos de cidade-aeroportuaria,
centro de negdcios e servigos e aeroporto
industrial ajudam a entender que Viracopos
podera se tornar importante indutor de ex-
pansdo urbana em sua diregdo (regido sul),
devido ao intenso fluxo de passageiros que
podera atrair, ao elevado volume de merca-
dorias transportadas do aeroporto para outros
municipios da regido e bairros de Campinas,
além dos servigos nao aeroportuarios que
podera oferecer.

Viracopos podera, portanto, constituir
um novo centro para o desenvolvimento de

J. CAPPA

Campinas e regiao, él_Jjo impacto socioeco-
ndémico pode ser estimado, por exemplo, pelo
significado das universidades e dos centros
de pesquisa na regido de Bardo Geraldo, ao
norte da cidade. Desse modo, podera contri-
buir para integrar as regides periféricas sul e
sudoeste ao conjunto das demais areas de
Campinas, respectivamente onde esse aero-
porto esta instalado e a regido do Ouro Verde,
onde vivem mais de um quinto da populagao
(Campinas, 1995; Cappa, 2004d).

Mas isso implica a necessidade de a
Infraero, além de classificar Viracopos como
aeroporto cargueiro e industrial, empreender
esforgos junto ao Governo do Estado de Sao
Paulo e aos prefeitos da RMC para integra-lo a
outros meios de transportes, como rodoviario
e ferroviario, para permitir condigbes de
acessibilidade com eficiéncia. Desse modo,
é possivel estimular a retomada de vbdos
de passageiros, cuja demanda potencial na
macrorregido de Campinas € de pouco mais
de cinco milhdes de pessoas (Cappa, 2004).

A integracdo de Viracopos ao modal
rodoviario esta contemplada pelas Rodovias
Anhangiera-Bandeirantes e pela Santos
Dumont. A integragao de Viracopos ao modal
ferroviario é possivel porque os leitos férreos,
os edificios das antigas ferrovias e suas
areas de entorno foram declarados bens de
utilidade publica destinados para implantagao
de sistema viario, com prioridade para o
transporte publico, e para execugao de plano
de urbanizagéao e de projetos sociais, culturais
e educacionais por meio do Decreto n® 13.659
de 11 de julho de 2001 (Campinas, 2001)%.

A reativagao dos leitos férreos permite
conexdo entre as regides periféricas sul e
sudoeste de Campinas ao conjunto de seus

® Qutros decretos foram promulgados pelo Poder Publico Municipal para proteger os leitos férreos disponiveis: Decreto n° 6.536
de 17 de julho de 1981, cuja eficacia cessou em 1983; reeditado pelo Decreto n° 9.641 de 4 de outubro de 1988, que perdeu sua
validade em 1993 (Campinas, 1981, 1988). Atualmente, Campinas possui44 km dos leitos férreos oriundos das antigas companhias
“Mogiana” e “Sorocabana” que se encontram subutilizados ou desativados para transporte de passageiros (Campinas, 2000).
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bairros porque integra o municipio nos sentidos
norte-sul e leste-oeste, possibilitando integra-
¢do entre o centro e as demais areas urbanas,
tendo presente os impactos socioeconémicos
gerados pela ampliagdo de Viracopos, seja
no seu entorno, seja inserido no meio urbano
da cidade (Campinas, 2000). Permite ainda
conexao entre municipios da macrorregiao
de Campinas, comegando por Americana,
passando por Campinas e Jundiai para seguir
até Séo Paulo.

Os leitos férreos disponiveis, que, no
passado, impulsionaram o desenvolvimento
de Campinas, representam, por conseguinte,
no século XXI e no contexto da ampliagao de
Viracopos, condigdes para que se combata o
problema da fragmentag&o urbana e da organi-
zagao espacial descontinua caracterizada pela
existéncia de duas cidades: uma rica, ao norte,
e outra pobre, ao sul do municipio.

A partir da ampliagdo de Viracopos é
possivel, portanto, abordar o debate sobre o
que fazer com os leitos férreos disponiveis em
Campinas por meio de uma nova perspectiva de
analise, que € ampla e integrada porque passa
a ser tratada como problema de planejamento
estratégico do desenvolvimento da cidade.

Viracopos representa, ainda, caso
esteja “de frente para Campinas e regiao’, a
possibilidade historica no século XXI de ampliar
a insergao das cidades da regi&o no comércio
internacional, na medida em que cada municipio
pode intensificar suas potencialidades especifi-
cas, aproveitando-se da proximidade geografica
com esse aeroporto, considerando-se que sera
0 maior centro cargueiro da América Latina, e
que fara interfaces com os aeroportos de Cum-
bica e Congonhas para constituir um grande
complexo aeroportuario paulista.

CONSIDERAGOES FINAIS

O processo histérico do desenvolvi-
mento da RMC foi recuperado para destacar,
de um lado, a influéncia que Campinas exerce

na regido a partir de sua localizagao estraté-
gica. De outro, para apontar o paradoxo entre
riqueza e pobreza existente em Campinas e
regido, especialmente Wiante da estagnagao
econdmica no pais desde os anos 80. Em
seguida, a Lei n° 870 que instituiu a RMC foi
analisada para sublinhar que essa regiao ain-
da esta por ser consolidada do ponto de vista
econdmico e politico, e que a referida lei nao
contempla os novos desafios para as metro-
poles na gestdo de problemas urbanos entre
cidades conurbadas e interdependentes.

Finalmente, foi destacada a importéncia
de agdes integradas para desenvolver Campi-
nas e regiao, aproveitando-se, inclusive, das
externalidades positivas que serdo geradas
pela ampliagdo do Aeroporto Internacional
de Viracopos e pelos novos papéis exercidos
pelos aeroportos no mundo como cidade ae-
roportuaria, centro de negocios e servigos e
aeroporto industrial, tendo em vista elevar as
especificidades locais de desenvolvimento de
cada municipio.
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INCOME DISTRIBUTION AND FOREIGN DIRECT INVESTMENT
IN THE CAMPINAS METROPOLITAN AREA
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RESUMO

S&o estudadas as mudangas ocorridas na distribuicdo de renda na década
de 1990, buscando suas associagbes com as transformag¢des no mercado
de trabalho, em particular com a difusdo dos investimentos diretos externos,
tendo com referéncia a Regido Metropolitana de Campinas, Brasil. As fontes
de dados sdo a Fundagdo SEADE, para informagdes sobre os investimentos
diretos externosplanejados na Regido Metropolitana de Campinas entre 1995 e
1999, porramo de atividade econémica, e aamostra dos Censos Demograficos
de 1991 e 2000 (microdados), a partir da qual sdo calculadas medidas de
rendimento, desigualdade, escolaridade, idade dos ocupados e indicadores
de precarizagdo das relagbes de trabalho nos dois periodos para as pessoas
ocupadas na Regido Metropolitana de Campinas, por ramo de atividade
econbmica. Os resultados indicam que houve um aumento simultdneo da renda
e da desigualdade na regido, aumento do numero de ocupados, com maior
participagdo dos estratos superiores a trinta anos e aumento da escolaridade
dos trabalhadores. No mesmo periodo, as relagbes de trabalho se tornaram
mais precarias, com maior participagdo de autébnomos e de trabalhadores
sem carteira assinada. A analise para o conjunto dos setores ndo permite
concluir pela associagdo direta entre investimentos diretos estrangeiros e
aumento da desigualdade dos rendimentos. Para as industrias que receberam
maior aporte de difusdo dos investimentos diretos externos durante o periodo
— mecénica e material de transporte, material elétrico e de comunicagdes; e

) Este trabalho é resultado do projeto de pesquisa Internacionalizagdo e Desigualdades Socioecondmicas, desenvolvido na
Pontificia Universidade Catdlica de Campinas — CEA/Faculdade de Ciéncias Econémicas, com apoio financeiro da Pro-
Reitoria de Pesquisa e Pds-graduagao.

® Professora da Faculdade de Ciéncias Econémicas da Pontificia Universidade Catdlica de Campinas. E-mail:
bruna.branchi@puc-campinas.edu.br '

@ Professora da Faculdade de Ciéncias Econémicas da Pontificia Universidade Catdlica de Campinas. E-mail:
nelly.figueiredo@puc-campinas.edu.br
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quimica -, os rendimentos médios foram superiores a média industrial e da
Regido Metropolitana de Campinas, empregando trabalhadores mais jovens
e com maior nivel de escolaridade média, estando a renda dos auténomos
e dos trabalhadores sem carteira assinada bem abaixo da média da Regido
Metropolitana de Campinas. Nesses segmentos verificou-se também menor
grau de desigualdade de renda.

Palavras-chave: investimentos diretos, renda; desigualdade; Regido
Metropolitana de Campinas.

ABSTRACT

This paper addresses changes occurred in income distribution in the 1990s,
looking for their association with labor market transformation and foreign direct
investment (FDI) in the Campinas Metropolitan Area (RMC). Data used are from
Seade Foundation for planned FDI (covering the period 1995-1999 for RMC)
and from the Demographic Census of 1991 and 2000. The latter were used to
calculate income and labor market indicators for employed workers, classified
by economic activity. The results show that there was a simultaneous increase
in income and inequality in the region, an increase in the number of people
employed, with a larger participation of those with more than 30 years of age as
wellas anincreaseinthe schooling level. Inthe same period, labor relations have
become deteriorated, with an increase in self-employment and non registered
workers. The analysis on the selected group of economic sectors does not
confirm a direct link between FDI and more income inequality. Industries that
received more FDI in this period of time, like Mechanics and Transport Material,
Electric Material and Communication, and Chemistry, recorded average income
above industrial and RMC averages and lower income inequality. They were
hiring younger and more educated workers. At the same time, self~employed
and non registered workers were earning less than the RMC average.

Key words: Foreign directinvestment;income inequality; Campinas Metropolitan
Area (RMC).

INTRODUGAO

O objetivo deste artigo é discutir as mu-
dancgas ocorridas na distribuicao de renda dos
trabalhadores no Brasil na década de 1990,
tendo como referéncia a Regiao Metropolitana
de Campinas (RMC) e buscando as associa-
¢des de tais mudangas com as transforma-
¢des acontecidas no mercado de trabalho,
em particular com a difusao dos investimentos
‘diretos externos (IDEs) realizados na regiéo.

A questdo da desigualdade de rendi-
mentos no Brasil apresenta-se como um dos

mais sérios problemas pendentes de solugao
econ®mica e politico-social. A partir de uma
distribuigdo extremamente assimeétrica, que
se delineou ao longo da histdria, a desigualda-
de da distribuicao da renda tem se mostrado
extremamente estavel nas Ultimas décadas,
como apontado por Barros, Henriques e Men-
donga (2000). Especificamente na década de
1990 os indicadores registram um decréscimo
na desigualdade logo apds o Plano Real,
salientando-se que os valores em 1995 eram
de nivel semelhante aos de 1981. Porém, o re-
sultado geral da década de 1990 registra um
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aumento na desigualdade da distribuicdo da
renda, tendo o indice de Gini passado de 0,63
em 1991 para 0,65 em 2000, considerando-
se a distribuigdo da renda familiar per capita
(Tabela 1) e indicando que o crescimento eco-
ndémico nessa década nao havia contribuido
para reverter o quadro de desigualdade no
pais. Na mesma tabela verifica-se que essa
tendéncia caracteriza também a distribuicao
da renda da RMC, que ocorreu em um ritmo
mais acelerado que o brasileiro. A desigualda-
de de renda aumentou, tendo o indice de Gini
sofrido uma variagéo de 8% na RMC, contra
5,3% e 3,2% para o estado de S&o Paulo e o
Brasil, respectivamente.

Além dessa introdugao, o item 2 deste
artigo trata dos IDEs na RMC, numa compa-
ragdo com as tendéncias gerais no Brasil. Na
anadlise da RMC s&o utilizados dados da Fun-
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dagdo SEADE sobre investimentos anunciados
por municipio da regié@o entre janeiro de 1995 e
dezembro de 1999, que, como sera discutido
adiante, ndo representam necessariamente
os investimentos efetivamente realizados. Nos
itens 3, 4 e 5 é feita uma caracterizagao sobre
as pessoas ocupadas na RMC - rendimento,
desigualdade, escolaridade, idade e grau "de
precariedade nas relagbes de trabalho —, em
abordagens geral e setorial, com a finalidade
de identificar as principais mudangas verifica-
das nessa década. Com essa finalidade foram
usados os microdados dos Censos Demogra-
ficos de 1991 e de 2000, limitando a analise
aos individuos com dez anos de idade ou mais,
ocupados, e com renda positiva. As amostras
assim constituidas, quando expandidas pelos
fatores de expansao do IBGE, resultam em
800.795 pessoas em 1991 e 979.426 em

Tabela 1. Renda domiciliar per capita e indice de Gini dos municipios da Regidao Metropolitana de Campinas,

1991 e 2000.

Municipio ';‘;’r“g ;.‘:;“;gg‘ff ':‘:’r‘izgi‘;;"z'gg'o‘i’ Gini1991  Gini 2000
1. Americana 400,94 473,23 0,46 0,50
2. Artur Nrgueira 299,82 315,94 0,50 0,51
3. Campinas 513,74 614,86 0,53 0,58
4. Cosmopolis 271,82 302,06 0,43 0,50
5. Engenheiro Coelho 225,22 297,55 0,48 0,52
6. Holambra 296,11 474,51 0,49 0,56
7. Hortolandia 226,97 259,1 0,42 0,46
8. Indaiatuba 317,65 444,93 0,47 0,56
9. Itatiba 329,89 430,4 0,48 0,52

10. Jaguaritna 354,78 398,13 0,57 0,55

11. Monte Mor 236,68 258,31 0,53 0,51

12. Nova Odessa 283,60 341,4 0,41 0,46

13. Paulinia 352,82 503,34 0,49\~ 0,58

14. Pedreira 329,32 363,83 0,50 0,47

15 Sta Barbara d'Oeste 264,92 325,31 0,40 0,45

16. S. Antonio de Posse 281,40 319,23 0,55 0,55

17. Sumaré 242,38 291,61 0,43 0,47

18. Valinhos 382,01 569,31 0,49 0,54

19. Vinhedo 376,97 627,47 0,47 0,55

MEDIA RMC 315,11 400,55 0,48 0,52

MEDIA SP 382,93 442,67 0,56 0,59

MEDIA NACIONAL 189,51 246,68 0,63 0,65

Fonte: PNUD, Atlas do desenvolvimento Humano.
* Valores monetarios em R$ de 2000.
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2000. Finalizando o trabalho, no item 6 sao
tecidas algumas consideragdes sobre setores
econdmicos selecionados, numa tentativa de
estabelecer relagbes entre os investimentos
diretos e o comportamento dos rendimentos e
da desigualdade.

2. INVESTIMENTOS DIRETOS
ESTRANGEIROS NA REGIAO
METROPOLITANA DE CAMPINAS

O capital estrangeiro teve um papel
de destaque na economia brasileira desde o
periodo colonial . Limitando a analise ao pe-
riodo do pés-guerra até o inicio da década de
70, a presenga das multinacionais gerou uma
situagdo contraditoria.

Do ponto de vista do mercado interno,
as subsidiarias das multinacionais ocupavam
um lugar de destaque na estrutura industrial,
com uma locaiizagav privilegrada nos merca-
dos mais dindmicos. Destacavam-se, tam-
bém, por terem estimulado uma verdadeira
“revolugao industrial’, por meio da introdugao
de novas tecnologias. Esse fendmeno originou
um mecanismo interno que abria espagos nas
cadeias produtivas fativeis de serem ocupa-
dos pelo capital nacional. Assim, no caso do
Brasil, as empresas passaram a desenvolver
a principio uma fungao complementar na es-
trutura produtiva, mas que, em alguns ramos,
alcangou importante autonomia. No entanto
a dindmica da economia ficou condicionada
pelo desempenho das filiais das multinacio-
nais. Como as estratégias dessas filiais eram
tracadas em fungao do interesse da empresa
em seu conjunto, o0 aumento de sua participa-
¢ao na economia significou uma importante
reducdo de efetividade dos instrumentos da
politica econémica no nivel nacional, portanto
da capacidade de planejamento econémico
(Fajnzylber, 1983).

B.A. BRANCHI & N. M. S. FIGUEIREDO

Do ponto de vista do mercado interna-
cional, as subsidiarias eram marginais dentro
de sua propria estrutura corporativa. Seu
desenvolvimento tecnoldgico, no Brasil, ndo
lograva reduzir a brecha que as separava das
tecnologias dos paises avangados.

Essas condigbes foram gerando o es-
gotamento do mercado interno na medida em
que iam sendo eliminadas as demandas exce-
dentes devido a incapacidade politica de criar
uma nova estrutura social e econdmica capaz
de gerar novas demandas. Paralelamente, a
importante incorporagao de progresso técnico
das subsidiarias nao era suficiente para de-
senvolver vantagens comparativas dindmicas
que lhes permitissem operar em mercados
internacionais. A propria estrutura industrial,
por elas gerada, havia chegado a um limite, ja
ao finalizar a década de 1960, em sua capa-
cidade de aumentar o nivel de atividade e de
produtividade (Kosacoff et. al., 1992).

Simultaneamente, os paises centrais,
sob o dinamismo econdmico gerado pelas
empresas multinacionais, estavam desenvol-
vendo um novo paradigma tecnoprodutivo,
com modelos de organizagdo da produgao
industrial que iriam despontar ao longo dos
anos 1980. Esses modelos distanciavam-se
bastante dos modelos de produgdao massi-
va fordista prevalecentes até entdo, e que
estavam em crise desde o inicio da década
de 1970. Um dos elementos-chave que viabi-
lizaram essas mudancgas foi o extraordinario
desenvolvimento da microeletrénica, que
provocou a passagem do “mundo eletromeca-
nico” ao “mundo eletrdnico”.

E nesse contexto, também, que de%e
ser situada a implementagao, pelos grupos
industriais e de servigos, das oportunidades
proporcionadas pelas novas tecnologias da
area da informatica aplicadas a produgao in-
dustrial e as atividades de gestao e finangas.

() Para uma sintese do papel do capital estrangeiro na economia brasileira, ver Gongalves (1999), em particular os capitulos

3ed.
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Isso conduz a disputa entre os oligopolios
mundiais pelos novos espagos, que leva, por
um lado, a uma luta interconcorrencial e, por
outro, a uma colaboragao entre os grupos.

O conceito de oligopdlio mundial nos
remete ao que Ohman (1985, em Chesnais,
1994) chamou de Triade (EUA, Japao e Euro-
pa) e a nova repartigdo dos IDEs, bem como
a uma nova estrutura do intercambio comer-
cial. Ocorre uma hierarquizagao das regidoes
de acordo com o interesse que elas possam
apresentar para os paises da Triade e para os
grupos que constituem os oligopdlios setoriais
(Chesnais, 1994, pag. 36).

A nova divisao internacional do trabalho
em curso é delineada pelos grandes oligopo-
lios por meio das novas estratégias de produ-
¢do adotadas pelas empresas multinacionais.
As consequéncias diretas desse processo
sdo a desregulamentagdo e a flexibilizagao
dos contratos de trabalho, facilitadas pela
introdugdo da automagao nos processos pro-
dutivos. Em cada fabrica, o principio da lean
production, ou seja, produgao enxuta, tornou-
se a interpretagdo dominante do modelo japo-
nés de processo de trabalho. Os sistemas de
terceirizag@o e o just in time foram adotados
rapidamente em ambito mundial.

Nos anos 1990 os IDEs tiveram forte
impulso do processo de globalizagdo, da
difusdo das novas tecnologias de comu-
nicagdo e das privatizagbes de servigos
publicos. No Brasil, juntou-se a tudo isso a
maior estabilidade econdmica (em particular
de prego) (Rodrigues, 2000). Entre 1995 e
2000, os IDEs aumentaram 150% em valores
nominais, passando de US$ 41695 milhdes
para US$ 103014 milhdes (Banco Central do
Brasil). Esse foi o periodo das privatizagdes, e
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o setor de transporte e de comunicagdes, que
em 1995 concentrava 1,42% dos IDEs e em
2000 representava 18,69% do estoque dos
investimentos estrangé€iros no Brasil.

A falta de dados de IDEs desagregados
para a RMC implicou a busca de fontes alter-
nativas. A Fundagdo SEADE publica, agora
com periodicidade anual, uma pesquisa dos
investimentos anunciados no Estado de Sao
Paulo’. Trata-se de uma pesquisa realizada
a partir de andncios publicados na Gazeta
Mercantil, Folha de S.Paulo, O Estado de
S.Paulo, DCI e outros. Segundo o método
adotado, todos os investimentos anunciados
na imprensa sao verificados junto as empre-
sas para confirmagao do valor, do lugar e
do setor de atividade. Neste trabalho foram
usados os valores dos IDEs anunciados entre
01/01/1995 e 31/12/1999.

A situagdo da RMC no mesmo periodo
se diferencia bastante do quadro geral dos
investimentos diretos estrangeiros no Brasil,
refletindo as peculiaridades produtivas da
regido. Algo como 25% dos IDEs da regido
foram direcionados ao setor automobilistico
(Tabela 2). Dos US$ 1346,82, 81,2% foram
investimentos anunciados em programas de
implantagdo. Os investimentos mais eleva-
dos foram anunciados pela Honda, para a
fundagado da unidade de Sumaré, seguida
pela Toyota e pela Valeo. No setor de material
elétrico e de comunicagao, quase 70% dos
investimentos anunciados estavam relacio-
nados a planos de implantagdo de novas
unidades. O principal investidor foi a Motorola,
seguida pela Lucent. O terceifo setor, em or-
dem de importancia, é o da induastria quimica.
Os maiores investimentos foram anunciados
pela Rhodia (com a expansao da unidade de
Paulinia) e pela DuPont®.

® Guia de Investimento e Geracao de Emprego — Investimentos anunciados no Estado de Sdo Paulo. Disponivel em:

http://www.seade.gov.br/negocios/investimentos.html

© Na tabela 3, o segmento produgéo e distribuicdo de energia elétrica, gas, etc. aparece em segundo lugar como alvo
de investimentos diretos. Em se tratando de investimentos anunciados, nesse item estao incluidos os US$600 milhdes
anunciados pela CPFL/Intergen/Shell para construir a termoelétrica Carioba que ndo se materializaram. Por isso esse
segmento nao foi considerado entre os principais receptores de IEDs neste estudo.
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Usando essa classificagao setorial, na
préxima segdo serdo examinadas algumas
caracteristicas socioecondmicas das pessoas
ocupadas na RMC e a desigualdade da distri-
buicdo de renda. Queremos ver se & possivel
identificar um comportamento distinto em fun-
¢ao da origem do capital. Por exemplo, se as
empresas multinacionais estao mais propensas
a adotar novas tecnologias, deveriamos encon-
trar nos setores uma maior presenga de traba-
Ihadores mais qualificados e de salarios médios
mais elevados’. Além disso, pode-se levantar a
hipétese de que nos setores que recebem maior
volume de IDEs, a desigualdade na distribuigdo
dos rendimentos & maior.

B.A. BRANCHI & N. M. S. FIGUEIREDO

3. RENDIMENTOS, DESIGUALDADE
DA DISTRIBUIGAO E OUTRAS
CARACTERISTICAS DAS PESSOAS
OCUPADAS NA RMC: UMA
ABORDAGEM GERAL

A desigual distribuigdo dos rendimentos
no Brasil estimulou varios estudos e analises
(Barros, Mendonga e Duarte, 1995) sobre a
evolugdo do bem-estar, pobreza e desigual-
dade no Brasil nas décadas de 60, 70 e 80.
Tais trabalhos mostram que, embora existam
diferengas entre essas trés décadas anali-
sadas, o periodo apresenta pelo menos dois
fatos em comum: 1) a desigualdade -aumentou

Tabela 2. Fluxo de investimentos diretos estrangeiros anunciados na Regido Metropolitana de Campinas,

janeiro de 1995 a dezembro de 1999.

Atividade econdmica principal M('Sg:;S Pamri:‘z?gao
Agricultura, pecuaria e extrativa mineral

Agropecuaria, silvicultura e extragao - -
Industria

Mecanica e material de transporte 1.364,82 24,50
Material elétrico e de comunicagdes 856,44 15,37
Quimica (inclusive alcool) e farmacéutica 797,40 14,31
Téxtil e calgados 446,37 8,01
Borracha e plastico 239,37 4,30
Metalurgica 293,00 5,26
Refino de petrdleo e carvao 143,00 2,57
Alimentos e bebidas 68,50 1,23
Papel e celulose 43,00 0,77
Produtos minerais ndo-metalicos e outras atividades industriais 35,66 0,64
Industria da construgao =
Produgao e distribuigao de energia elétrica, gas, etc. 965,00 17,32
Servigos

Comeércio de mercadorias 21,71 0,39
!nstitui(;ées de crédito, seguros e capitalizagdo e comércio e administragao de ) i
imoveis

Transporte e comunicagdes 157,00 282 *
Alojamento e alimentagao 82,72 1,48
Outros servigos 57,71 1,04
Administragao publica e defesa - =
Outras atividades (organizagao internacional e atividades mal definidas) - -
Total da Regidao Metropolitana de Campinas 5.571,70 100,00

Fonte: Fundagao SEADE; elaboragao nossa.

™ Os efeitos da abertura econdmica e das caracteristicas das empresas sobre o mercado de trabalho nos anos 90, para o

Brasil, foram estudados por Arbache (2003).
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continuamente, e 2) as mudancas no grau de
pobreéza e bem-estar social seguiram os pa-
drées de crescimento econdmico, melhorando
em periodos de crescimento e piorando em
épocas de declinio. Constatam esses autores
que o impacto positivo do crescimento econo-
mico sobre o aumento da renda média poderia
ter tido um efeito maior sobre a diminuigdo da
pobreza, ndo fosse o aumento da desigualdade
da distribuicdo da renda nesse periodo.

Ferreira e Litchfield (2000), analisando a
desigualdade, pobreza e bem-estar no periodo
1981-1995, com base nas PNADs, apontam
para o fato de que a desigualdade piorou no
Brasil durante os anos 80, deteriorando a situa-
¢ao de bem-estar dos 40% mais pobres da po-
pulagéo, apesar de ter havido crescimento na
renda média. Durante os anos 90, a desigual-
dade manteve-se um pouco menor, com cres-
cimento e redistribuicdo beneficiando 70% da
populagdo. Entretanto, apesar do crescimento
observado nas rendas em todos os niveis entre
1981 e 1995, a desigualdade mostra-se mais
elevada em 1995 do que em 1981.

Analisando a questdo da estabilidade
da desigualdade da distribuicdo de renda no
Brasil, Barros, Henriques e Mendonga (2000)
destacam que o Brasil ndo é um pais pobre,
mas injusto para com um grande contingente
de pessoas pobres, sendo a desigualdade o
fator explicativo de maior relevancia para a
determinacio dos elevados niveis de pobreza
do pais. Esse estudo revela que cerca de 64%
dos paises do mundo tém renda per capita
menor que a brasileira, enquanto cerca de
77% da populagdo mundial vive em paises
com renda per capita inferior @ do Brasil.
Quando a atengao se volta para os indicado-
res de pobreza, o estudo revela que “enquanto
no Brasil a populagéo pobre representa cerca
de 30% da populagao total, nos paises com
renda per capita similar a brasileira esse valor
corresponde a menos de 10%’, o que € um in-
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dicador da importancia da ma distribuicdo da
renda para a explicagdo do elevado patamar
de pobreza do pais.

A tendéncia de aumento da desigualda-
de de renda nos anos 90 se faz presente na
RMC, considerada uma das regides mais ricas
do Estado de Sao Paulo e do Brasil. A renda
familiar per capita média mensal no conjunto
de municipios da regido foi de R$ 405,09 em
2000, contra R$442,67 em S&o Paulo e R$
297,23 no Brasil (PNUD, 2003).

Considerando a amostra de dados for-
necida pelos Censos Demograficos de 1991
e 2000 (microdados) e extraindo-se dela as
pessoas com dez anos ou mais de idade, ocu-
padas, e com renda positiva, para o0 conjunto
dos 19 municipios que compdem a RMC, sao
obtidos alguns indicadores de renda (Tabela 3).
A renda média para o conjunto de municipios
experimentou um aumento real da ordem de
51,11%, com uma ampliagdo da proporgao da
renda entre os 40% mais ricos e os 40% mais
pobres, notando-se maior concentragdo nes-
se periodo entre os 5% mais ricos e o centé-
simo mais rico, em detrimento da participagao
na renda dos 20% que se encontram em torno
da média da distribui¢ao.

O nuimero de ocupados com dez anos
ou mais de idade na RMC aumentou 22,31%8
(Tabela 4). Nota-se ainda o envelhecimento
da populagdo ocupada, considerando-se
apenas os individuos com dez anos ou mais
de idade, com evidente queda da proporgao
de pessoas com menos de 30 anos e aumento
na faixa de 30 a 64 anos. Dentre os fatores
que contribuem para esse fendmeno encon-
tram-se: a propria dindmica populacional no
Brasil, com queda das taxas de natalidade a
partir dos anos 60; o desemprego, que tem
uma incidéncia maior entre jovens e idosos;
e a maior permanéncia na escola para os
adolescentes e jovens adultos.

® A populagéo total da RMC em 1991 era de 1.866.025, passou para 2.338.148 em 2000, com um incremento de

25,30%.
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Com relagdo a educagao formal, veri-
fica-se que a proporgao de analfabetos caiu
quase pela metade e que a proporgao de pes-
soas com oito ou mais anos de estudo passou
de cerca de 40% para 58% no intervalo inter-
censitario (Tabela 5). Educagéo pode ser um
. dos fatores que tem retardado a entrada no
mercado de trabalho na RMC.

Quanto a ocupagao e a precariedade
das relagbes de trabalho, nota-se que, em
1991, 80,1% da populagdo ocupavam uma
posicdo de empregado, enquanto 15,5%
situavam-se na categoria de autdnomos ou
conta prépria. Em 2000, a proporgao de em-
pregados caiu para 77,7% enquanto a de au-
tdbnomos ou conta prépria passaram a quase
18,6%. Nesse periodo a proporgdo de empre-
gadores também decresceu. A proporgao de
trabalhadores com carteira assinada também
caiu nesse periodo, de 63,9% em 1991 para
55,5% (Tabelas 6 e 7). Ou seja, ndo so a
propor¢ao de empregados € menor em 2000,
como, entre os ocupados, € menor a propor-
¢ao dos que tém carteira assinada, atestando
o alto grau de precariedade no mercado de

Tabela 3. Distribuicido do rendimento do trabalho
entre as pessoas ocupadas na Regiao Me-
tropolitana de Campinas, 1991 e 2000 ™,

B.A. BRANCHI & N. M. S. FIGUEIREDO

trabalho da regiao, movimento caracteristico
das transformagdes do mercado de trabalho
brasileiro nos anos 90.

Tabela 4. Distribuicdo da populagado ocupada por
classe de idade na Regiao Metropolita-
na de Campinas, 1991 e 2000.

Estratos de Idade 1991 (%) 2(2/(3)0
de 10 até 14 1,60 0,48
15 até 17 5.70 3:511
18 até 24 20,74 19,96
25 até 29 16,15 14,75
30 até 39 27,41 28,32
40 até 49 16,58 20,80
50 até 64 10,37 10,76
65 ou mais 1.44 1,42
RMC 800.795 979.426

Fonte: Censo Demografico de 1991 e 2000 (microdados).
Nossas elaboragoes.

Tabela 5. Distribuicao da populagao ocupada por
nivel de instrugado na Regiao Metropoli-
tana de Campinas, 1991 e 2000.

Estratos de Instrugao 1991 (%) 2000 (%)
Sem instrugao formal 5,95 2,81

1 a3 anos 13,39 8,41

4 a7 anos 39,46 29,54
8 a 10 anos 16,81 21 377
11 anos ou mais 23,81 37,30
Alfabetizag@o dos 0,44 0,11
adultos

Ignorado 0,14 0,47

Fonte: Censo Demografico de 1991 e 2000 (microdados).
Nossas elaboragdes.

Tabela 6. Distribuicao da populagdo ocupada com
base na posigdo na ocupagao na Redf@o
Metropolitana de Campinas, 1991 e 2000.

Rendimento 1991 2000

médio 614,66 928,83
40% mais pobres 11,00 10,12
40% mais ricos 77,94 79,62

5+ 33,13 35,44
1+ 12,80 14,37
L de Theil 0,4840 0,5169
Gini 0,5263 0,5454

Fonte: Censo Demografico de 1991 e 2000 (microdados).
Nossas elaboragoes.

™ Rendimento de todos os trabalhos das pessoas ocupa-
das, com renda positiva, com dez anos ou mais de idade,
excluindo-se, portanto, aposentados e pensionistas.

2 Valores em reais, de 2000, atualizados com base no
IPC-FIPE.

Posigao na ocupagao 1991 (%) | 2000 (%)
empregado 80,12 77,74
empregador 4,38 3,66
autdnomo ou por conta 15,50 18,59
propria

Fonte: Censo Demografico de 1991 e 2000 (microdados).
Nossas elaboragoes.
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Tabela 7. Distribuigao da populagéo ocupada com
base na posse de carteira de trabalho
na Regido Metropolitana de Campinas,
1991 e 2000.

Possui carteira assinada | 1991 (%) 2000 (%)

Sim 63,88 55,51
Nao sabe ou ndo tem 16,23 22,24

N&o é empregado 19,88 22,25

Fonte: Censo Demografico de 1991 e 2000 (microdados).
Nossas elaboragoes.

4. RENDIMENTO, DESIGUALDADE E
OUTRAS CARACTERISTICAS DAS
PESSOAS OCUPADAS NA RMC POR
SETOR PRODUTIVO

Com o objetivo de analisar as diferengas
setoriais de renda, desigualdade e condigdes
de emprego, os elementos da amostra foram
grupados segundo 20 setores econdmicos.
Dois critérios nortearam esses grupos de
atividade. Em uma primeira aproximagéao, os
grupos foram formados segundo a classifica-
¢ao utilizada pelo IBGE (CNAE). Em seguida,
com base na presenga ou ndo de investimen-
tos diretos planejados no periodo 1995-1999,
os grupos foram redefinidos (primeira coluna
da Tabela 8). No setor primario enquadram-se
agropecuaria, silvicultura e extragdo vegetal e
mineral — segmento esse para o qual ndo hou-
ve investimentos diretos estrangeiros planeja-
dos entre 1995 e 1999 na RMC. A industria
engloba 14 ramos, e servigos, outros 7 ramos
de atividades.

Do total da renda do trabalho na regiao,
nota-se que em 2000 a industria era respon-
savel por quase 30%, enquanto absorvia
quase 33% da populagdo ocupada. O setor
de servigos era responsavel por pouco mais
de 68% dos rendimentos do trabalho e 64%
da populagédo ocupada. Na agricultura situa-
vam-se apenas 2,94% dos ocupados, geran-
do 1,94% do total dos rendimentos (Tabela
8). Mesmo apresentando rendimento médio
ligeiramente inferior ao do setor de servigos,
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a inddstria incluia quatro dos seis segmen-
tos com incremento real acima da media.
Trata-se de produtos minerais ndo metalicos
(75,2%), produgéo e distribuicdo de energia
elétrica (67,4%), alimentos e bebidas (63,2%)
e quimica e farmacéutica (59,8%). Outros ser-
vicos e comércio de mercadorias registraram
incrementos reais de 58,1% e 53,3%, resp‘;ec-
tivamente. Por outro lado, as atividades de re-
fino de petrdleo e carvao registraram o menor
incremento real dos rendimentos (3,7%).

Nota-se também que na industria os
setores que se destacam pelos maiores niveis
de rendimento do trabalho sdo refino de pe-
tréleo, e quimica, enquanto que a construgéo
civil e os ramos ligados a téxteis e calgados
apresentam os mais baixos salarios. A cons-
trugao civil, por seu peso no total do niumero
de empregados, contribui para deprimir os
salarios meédios de ocupag¢des industriais na
regido. Quanto ao setor de servigos, consta-
ta-se que os ramos de instituicdes de crédito,
seguros e capitalizagdo e comércio e adminis-
tracdo de imoveis se destacam pelos salarios
mais altos, seguidos da administragao publica.
Nos ramos de alimentagao e alojamento sdo
encontrados os salarios mais baixos.

Comparando-se com a situagdo de
1991 constata-se em 2000 um avango na par-
ticipagdo dos servigos de quase 10% tanto na
participagado do rendimento quanto no nimero
de pessoas empregadas, com visivel queda
na industria e na agricultura. Na industria de
transformagao, poucos segmentos mantém
sua participagdo na renda e no emprego, des-
tacando-se aqueles nos quais ‘o mercado ex-
terno tem importante participagdo (material de
transporte, papel e celulose) e a construgao
civil. Quanto ao setor de servigos, a participa-
¢ao do comércio de mercadorias se expande
substancialmente na geragao de empregos e
renda como consequéncia da urbanizagdo e
notadamente da concentragdo de importantes
centros de compras em Campinas, que am-
plia sua posicdo de podlo regional comercial.
Nota-se também a ampliagdo do ramo de alo-
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Tabela 8. Distribuicdo setorial do rendimento total do trabalho e da populagdo ocupada, e rendimento médio
(R$ de 2000) na Regiao Metropolitana de Campinas, 1991 e 2000.

1991 2000

Ramo de atividade econémica Rendimento | Ocupados | Rendimento | Rendimento | Ocupados | Rendimento

total (%) (%) médio (%) total (%) (%) médio (R$)
Setor primario 2,94 4,35 415,00 1,94 2,94 613,22
Agropecudria, silvicultura e extragao 2,94 4,35 415,00 1,94 2,94 613,22
Indastria 38,49 40,8 708,47 29,97 32,89 997,29
Mecanica e material de transporte 3,79 3,06 762,77 3,61 3,06 1.096,37
Material elétrico e de comunicagdes 1,97 1,40 863,18 1,69 1,51 1.037,83
Quimica (inclusive alcool) e farmacéutica 3,22 2,56 773,70 2,67 2,00 1.236,07
Téxtil e calgados 5,61 7,92 435,06 3,95 6,05 606,01
Borracha e plastico 1,50 1,38 671,78 1,40 1,32 983,96
Metaldrgica 7,20 6,67 663,84 3,36 3,36 928,05
Refino de petrdleo e carvao 0,66 0331 1.302,31 0,18 0,12 1.350,23
Alimentos e bebidas 2,05 2,44 518,43 1,81 1,99 845,95
Papel e celulose 0,83 0,66 7755118 0,84 0,76 1.029,37
:;3?;‘23:5"::1’;‘3:;;?:° metglicasiailrag 3,58 463 475,02 342 3,81 832,42
Industria da construgao 6,43 8,49 465,38 6,17 8,30 690,59
;’;Zfi:(ijo e distribuigao de energia elétrica, 165 128 795,00 0.87 0,61 1.330,70
Servigos 58,57 54,85 733,07 68,1 64,14 1007,48
Comércio de mercadorias 13,88 12,92 660,17 19,01 17,40 1.011,81
Instituigdes de crédito, seguros e
capitalizagdo e comércio e administragao de 4,19 273 942,08 3,47 2,66 1.212,93
imoveis
Transporte e comunicagdes 5,52 4,81 706,28 7,26 6,34 1.062,57
Alojamento e alimentagao 3,58 3,41 644,42 3,82 4,62 767,70
Outros servigos 26,62 27,26 600,20 28,36 27,8 949,01
Administragao publica e defesa 4,41 3,44 787,29 4,56 3,60 1.174,65
intemacioals & aividades e deinid) 037 028 | 79108 1.62 w2 | anser
Total 100 100 614,66 100 100 928,83

Fonte: Censo Demografico de 1991 e 2000 (microdados). Nossas elaboragdes.

jamento e alimentacdo pelos mesmos motivos
acima descritos, e nos setores de transporte e
comunicacgoes.

Dados sobre a desigualdade por seto-
res mostram que a disparidade da distribuigao
dos rendimentos das pessoas ocupadas na
RMC aumentou entre 1991 e 2000 na maioria
dos setores: aproximadamente 9% nos seg-
mentos de produgdo de borracha, plastico,
metalurgia e aproximadamente 7% na indus-
tria quimica e nos servigos de transporte e
comunicagdes (Tabela 9). Deve-se apontar

o decréscimo da desigualdade dos rendi-
mentos nas atividades de material elétrico e
de comunicagdes, produgéo e distribuigao
de energia elétrica, gas, etc., instituicoes de
crédito, seguros e capitalizagdo e comércio e
administragdo de imdveis, alimentagao e alo-
jamento. Comparando os valores do indice de
desigualdade entre os setores, nota-se que,
em geral, o setor industrial apresenta indices
de desigualdade mais baixos que servigos e
agricultura na RMC. Comparando os segmen-
tos com a média de todos os ramos nota-se
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que agricultura/extragao mineral, comércio de
mercadorias, outros servigos e outras ativida-
des apresentam niveis de desigualdade acima
da média, tanto em 1991 como em 2000. Es-
sas classificagdes incluem uma gama muito
grande de atividades, dificultando identificar
precisamente quais segmentos estariam con-
tribuindo mais fortemente para essa elevada
desigualdade.

5. PERFIL ETARIO E ESCOLARIDADE,
POR SETOR, DAS PESSOAS
OCUPADAS NA RMC

A tendéncia geral de envelhecimento
da populagdo ocupada, registrada na RMC,

139

acontece na maioria dos setores produtivos
(Figuras 1 e 2). Excegbes sao registradas
nos setores de material elétrico e transporte
e comunicagdes. As quedas mais acentuadas
ocorreram nos setores téxtil e de calgados e
instituicées de crédito.

Para completar a anadlise do merc;ado
de trabalho setorial da RMC é relevante ob-
servar o perfil educacional dos ocupados. Os
trabalhadores sem instrugdo formal encon-
tram-se principalmente no setor primario, na
industria da construgao e na producgao e distri-
buicdo de energia elétrica, gas, etc. (Figuras
3 e 4). Os primeiros dois setores incluem tam-
bém o maior percentual de trabalhadores com
até trés anos de instrugao formal. Em sintese,

Tabela 9. Evolugédo do indice de Gini, na Regidao Metropolitana de Campinas, 1991-2000.

Ramo de atividade econdmica Gini 1991 Gini 2000
Setor primario

Agropecuaria, silvicultura e extragao 0,5618 0,5722
Indastria

Mecanica e material de transporte 0,4486 0,4686
Material elétrico e de comunicagdes 0,5114 0,5075
Quimica (inclusive alcool) e farmacéutica 0,4838 0,5160
Téxtil e calgados 0,4174 0,4404
Borracha e plastico 0,4660 0,5097
Metalurgica 0,4295 0,4699
Refino de petréleo e carvao 0,4637 0,4338
Alimentos e bebidas 0,5122 0,5238
Papel e celulose 0,4685 0,4989
Produtos minerais nao metalicos e outras atividades industriais 0,4851 0,5288
Industria da construgao 0,4286 0,4596
Produgao e distribuigao de energia elétrica, gas, etc. 0,5221 0,4861
Servigos E

Comércio de mercadorias 0,5607 0,5709
:.rr;sétilt::gées de crédito, seguros e capitalizagao e comércio e administragao de 05153 0,4883
Transporte e comunicagdes 0,4545 0,4926
Alojamento e alimentagao 0,5753 0,5450
Outros servigos 0,5689 0,5824
Administragao publica e defesa 0,4968 0,5037
Outras atividades (organizagdes internacionais e atividades mal definidas) 0,5841 0,5399
RMC 0,5263 0,5454

Fonte: Censo Demografico de 1991 e 2000 (microdados). Nossas elaboragdes.
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Figura 1.
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Proporgéo da populagéo ocupada com menos de 30 anos por setor de atividade. RMC, 1991 e 2000 (%)
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Fonte: Censo Demografico de 1991 e 2000 (microdados). Nossas elaboragdes.

na agricultura, trabalhadores sem instrugao ou
com no maximo trés anos de educagéo formal
representavam pouco mais de 47% em 1991
e passaram para 32% em 2000. Esse mesmo
grupo representava quase 38% dos ocupados
no setor da construgédo em 1991 e caiu para
23,5% em 2000.

Em 1991 54,6% dos ocupados no setor
téxtil declaravam entre quatro e sete anos de
instrucdo. Em seguida encontravam-se os se-
tores de transporte e comunicagao (48,9%),
produtos minerais ndo metalicos (45,9%) e

industria da construcao (45,4%). Na década
de 90, diminuiu a percentual de trabaihado-
res nessa faixa de instrugdo na RMC, com
excec¢do do setor da industria da construao
(47,1%) e do setor primario (42,8%)

O crescimento da instrucao formal
ocorreu particularmente no grupo que tinha de
oito a dez anos de estudo. A média da regiao
aumentou, passando de 16,8% para 21,4%
em 2000. Os unicos setores que mostraram
uma tendéncia oposta foram: refino de petro-
leo e carvao, instituicdes de crédito, seguros
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Figura 2. Proporgao em porcentagem da populagéo com 30 anos ou mais ocupada por setor de atividade na
Regiado Metropolitana de Campinas, 1991 e 2000.
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Fonte: Censo Demografico de 1991 e 2000 (microdados). Nossas elaboracdes.

e capitalizagcdo e comércio e administracao
de imoveis. De novo, o setor que inclui as
instituicobes de crédito, seguros e capitaliza-

do pais. O percentual dos empregados caiu,
na década de 1990, de 80,1% para 77,7%.
Simultaneamente, o percentual dos traba-

¢ao e comércio e administracdo de imoveis
foi 0 Unico que registrou uma leve reducao
do percentual de trabalhadores com mais de
onze anos de estudo, passando de 63% para
61%, em 2000, ficando sempre aquele com
trabalhadores mais bem instruidos.

Observando as Figuras 5 e 6 e a Tabela
10 é facil obter um quadro da crescente infor-
malidade da RMC, seguindo a tendéncia geral

Ihadores autdnomos ou por conta propria
passaram de 15,5% para 18,6%. Entretanto,
mais alarmante & o crescimento dos trabalha-
dores sem carteira assinada, de 16,2% para
22,2%. Assim podemos concluir que na RMC,
em 2000, s6 55,5% dos trabalhadores tinham
carteira assinada, contra 63,9% em 1991.

Esse quadro geral esconde algumas
peculiaridades especificas, como no caso
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Figura 3.

Perfil educacional da populagdo ocupada na RMC, 1991 (%)

B. A. BRANCH! & N. M. S. FIGUEIREDO
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Fonte: Censos demograficos de 1991 e 2000 (microdados). Nossas elaboragdes.
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Figura 4. Perfil educacional da populag&o ocupada na RMC, 2000 (%)
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Figura 5. RMC: Posicdo na ocupagéo e posse de
carteira de trabalho assinada, 1991 (%).
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Figura6. RMC: Posicdo na ocupagédo e posse de
carteira de trabalho assinada, 2000 (%).
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Tabela 10. Trabalhadores com carteira assinada e trabalhadores empregados na Regido Metropolitana de

Campinas, em 1991 e 2000.

1991 2000
oot [Nao s empregaco | Com e [ Niod
(%) (%) (%) (%)
[Agropecuria, silvicultura e extracao 44,2 23,3 44,1 25,7
Mecanica e material de transporte 92,9 34 87,4 583
Material elétrico e de comunicagdes 93,3 1.1 84,6 6,1
Quimica (inclusive alcool) e farmacéutica 93,7 1:2 il 2 3,3
Téxtil e calgados 89 4,8 66,9 17,7
Borracha e plastico 91,7 3 90 3
Metalurgica 91,4 3,6 74,4 1339
Refino de petrdleo e carvao 92,9 - 91,2 2,8
Alimentos e bebidas 87,2 4,4 74,5 9,9
Papel e celulose 94,2 1,4 88,3 3.3
Prod. minerais ndo metal. e outras ativ.ind. 77,4 13 61,5 18,1
Industria da construgao 39,9 51,2 2 46
Prod.e distrib.energia elétrica, gas, etc. 90,5 0,3 86,9 1.3
Comeércio de mercadorias 56,8 30,5 49,6 3233
Instit.crédito e comércio e adm. iméveis 83,1 8,4 74,5 12
Transporte e comunicagoes 72,2 20,4 62,4 2345
Alojamento e alimentagao 47,6 33 39,4 40,9
Outros servigos 46,5 24,7 50,8 171
Adm. publica e defesa 66 0,3 57,6 -
Outras atividades 66,9 11,8 41,8 43,5
Regido Metropolitana de Campinas 63,9 19,9 55,5 22,3

Fonte: Censos Demogréficos de 1991 e 2000 (microdados). Nossas elaboragdes.

dos trabalhadores da construgdo: em 1991,
metade trabalhava como autbnomo ou por
conta propria e, mesmo assim, s6 40% dos
empregados nesse setor tinham carteira de
trabalho assinada; em 2000, apenas 27% dos
ocupados nesse setor tinham carteira assina-
da, mostrando a acentuada precarizagdo do
trabalho nesse segmento.

Um panorama dos setores produtivos
da RMC evidencia como o setor da constru-
¢ao civil ocupa trabalhadores com baixo nivel
de instrugdo e com elevado grau de informa-
lidade. Isso se reflete na remuneragao média
que € uma das menores da RMC (Tabela 8) e
que afeta a maioria dos ocupados nesse setor,
como pode-se inferir do indice de Gini que re-
gistra um dos seus menores valores entre os
diferentes setores da RMC (Tabela 9).

6. INVESTIMENTOS DIRETOS
ESTRANGEIROS E DISTRIBUICAO
DOS RENDIMENTOS EM SETORES
ECONOMICOS SELECIONADOS NA RMC

Nesta ultima segéo sao destacados al-
guns segmentos econdmicos na RMC com o
objetivo de analisar algumas mudangas ocor-
ridas ao longo da década de 96, em particular
o comportamento da renda, sua distribuigao e
o perfil dos trabalhadores.

Focalizando nossa atengdo nos trés
setores que mais receberam indicagdes de
IEDs na década de 90 (mecé&nica e material
de transporte, material elétrico e de comuni-
cagdes e quimica), podemos notar que:

1) Sé&o segmentos com rendimento médio
maior do que a média do setor industrial
e da RMC (Tabela 8).
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2) Sé&o segmentos que apresentam um indi-
ce de Gini menor do que a média da RMC
(Tabela 9).

3) Observando-se o perfil etério (Figura 7),
nota-se que, em 1991, esses trés segmen-
tos empregavam, em porcentagem, mais
trabalhadores na faixa entre 18 e 49 do
que a média da RMC. No final da década,
neles concentraram-se trabalhadores mais
jovens, entre 18 e 39 anos, chegando a
representar, em média, 74% dos ocupados
nesses setores.

4) Analisando o perfil educacional, verifica-se
que nesses setores os ocupados tém um
nivel de escolaridade maior do que a me-
dia da RMC (Figura 8). Essa tendéncia se
acentuou em 2000 quando quase metade
dos ocupados declarou onze ou mais anos
de estudos, e pouco menos de um quarto
tinha de oito a dez anos de escolaridade.

5) Refletindo a tendéncia geral, nesses se-
tores também diminuiu a percentual de
empregados, aumentou a de trabalha-
dores autébnomos ou por conta propria.
Mesmo assim, esses ultimos represen-
tam uma pequena cota dos ocupados
(3% em média). A porcentagem dos em-
pregados sem carteira assinada também
aumentou, mas de novo em proporgao
menor que a média da RMC.

Em sintese, esses setores apresentam
rendimentos medios mais elevados, trabalha-

B.A. BRANCHI & N. M. S. FIGUEIREDO

dores com melhor nivel educacional, menor
grau de desigualdade de renda e de informa-
lidade do que a meédia dos setores produtivos
da RMC. Um aspecto pode parecer diferente
do esperado: a mudanga do perfil etario dos
ocupados. Em geral, espera-se que as em-
presas que investem mais em mao-de-obra
(oferecendo maior estabilidade, remunera-
¢ao mais elevada, etc.) tendam a manter por
mais tempo os proprios trabalhadores, e isso
se deveria refletr em um envelhecimento
dos ocupados. Nesses setores ha evidéncia
contraria, que pode ser explicada pelo fato
de que muitos investimentos diretos nesses
setores foram direcionados para a criagédo
de novas unidades. As empresas operando
recentemente nessa regiao parecem preferir
treinar os mais jovens, em vez de empregar
trabalhadores mais experientes.

Resta destacar que na situagao parti-
cular da RMC os investimentos diretos estran-
geiros nesses segmentos aparentemente nao
estao associados a um aumento da desigual-
dade da distribuicdo dos rendimentos entre os
ocupados, nao confirmando, portanto, a ideia
de que exista uma associagao positiva entre
investimentos externos diretos e aumento da
desigualdade da distribuicdo da renda®. Esse
resultado confirma, na RMC, a pesquisa reali-
zada por Camargo, De Pasqual e Guedes Filho
(2000 e 2001) a partir de dados dos IDEs obti-
dos por meio do Censo de Capitais Estrangeiros

Figura 7. Distribuicao etaria dos ocupados em trés setores da RMC, 1991 e 2000 (%).
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Fonte: Censo Demografico de 1991 e 2000 (microdados). Nossas elaboragdes.
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Figura 8. Perfil educacional dos ocupados em trés setores da RMC, 1991 e 2000 (%).
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do Banco Central, e dados de emprego e renda
tendo como fonte a Relagao Anual de Informa-
¢des Sociais (RAIS) do Ministério do Trabalho.
Nesse estudo os autores ndo encontraram asso-
ciacéo positiva entre investimentos estrangeiros
e desigualdade de rendimentos, analisando o
comportamento dos rendimentos dos trabalha-
dores segmentados por setor econémico. Dessa
forma, conquanto existam evidéncias empiricas
nas comparagdes internacionais entre paises,
as evidéncias empiricas para o Brasil ndo tém
comprovado tal associagédo quando analisados
os setores econémicos com diferentes aportes
de investimentos estrangeiros.
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RESUMO

Este estudo visa analisar a importancia relativa de algumas variaveis (eco-
némicas e sociodemograficas) para explicar o perfil da desigualdade entre
as pessoas ocupadas no setor agricola do Brasil no ano de 2002. O estudo é
desenvolvido a partir das informagées disponiveis nas Pesquisas Nacionais por
Amostra de Domicilios (PNAD —2002), com énfase nos estados da federagao.
A discussao dos resultados se da a partir da aplicagdo de métodos da analise
multivariada, por meio da qual se efetua uma analise exploratoria, visando
identificarpadréesregionaisde desigualdades, com auxilio dos graficos biplots,
conforme metodologia descritapor Gabriel (1971). Visando a redugdo do numero
de variaveis explicativas e tendo em vista a presenca de multicolinearidade,
utiliza-se a técnica da Analise de Componentes Principais.

Palavras-chave: trabalhador agricola, PNAD, analise multivariada, biplot.

ABSTRACT

This study aims to analyze the relative role played by some economic and socio-
demographic explanatory variables to characterize inequality among workers in
Brazilian agriculture, basedon 2000's Household Sample National Survey (PNAD
2002), withemphasis on the States of Federation. Methods of multivariate analysis
were applied in an explanatory ana/ysis', to identify regional inequality patterns,
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using biplots graphics methodology, as described by Gabriel (1971). To reduce
the number of the explanatory variables, and taking on account the presence of
multicollinearity, Principal Components technique of analysis was used.

Key words: agriculture worker, PNAD, multivariate analysis, biplot.

1. INTRODUGAO

Apesar das melhorias nos patamares
de pobreza nos anos 90 e inicio de 2000,
o Brasil apresenta elevados indicadores de
desigualdade e pobreza, enquanto pelo valor
de seu Produto Interno Bruto (PIB) ndao pode
ser classificado no rol dos paises pobres. Por
sua renda per capita, apresenta-se entre os
paises de renda média alta, sendo o rendimen-
to médio por pessoa fortemente afetado pela
elevada desigualdade da distribuigdo da renda
que persiste no pais. Esse aspecto é ratificado
pelos resultados de relevante pesquisa de Bar-
ros, Henriques e Mendonga (2000), que mostra
por meio de estudo empirico e descritivo que o
Brasil ndo € um pais pobre, mas sim injusto
para com um grande contingente de pessoas
pobres, sendo a desigualdade o fator explica-
tivo de maior relevancia para a determinagao
dos elevados niveis de pobreza do pais.

O setor agricola apresenta importancia
singular na economia brasileira, sendo o prin-
cipal responsavel pelo crescimento do PIB nos
Ultimos trés trimestres (Revista Veja, 02/06/
2004), dada a grande expansdo do agronego-
cio, entre outros aspectos. No entanto, entre as
pessoas ocupadas neste setor da economia,
conforme varios estudos sobre desigualdade
de rendimentos no setor agricola brasileiro, em
diferentes momentos econémicos, constata-se
que os elevados patamares de concentragao
de renda, associados a diferentes niveis de
rendimento médio nas varias regides geogra-
ficas, traduzem-se em elevados indices de
pobreza, aprofundando os histéricos desequi-
librios regionais que caracterizam o pais. [Ver,
entre outros, Hoffmann (2000); Corréa (1998)
e Silva (1998)].

Salienta-se, entretanto, que no decor-
rer da década de 1990 ocorreu um aumento
na remuneragao dos trabalhadores agricolas,
acompanhado de declinio da pobreza rural, si-
multadneo a um declinio na ocupagdo agricola
[Conforme Paes de Barros, Carvalho e Fran-
co (2004)]. Nesse contexto, este estudo visa
analisar a importancia relativa de algumas
variaveis explicativas (econémico e socio-
demograficas) para a desigualdade entre as
pessoas ocupadas no setor agricola do Brasil,
no ano de 2002. O estudo é desenvolvido a
partir das informagdes disponiveis nas Pes-
quisas Nacionais por Amostra de Domicilios
(PNAD- 2002), com énfase nos estados da
federagao.

2. BASE DE DADOS E PROCEDIMENTOS
METODOLOGICOS

Para efetuar uma analise das dispari-
dades regionais bem como identificar grupos,
subgrupos e variaveis associadas, considera-
se uma amostra com as pessoas ocupadas na
agricultura brasileira a partir das informagdes
disponiveis nas PNAD-2002.

A PNAD é a maior fonte de informagoes
para pesquisas e estudos até o momento
desenvolvidos na area agricola e urbana do
pais, de qualidade reconhecida e confiavel.
Tem sido utilizada tanto para subsidiar o
planejamento e a elaboragao de politicas pu-
blicas de diversos setores, como em estudos
sobre a situagdo socioecondmica geral da
populacéo brasileira, por cientistas sociais de
varias areas, mas especialmente por econo-
mistas e socidlogos. Sendo assim, os dados
s&o obtidos a partir da base da PNAD-2002.
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As amostras constituidas consideram os
individuos: a) pertencentes a populagao eco-
nomicamente ativa (PEA), ocupados no setor
agricola; b) com renda mensal do trabalho
declarada positiva; ¢) com 15 anos ou mais de
idade e, d) trabalhando 15 horas ou mais por
semana. Ao definir essa amostra, busca-se
uma aproximagao com o mercado de trabalho
agricola.

As variaveis consideradas neste estudo,
que procuram aproximar caracteristicas do tra-
balho na agricultura, sao: posi¢éo na ocupagao
(com seis categorias ou grupos ocupacionais),
local de residéncia (com duas categorias),
educagao (com quatro niveis educacionais)
e rendimento (trés faixas salariais). Assim, as
pessoas ocupadas na agricultura do Brasil e
unidades da federagao sao agregadas em seis
grupos ocupacionais (PO): (1) trabalhador com
carteira, (2) trabalhador sem carteira, (3) tra-
balhador doméstico, (4) trabalhador por conta
propria, (5) empregador e (6) trabalhador do
proprio consumo e construgdo. Sao conside-
radas também duas categorias quanto ao local
de residéncia (LR): (1) urbano e (2) rural; qua-
tro niveis educacionais (ED): (1) sem instrugao
ou menos de um ano de estudo, (2) de 2 a 4
anos de estudo, (3) de 5 a 8 anos de estudo,
(4) de 9 ou mais anos de estudo; e trés classes
de renda (RD): (1) até 1 salario-minimo, (2)
mais de 1 a 5 salarios-minimos, (3) mais de 5
salarios-minimos.

Sob esse enfoque, a presente analise
considera simultaneamente varios mecanismos
distintos associados a produgdo da desigual-
dade no setor agricola brasileiro, como: i) a
contribuicdo de treinamento, representada
por educagao; ii) os efeitos da distribuigao da
riqueza, conforme representado por posigao
na ocupagao. Para a selegao da amostra de
acordo com os critérios especificados, bem
como para a analise estatistica desenvolvida,
considerou-se a ponderagao dos dados pelos
fatores de expansao fornecidos pela PNAD,
com auxilio do SAS.

A discussao dos resultados se da a
partir da aplicagdo de meétodos da analise
multivariada, por meio da qual se efetua uma
analise exploratdria com auxilio dos graficos
biplots, conforme metodologia descrita por
Gabriel (1971). De acordo com o referido
autor, qualquer matriz de posto r pode ser re-
presentada como um biplot, que € um recurso
grafico para apresentar vetores referentes a
cada linha e a cada coluna dessa matriz. Isso
€ de grande interesse pratico, do ponto de vis-
ta para analise de grandes matrizes de dados,
pois além de resumir as informagdes, permite
a inspegao da estrutura entre as unidades
amostrais e as variaveis. Nesse contexto, a
metodologia proposta alicerga-se no fato de
que qualquer matriz Y (n x m) de posto r pode
ser fatorada como:

¥ =G’

em que G € uma matriz n x r e H uma matriz
m x r, ambas necessariamente de posto r.
Essa fatoragdo nao é unica. Um modo de
fatorar Y € escolher as r colunas de G como
uma base ortonormal do espago coluna de Y,
e calcular H como Y'G . Na pratica, busca-se
uma aproximagao de posto 2 para esta matriz,
visando sobretudo uma melhor representagao
grafica. Para aproximar qualquer matriz
retangular ¥, de posto r para uma matriz
n x m de posto menor, pode-se usar a
decomposigao por valores singulares [Eckart
& Young (1939)]. Isto &,

Y = Z%puqé

em que para cada @ =1, 7La € valor sin-
gular, P, coluna singular e q; linha singular. A
partir dessa decomposi¢ao, pode-se tomar os
dois primeiros componentes para obter uma
aproximagao de posto 2. Registra-se, adicio-
nalmente, que essa aproximagao ou redugao
dos dados € especialmente (til na analise de
componentes principais, na qual por meio dos
graficos biplots, pode-se mostrar as inter-
dependéncias entre as unidades amostrais,
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indicar a existéncia de agrupamentos de
unidades e também mostrar as varidncias e
correlagdes das variaveis.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Para identificar com clareza quais sao as
unidades da federagdo (UF) que tém melhores
ou piores padrbes de trabalho agricola, bem
como visualizar como estao agrupadas as uni-
dades e quais sao as variaveis que explicariam
tal agrupamento, apresenta-se, na Figura 1, o
biplot obtido a partir da decomposi¢ao por valo-
res singulares da matriz ,, X,,, na qual as linhas
representam as 21 unidades da federagao e as
colunas desta matriz, as varias categorias das
variaveis consideradas neste estudo, exceto da
categoria PO3, trabalhador domeéstico, o qual
nao houve declarante, de acordo com a PNAD
(2002), segundo os critérios de filtro adotados
nesta pesquisa.

Considerou-se uma aproximagao para
essa matriz,

21Yl4 e 2 )‘ipz'qil

a partir da decomposigdo por valores singu-
lares da matriz X, de posto 2, tomando-se os
dois maiores componentes, em que nenhuma
énfase foi dada ao efeito linha ou coluna, ou
seja, a matriz ,, G, (que carrega os efeitos
das linhas) e 4 . (que carrega o efeito das
colunas), foram igualmente ponderadas pelos
valores singulares. O biplot aproximado de Y
é definido por:

07 [4 ,
Yz=[plapz:|aol1 A C]i =GH

As condi¢cbes em relagao ao trabalho
na agricultura no Brasil tendem a manter
um modelo de diferencial entre as unidades
da federagao e regides, na medida em que
os estados do Nordeste do pais aparecem
num lécus oposto aos estados das regides
Sudeste, Sul e Centro-Oeste, aos quais estédo

[.A.R.LARA er al.

associadas variaveis que dao indicativos de
melhores condi¢gdes de trabalho (Figura 1). As
variaveis que justificam esse distanciamento
da regido Nordeste do pais sao: educagao
1, 0 que indica a prevaléncia de um baixo
nivel de instrugao dos trabalhos dessa regiao;
residéncia 1, o que caracteriza que predomi-
nantemente nessa regido os trabalhadores
moram na zona rural e posigao na ocupagao
4, indicando o grande contingente de pessoas
ocupadas por conta propria, que tém no tra-
balho agricola sua fonte prépria e uUnica de
sustento. Observa-se, adicionalmente, que
ha uma possivel existéncia de colinearidade
entre algumas variaveis consideradas. Basta
observar os angulos pequenos entre algumas
das variaveis.

Para destacar quao explicativo pode
ser esse biplot, ajustado para resumir a matriz
de dados , X,,, considera-se o quadrado
dos valores singulares associados a essa
matriz, ou seja, seus autovalores ndo nulos
(isto é, se S; é um valor singular, A, = S,2 €
autovalor). Assim, o percentual de explicagcéao
obtido por meio da redugao dos dados, isto
€, o0 quanto da informagao da variabilidade
dos dados € captado pela aproximagao de
posto 2 (representada no plano pelos vetores
das unidades da federagao e variaveis) € de
97,47%, indicando quédo bom foi esse ajuste.

Um outro biplot é apresentado na Figu-
ra 2. Neste caso, a atencgao foi focada sobre
os residuos a partir do segundo e terceiro
componentes principais, seguindo os proce-
dimentos de fatoragdao com autoponderacgéo.
Assim, na sua construgao retirou-se da matriz
X os efeitos relativos ao maior componente
principal, obtendo-se uma matriz residual,
X0, tal que X = X — 5, U1, em que
UWY ¢ a primeira coluna da matriz U, V' ¢
a primeira linha de V, e X é a matriz original
dos dados. Alternativamente, conforme des-
crito por Gabriel (1971), a matriz residual

14
X0 = EA'ipfq;
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Figura 1. Biplot a partir das informagdes originais.
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Tabela 1. Categorias de variaveis e componentes principais.

Variaveis 12 Componente 22 Componente 3% Componente
PO 1 0.235642 -.275943 -.308771
PO 2 0.013040 -.471599 0.485470
PO 4 -.232207 0.531835 -.422258
PO 5 0.052400 -.068513 0.059459
PO 6 -.068174 0.282677 0.190599
LR 1 0.229810 -.140415 -.375850
LR 2 -.230247 0.141566 0.365689
ED 1 -.449338 -.405289 -.327175
ED 2 0.136120 0.328695 0.207481
ED 3 0.199080 0.130275 0.130485
ED 4 0.118056 -.049414 -.003443
RD 1 -.535471 -.035915 0.037386
RD 2 0.458866 0.035217 -.076148
RD 3 0.076631 0.000630 0.038684

Nota: Exceto PO3, no qual ndo houve declarantes.

corresponde a interacdo residual apds ajus-
tamento em modelos aditivos na analise de
variancia de classificagédo dupla.

A inspecdo da Figura 2, embora ratifi-
que as tendéncias mostradas pela Figura 1,
€ mais explicativa e revela também aspectos
de correlagdo entre as variaveis. Percebe-
se que os estados do Nordeste formam um
cluster, em oposigdo aos demais estados da
federacdo. As variaveis que explicam esse
afastamento sdo: educagdo 1 (menos de
um ano de estudo), renda 1 (renda de até
um salario-minimo, base de 2002), posigéo
na ocupacgdo 4 {trabalhador por conta pro-
pria) e residéncia 2 (zona rural), indicando
a prevaléncia de padrdo de condigdes de
trabalho inferiores ao das demais areas
do pais, caracterizado especialmente pela
baixa renda.

Nota-se claramente que as variaveis
que indicam melhores padrbes de trabalho
e rendimento estdo em sentido oposto, in-
dicando as melhores condigbes de trabalho
agricola nas unidades da federagdo das re-
gides Sul, Sudeste e Centro-Oeste. Pode-se
notar ainda que os estados de Sao Paulo e o
Distrito Federal se afastam dos demais. Em
Sao Paulo, a presenga de residéncia urbana é
predominante, o que fica claramente refletido

na sua posigédo em relagdo a variavel residén-
cia 1 (urbana), enquanto a posigao do Distrito
Federal € explicada, em parte, pela posigdo
na ocupacao 1 (trabalhador com carteira).

Esses indicadores ratificam resultados
histdricos, obtidos em estudos anteriores, so-
bre as condi¢gbes de desigualdade e pobreza
na agricultura brasileira, porem, por meio de
outras metodologias quantitativas, como a uti-
lizagdo de modelos de regressdo com o uso
de variaveis dummy [ver, entre outros, Corréa
et. al. (2003); Corréa et. al. (2004)]. A ava-
liagdo do quanto da informagédo é explicada
nesse segundo biplot, agora considerando a
matriz x (U, foi de 88,21%, indicando, assim,
0 quanto as duas primeiras componentes
explicam a variabilidade dos dados da infor-
macao residual.

Também, visando a redugdo do nimero
de variaveis explicativas e tendo em vista a
presenca de multicolinearidade, conforme in-
dicativo das Figuras 1 e 2, utiliza-se a técnica
da Andlise de Componentes Principais, para
obter variaveis ortogonais.

A seguir, apresentam-se as trés pri-
meiras componentes principais associadas
as variaveis deste estudo, as quais explicam
90,80% da variabilidade dos dados.
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4. CONSIDERAGOES FINAIS

Apesar de os resultados sinalizarem
uma tendéncia histérica no tocante a distribui-
¢ao de renda e pobreza no Brasil, verificou-se
a eficiéencia da metodologia exploratoria do
grafico biplot para explicar o perfil da desigual-
dade entre as pessoas ocupadas na agricultura
brasileira, em particular, na associagdo das
varidveis explicativas as unidades da federa-
¢ao. Ao trabalhar com uma grande massa de
dados, como é a proveniente da PNAD, faz-se
necessario encontrar técnicas que possam
ndo somente resumir a matriz dos dados, mas
explica-la de forma consistente.

Dessa forma, identificou-se, claramente,
a presencga de dois grupos ou blocos com ca-
racteristicas adversas, de um lado os estados
do Sul, Sudeste e Centro-Oeste, registrando
os melhores indicadores, contrastando com
os estados do Nordeste que, ironicamente,
detém mais de 50% da mao-de-obra nesse
setor, mas registra os piores indicadores socio-
econdmicos. A técnica usada tambéem permite
diagnosticar a presenca de multicolinearidade
entre as variaveis explicativas. Essa ¢, sem du-
vida, um dos grandes problemas no ajuste de
modelos a dados socioecondmicos, pois, como
se sabe, na presenga da multicolinearidade, as
inferéncias baseadas num modelo de previsao,
por exemplo, podem ser enganosas.
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AGRICULTURA FAMILIAR:
LUCRATIVIDADE E SUSTENTABILIDADE!

FAMILY AGRICULTURE: PROFITABILITY AND SUSTAINABILITY

Maristela Simoes do CARMO?

RESUMO

A agricultura familiar deve ser o centro do modelo de reestruturagdo dos siste-
mas agroalimentares e de uma ruralidade socialmente sustentavel. Ao tomar
decisGes para produzir, o agricultor familiar apresenta diferengas basicas em
relagdo aos empresarios capitalistas, que se refletem na formagao dos pregos
das mercadorias. Na ldgica capitalista o prego deve conter, aléem do custo
meédio total de produgédo, o lucro médio esperado da atividade na economia
e a renda da terra. Na agricultura familiar, ndo ha a imposi¢do do prego da
mercadoria conter as fatias do lucro e da renda. Ademais, o agricultor familiar
ndo remunera sua mao-de-obra e nem seu trabalho “empresarial”. Como o
objetivo primeiro desse agricultor é a subsisténcia familiar, a acumulagdo ndo
€ o fim unico para a satisfagdo das suas necessidades. Sua sustentabilidade
se da mais em fun¢do da sua reprodugéo social e das possibilidades de obter
uma renda para cobrir as despesas efetivas no curto prazo e repor os meios de
produgao no longo prazo, do que em tentativas de valorizar o capital na busca
da taxa média de lucro da reprodug¢do ampliada. O efeito é um rebaixamento
nos custos de produgao e no prego da mercadoria. Esse mecanismo conduz,
dado o peso que a produgdo familiar ainda tem na oferta agricola mundial, a
uma diminui¢do dos custos médios de produgéo e dos pre¢os dos produtos
agricolas, e também a menores necessidades econdmicas para manter os,
agricultores familiares na produgéo.

Palavras-chave: agricultura socialmente sustentavel, reprodug¢do familiar,
formagéo de pregos.

) Este trabalho foi apresentado no XV ISA World Congress of Sociology 2002, no Rc-40 — Session: The Global Farm Crisis:
Comparative Perspectives, Brisbane, Australia, realizado de 7 a 13 de julho de 2002. Contou com o apoio financeiro da
FAPESP, instituigdo a qual a autora agradece.

@ Profe da Faculdade de Ciéncias Agronémicas (FCA)UNESP - Botucatu e Prof* Dr* colaboradora do Programa de Pds-
Graduacao da Faculdade de Engenharia Agricola (FEAGRI)UNICAMP. CP 237, CEP 18603-970, Botucatu - SP, fax 14-
68215467. E-mail: stella@fca.unesp.br e stella@agr.unicamp.br
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ABSTRACT

Family agriculture must be the centerof socially sustainable rurality and agrifood
systems restructuring models. Production decisions by family farmers present
basic differences comparing to capitalistic entrepreneurs, with reflections on

price formation. According to the capitalistic logic, price should include, in -

addition to total average production costs , the average expected profit for a
specific activity and land rent. In family agriculture, prices do not necessarily
contain profit and land rent. Moreover, family farmer may not remunerate his
own labor or his “managerial work”. As the farmer’s prime objective is family
subsistence, accumulation is not its only goal. His sustainability is due more to
his social reproduction, to his chances of obtaining enough income to cover
his expenses in the short run, and to restore the production means in a long run,
than to increase capital The result is lower production costs and prices. Given
the relevance that family production still has in the world agricuitural supply,
that mechanism leads fo a decrease in the average production costs and prices

of agricultural products, and also to smaller economic needs to maintain family

farmers in the production.

Key words: socially sustainable agriculture, family reproduction, price for-

M. S. CARMO

mation.

1. INTRODUGAO

A agricultura moderna, originaria do
que se conhece como as revolugdes agrico-
las, vem capitaneando a histéria do desenvol-
vimento rural no sentido de libertar o homem
do jugo e do medo da falta de alimentos. A
base da agricultura capitalista, historicamente
advinda de grandes posses territoriais da no-
breza medieval, absorveu o campesinato em
transformacgdes e especializagbes atreladas,
em cada pais, ao carater do trabalho familiar,
ao tamanho do estabelecimento e a natureza
da producéo.

Do ponto de vista econdmico a produgao
familiar, visualizada como um conjunto, se
contrapde a outro de empresarios capitalistas,
no que se refere a elementos béasicos e
limitantes na légica de tomar decisdes para
produzir. Ou seja, existem diferengas basicas
entre esses dois conjuntos que influenciam o
processo de produgéo, os custos de produgéo
e o prego das mercadorias agricolas, e cujos
desempenhos levam a resultados diversos.

Os paises desenvolvidos concretizaram
a modernizagao agropecudria do pds-segun-
da guerra mundial, conseguindo aumentos na
producao de alimentos bem acima das neces-
sidades internas de consumo, ao mesmo tem-
po em que estabeleceram programas de sus-
tentacdo de pregos agricolas que evitaram o
rebaixamento da taxa de lucratividade da agri-
cultura relativamente aos demais “setores’ da
economia. Enveredando por uma distribuigéo
menos concentrada da terra, e aparelhando a
propriedade familiar, economicamente viavel,
para ser o suporte da produg¢do agropecuaria,
esses paises estabeleceram a modernidade
agricola na efetivagdo da agricultura familiar
(VEIGA, 1991).

Embora ndo se possa dizer o mesmo
em relagdo aos paises subdesenvolvidos, os
reflexos dessa modernizacdo foram mais ou
menos intensos conforme a histéria social e
politica de cada pais, e o grau de importancia
dado aos segmentos patronal e familiar, o que
seguramente levou ao diferencial social entre
crescimento da economia e desenvolvimento
econdmico.
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De outro lado, quando se pensa em
desenvolvimento que seja sustentavel® é
necessario o estabelecimento de politicas
publicas voltadas ao funcionamento sistémico
das unidades produtivas em sua totalidade,
principalmente no que se refere a diversidade,
seja do ponto de vista produtivo, seja social.
Nesse caso, uma politica que privilegie a
evolugdo do sistema familiar de exploragao
tem papel fundamental no sentido de garantir
a estabilidade da produgédo agropecuaria, e
também as necessidades sociais no campo
(CARMO, 2001).

O objetivo deste trabalho €, a partir de
uma reflexdo de como os pregos dos produ-
tos se formam na agricultura, e da dindmica
do sistema de exploragao familiar agricola,
apontar as possibilidades de ela vir a se
tornar a categoria social por exceléncia no
estabelecimento de uma outra agricultura que
seja ambiental e socioeconomicamente mais
sustentavel. Suas diferengas na logica de
tomar decisbes, em relagdo aos empresarios
capitalistas, a tornam mais apta em diregéo a
um processo produtivo que almeje privilegiar
uma agricultura duravel ambientalmente e
sem iniguidades sociais.

2. MARCO TEORICO

2.1 Formacgéao dos pregos na agricultura

O prego de mercado de um bem pro-
duzido e comercializado numa economia ca-
pitalista embute, necessariamente, o prego de
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custo da mercadoria e o lucro sobre os meios
de produgdo investidos, embora esses sejam
a forma transfigurada da mais valia®* (MARX
(a), s.d.:39). .

O lucro, que é a manifestagao histérica
da evolugdo do modo de produgéo capitalista,
€ a categoria com a qual se procura diferen-
ciar o valor de mercado do custo de produgéo
da mercadoria. Porém, o valor da mercadoria
pode ndo ser o mesmo do prego de venda,
uma vez que, no mercado, fatos circuns-
tanciais e concorrenciais podem provocar a
desigualdade entre esses dois montantes. O
importante € que, mesmo que a mercadoria
seja vendida abaixo do seu valor, a fragao
correspondente ao lucro permanece, de tal
forma que o precgo de custo fixa o limite infe-
rior do prego de venda da mercadoria (MARX
(@), s.d.:40). Ademais, a concorréncia entre
os capitais nos diferentes ramos da econo-
mia, ao mesmo tempo que leva a uma taxa
geral de lucro que se expressa no lucro medio
esperado, conduz os pregos diferenciados na
consolidagdo de uma média para os pregos
de mercado ou de venda.

Na agricultura, aos pregos da mer-
cadoria é preciso ainda acrescentar a parte
relativa aos recursos naturais no processo
produtivo, em especial a terra. A partir do
momento em que o modo de produgéao capita-
lista se generalizou também na agricultura, a
propriedade fundiaria, simbolo do monopdlio
privado da terra, garantiu a obtengdo de uma
renda aos seus possuidores, pelo simples
fato de a possuirem. Para MARX (b), s.d.:
709, “... e ainda separa de todo a terra como

) Entende-se o sustentavel como um desenvolvimento social ¢ de progresso econémico, mantendo e conservando os recursos naturais,
origem do futuro comum de uma humanidade que pretende tornar os impactos econémicos sobre o meio ambiente coisa do passado.
Logo, o processo de transformagao transcende os limites geograficos e politicos, e coloca a sobrevivéncia de todas as espécies como
seu objetivo maior, sendo o ambientalismo a face politica desse processo que representa uma subversao aos valores atuais, recolocando

antigas questdes como cultura e ética.

) Este trabalho ndo pretende entrar no mérito da origem do lucro a partir da divisdo do capital em constante e variavel. Apenas para
esclarecimento, segundo MARX (a), s.d.: 39, “Nao se distinguindo, na formagao aparente do preco de custo, entre capital constante e capital
variavel, ¢ mister transferir da parte variavel do capital para o capital todo a origem da mutagao de valor, ocorrida durante o processo de
produgdo”. E complementa na pagina 46: “Relativamente, mais valia e taxa de mais valia sdo o invisivel, o essencial a investigar, enquanto
a taxa de lucro e, por conseguinte, a mais valia sob a forma de lucro transborda na superficie dos fenémenos” (grifos da autora).
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condicao de trabalho, da propriedade fundiaria
e do proprietario, para quem a terra nada mais
representa que um tributo em dinheiro que o
monopodlio Ihe permite arrecadar do capitalista
industrial, o arrendatario”. Dessa forma, a terra,
a semelhanca do servo da gleba, se liberta das
“amarras” da tradigdo politica e social feudal,
e assume gradativamente a sua formatagao
econdmica no capitalismo desenvolvido.

Na origem da renda paga pela explo-
ragao do solo, a classe social emergente, os
capitalistas-industriais-arrendatarios, se con-
trapde na esfera produtiva aos proprietarios
de terras, e é obrigada a ihes pagar a renda
fundiaria em suas diversas manifestacoes®.
Essa se destaca do montante da mais valia
extraida do trabalho transfigurada na forma
de lucro, que paga aos senhores territoriais
para poderem aplicar seu capital na produgao
agricola.

O prego final da mercadoria, no merca-
do, tem assim que cobrir, de alguma forma,
as remuneragdes das trés grandes classes
sociais existentes no capitalismo: os trabalha-
dores, cujos salarios fazem parte do preco de
custo, o lucro, como a retribuigdo ao capital
empregado pelos capitalistas-arrendatarios, e
a renda da terra, reservada aos seus donos?®.
Assim, o prego, ao refletir as relagdes de pro-
dugao sob o regime capitalista, vai comportar,
além dos custos de produgdo em que se
encontra a remuneragdo dos trabalhadores,
as fragdes correspondentes as remuneragdes
dos agentes econOmicos das outras classes
sociais.

Na visdo dos economistas neoclassi-
cos, o processo produtivo sob concorréncia

M. S.CARMO

perfeita é regulado pelo sistema geral dos
pregos relativos, de tal forma que a procura
pelo lucro estimula a produgéo e se otimiza,
socialmente, pela competitividade. Ao optar
pela maximizagdo do lucro, enquanto racio-
nalidade econdbmica das empresas, esses au-
tores embutem nos custos totais o lucro con-
siderado “normal”, ou seja, sem lucros extras,
uma vez que a concorréncia perfeita elimina
essa possibilidade. Embora sem referéncia
explicita, a renda da terra € parte desse lucro.
Assim, os custos totais de producéo incluem
os custos de produgéo, o lucro (mais a renda
da terra) e a remuneragao a que o empresario
tem direito por ser um trabalhador como os
demais. A identidade receita total e custos
totais viabiliza o empresario capitalista na pro-
dugdo em concorréncia perfeita (LEFTWICH,
1983). O prego da mercadoria, portanto, nao
€ um valor que deva remunerar as diferentes
classes sociais, mas sim comportar e refletir,
no mercado, o embate das produtividades dos
diferentes fatores de produgéo.

Tudo se passa como se a empresa
capitalista fosse apenas “uma unidade de
produgado definida e equipada de meios de
producdo importantes, postos em funciona-
mento por trabalhadores assalariados” (AMIN
& VERGOPOULOS,1977), de tal sorte que,
no nivel das aparéncias, o capitalismo se
resume ao conjunto funcional das empresas
capitalistas.

No entanto, sob o ponto de vista do ca-
pital como uma relagao social, independente-
mente se a renda da terra € escamoteada no
montante do lucro médio, ou se ela é separa-
da conceitualmente enquanto a fatia reserva-

© A renda da terra se divide em renda absoluta e renda diferencial. A primeira constitui 0 montante a ser pago ao proprietério pelo uso da terra
enquanto monopolio da propriedade privada. J4 a renda diferencial diz respeito ao uso da terra enquanto recurso para a produgdo econdmica,
ou seja, ““A renda diferencial que estudamos até agora decorre da produtividade diversa de aplicagdes iguais de capital em terras de drea igual
e fertilidade desigual, dc modo que a renda diferencial cra determinada pela diferenga entre o rendimento do capital empregado na pior terra,
desprovida de renda, ¢ o do capital empregado em terra melhor” (MARX (b), s.d.: 771) Mais especificamente renda diferencial I se reporta
as diferengas na fertilidade do solo e na localizagdo da propriedade em relagdo as condigdes locais de infra-estrutura e mercados de insumos
e produtos, e a renda diferencial II refere-se as diferengas alcangadas na aplicagdo da tecnologia na produgao.

© Quando os donos dos meios de produgdo e o proprietdrio da terra sdo a mesma pessoa, lucro ¢ renda coincidem, ndo se *,..destacando as

diferentes formas da mais valia” (MARX (b), s.d.: 921).
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da aos proprietarios de terra, o prego final de
mercado dos bens produzidos no capitalismo
devem conter além dos custos de produgao, o
lucro médio esperado reservado aos empre-
sarios-capitalistas, as rendas diferenciais | e Il
(se houver) e a renda absoluta, remuneragdes
aos proprietarios da terra.

Embora a formagao dos pregos pela
teoria econbmica e a sua efetivagdo nas
trocas comerciais constituam faces de uma
mesma moeda, as incertezas quanto ao
prego recebido pelos agricultores e o prego
esperado pelo produto a época da tomada de
decisao para produzir vao sempre existir nos
diferentes tipos de concorréncia mercantil, a
excegao dos monopdlios puros.

A instabilidade dos pregcos de merca-
do é uma caracteristica do capitalismo. E a
reducao de o risco dos pregos de mercado
flutuarem abaixo dos pregos esperados, que
contém as fatias do lucro médio e renda da
terra, vai depender das politicas publicas
de sustentagdo dos pregos de venda das
mercadorias agricolas, que estimulem os
empresarios capitalistas a manterem seus ca-
pitais na agricultura. De toda forma, se por um
longo periodo de tempo nao for incorporado o
lucro médio e a renda da terra nos pregos de
mercado, os empresarios capitalistas, muito
provavelmente, saem da atividade e vao em
busca de investir seu capital em outras areas
de economia.

2.2. A Dindmica do Sistema de
Exploragao Familiar Agricola (SFEA)

A importancia da pequena producgao’ e
a sua persisténcia em um mundo que, cada
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vez mais, negava (e ainda nega) sua existéncia
configurada pelos movimentos reguladores da
economia capitalista, ou pela atuagao de inte-
lectuais que previram a stia extingdo nas déca-
das poés-Marx, foram a preocupagao primeira
de Chayanov® em suas pesquisas na Escola
para a Analise da Organizagdo e Produgdo
Camponesas. Tanto Lenin® quanto Kautsk3/™,
ao estudar a diferenciagdo social dos pe-
quenos agricultores, acabaram postulando o
declinio irremediavel e a posterior extingdo da
produgcao camponesa. No emparelhamento da
agricultura e da industria, a preferéncia légica
para a grande produgao € fungédo da necessi-
dade de se acumular capital e de incorporar
tecnologia, e, por consequéncia, de se moder-
nizar, o que, dificilmente, seria conseguido pela
pequena produgao.

Os pesquisadores da Escola da Orga-
nizagao da Produgédo, no entanto, tinham em
conta que a tecnologia estava associada a
maneira pratica como a economia camponesa
atuava. Na realidade, a racionalidade propria
de uma organizagao familiar camponesa, se
nao levada em consideragao pelos promoto-
res da tecnologia, impedia que as inovagdes
pudessem ser introduzidas eficazmente, e era
necessaria uma teoria além dos pressupostos
capitalistas para que se pudesse compreender
a economia camponesa € sua permanéncia.

Uma unidade de produgao camponesa,
aqui entendida como tipicamente familiar, ou
seja, talvez a mais familiar de todas por nao
empregar trabalho assalariado, nao pode ser
considerada como tipicamente capitalista. Isso
porque ao computar seus custos de produgao
nao ha uma remuneragao objetiva da mao-de-
obra familiar, deixando de computar salarios,
categoria econémica capitalista por exceléncia.

() Nao ¢ intengdo desse texto discutir as configuragdes e recortes do debate sobre a pequena produgédo e o campesinato.
® Ppara finalidades dessa pesquisa basicamente adotou-se a construgao tedrica de Chayanov. A partir dos seus minuciosos levantamentos
empiricossurgiua*‘Teoriasobre a Unidade Econémica Camponesa’”, em que o autor construiu categoriasanaliticasespecificas correspondentes

as formas particulares de vida dos camponeses.

@ LENIN, Vladimir 1. Capitalismo e Agricultura nos Estados Unidos da América: novos dados sobre as leis de desenvolvimento do capitalismo
na agricultura. Sdo Paulo: Brasil Debates, 1980. (Colegdo Alicerces), 100p.
UMKAUTSKY, K. A Questdo Agraria. Sao Paulo: Proposta Editorial. 1980.
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Logo, o excedente obtido pelo agricultor cam-
ponés e sua familia ndo é caracterizado como
lucro, mas somente como uma retribuicdo do
seu trabalho que vai ser gasto no consumo fa-
miliar de bens e servigcos (CHAYANQV, 1974).

Os principios basicos do comporta-
mento social e econdmico do campesinato
foram estabelecidos partindo do pressuposto
de que a economia familiar camponesa é um
fendbmeno em si mesma, e, portanto, ela ndo é
descapitalizada por ser pequena e tampouco
é pequena por ser descapitalizada. O funda-
mental € procurar nas suas relagdes internas
e externas quais os mecanismos que fazem
funcionar a engrenagem do trabalho familiar
na obtengao do produto familiar. A logica da
pequena produgdo camponesa faz com que
ela se movimente em fungao do trabalho e
necessidades de consumo familiares, sendo
portanto diferente da légica da circulagdo do
capital e acumulagao capitalista.

O ponto central da teoria da unidade
camponesa reside no conceito estabelecido
do equilibrio existente entre o consumo da
familia e a exploragdo da mao-de-obra fa-
miliar conjunta (auto-exploragdo), conhecido
como o balango trabalho-consumo familiar.
Assim, a unidade camponesa organiza sua
produgdo em fungdo das necessidades de
consumo, e mais, & motivada por uma retribui-
¢ao do seu trabalho que lhe permita equilibrar
suas necessidades com a intensidade desse
mesmo trabalho. E nesse equilibrio, dado pela
satisfagdo das necessidades de consumo de
bens e servigos pela familia e a quantidade de
trabalho empregada, que se apdia a originali-
dade da teoria chayanoviana.

Dessa maneira, 0 momento no qual o
camponés para de trabalhar € aquele em que,
para ele, ir além significa uma sobrexploragao
do seu esforgo que so vai lhe dar insatisfagao
face as suas necessidades culturalmente
definidas, pois, dentro da l6gica nao capitalista
camponesa, o principal € obter condigdes
para a sua sobrevivéncia e reprodugao social,
sem a necessidade de se auto-remunerar
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com salarios, € muito menos se preocupar
em obter a taxa média de lucro motora da
empresa capitalista.

A partir dessa premissa sao, logica-
mente, encadeados outros principios, como
o da diferenciagdo demogréfica. A satisfagao
das necessidades familiares e o grau da auto-
exploragdo do trabalho se da em fungdo do
tamanho da familia e da proporgao entre os
membros que trabalham e os que apenas con-
somem. Ou seja, essa relagdo consumidor/
produtor esta intimamente ligada ao ciclo
familiar, a fase na qual se encontra a familia
(recém-casados, nascimentos, falecimentos).
A familia modifica-se ao longo do tempo
cunhando uma diferenciagdo demografica e
alterando, portanto, o balango consumidores/
trabalhadores.

A produgao, produto bruto da unidade
econdmica familiar, se apresenta como fruto
da atividade inseparavel, indivisivel e unica da
familia, e a leva a receber, como resultado do
seu trabalho, uma quantidade de bens e ser-
vigcos que nao pode ser considerada “lucro’,
‘renda” ou “juro” (categorias que expressam
fendmenos sociais estritamente capitalistas)
por dois motivos. Primeiro porque ndo se
pode objetivamente determinar os custos de
produgdo dessa unidade camponesa, visto
nao existir salario ou mao-de-obra assala-
riada; e segundo, pelas dificuldades em se
definir claramente a natureza e a origem de
seus rendimentos, uma vez que os “fatores”
geradores de renda tém vinculagbes comple-
tamente diferentes da exploragao capitalista.

Assim, a familia é a principal categoria
de analise para Chayanov, que a considera
como um conjunto de produtores e consumi-
dores, ou melhor, uma unidade de trabalho e
de consumo. Para ele a conceituagdo mais
abrangente é que “A unidade econdmica cam-
ponesa é uma empresa na qual empresario e
trabalhador se combinam em uma so6 pessoa”
(CHAYANOQV, 1974). Genericamente pode-se
ficar com o conceito de que familia e negdcio
estdo indissoluvelmente associados, de forma
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que a familia é a principal preocupagao nas
tomadas de decisdo desses agricultores.

Corroborando as teses chayanovianas,
ao afirmar que o campesinato sobreviveu
a todas formagdes econbOmicas e sociais,
resistindo as transformagdes na passagem
de um modo de produgio a outro, TEPICHT,
1973, pondera que ele manteve, em todas as
épocas, caracteristicas universais, tais como:
unidade indissoluvel entre o empreendimento
agricola e a familia; uso intensivo do trabalho;
e natureza patriarcal da organizagdo social.
Outra caracteristica do “modo de produgao
camponés”, segundo esse autor, € que ele ga-
rante o rebaixamento do pre¢o dos alimentos
em relagdo ao prego cobrado pelas grandes
empresas capitalistas, pois o objetivo central
da produgdo camponesa nido é a elevagao
constante da taxa média de lucro, mas sim
uma renda que satisfaga as necessidades
basicas da reprodugdo familiar.

WOLF, 1970, por sua vez, considera que
“A propriedade (terra) é tanto uma unidade de
producgdo quanto um lar e as sociedades cam-
ponesas correspondem uma série de valores
proprios, cercados de construgdes simbdlicas
que ultrapassam parametros de utilidade”.

Dessa forma, a unidade de produgao
familiar camponesa apresenta uma légica que
Ihe é peculiar, diferente da légica da exploragao
capitalista, posto que é a composigao familiar
que determinara os limites, maximo e minimo,
do volume das suas atividades. E por isso que
se coloca como objetivo principal da unidade
camponesa a produgao de valores de uso e
nao apenas unica e exclusivamente como na
unidade empresarial capitalista, valores de
troca.
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Ao se operacionalizar a unidade familiar
na produgao agricola, pode-se interpreta-la a
partir de uma abordagem de sistemas. Con-
ceitualmente, sistemas agrarios implicam a
explicagdo das mudangas histéricas e das
adaptacbes geograficas dos processos de
producédo, levando ao entendimento dos
modos de exploragdo por uma sociedade
rural, em um determinado espaco, resultado
da combinagéo de fatores naturais, sociocul-
turais, econOmicos e técnicos (MAZOYER,
1988).

Os principais tragos do sistema familiar
de exploragdo agricola referem-se aos seus
componentes, a uma rede de comunicagbes
e aos limites, configurando a unidade familiar
a estrutura e o funcionamento de um sistema
de produgéo.

A sua estrutura é composta pelos meios
de produgdo, parcelas plantadas, animais,
benfeitorias, insumos, trabalho fisico e intelec-
tual, estoques, e todos os produtos frutos da
exploragéo. Esses elementos sédo organizados,
estruturados, hierarquizados em sistemas de
produgdo e subsistemas (cultivo, criagdo) que
facilitam a sistematizagdo do processo de pro-
dugéo agricola™ (DUFUMIER, 1985).

No funcionamento dessa estrutura se
observam as relagbes que permeiam o siste-
ma. As fungdes mais importantes, definidoras
dessas relagdes, sdo a fungdo de produgdo
(processo de transformacgéo fisica); a fungao
de intercambio (processo de troca com o
entorno geral do sistema, em particular, tro-
cas comerciais); as fun¢des de decisdo e de
regulagao (processo de repartitdo dos meios
disponiveis). O funcionamento do SFEA como
o conjunto de todas essas fungdes representa

(I Pode-se definir sistema de produgdo como a “‘combinagdo coerente, no espago e no tempo, da forga-de-trabalho (familiar, assalariada
e parceria) e dos meios de produ¢ao (terra, maquinas e equipamentos, instrumentos de trabalho, benfeitorias, animais, insumos, etc.)
visando a obtencao dc diferentes produgdes animais e vegetais. Na medida em que é o produtor que organiza essa combinagao, segundo
uma determinada racionalidade (no caso dos agricultores familiares, visando a reprodugao social da familia), é possivel entender o
papel de cada elemento do sistema e com isso a logica de seu funcionamento como um todo, bem como, avaliar o grau de coeréncia ou
contradigdo do mesmo” (DUFUMIER, 1985). Logo, o sistema de produgao ¢ a combinagao das produgdes e dos fatores de produgao da
propriedade (conceitos agronémicos e econdmicos), englobando os sistcmas de cultivo e de pecudria, manejados dentro dos limites de
ocupagao espacial da area explorada, dados pelas quantidades disponiveis de terra, mao-de-obra e capital.
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os fluxos fisicos, os intercAmbios e as deci-
soes (DURAND, s.d.).

Cabe perceber que a todo momento,
no funcionamento do sistema, deve existir um
equilibrio entre as necessidades e os recursos
disponiveis da familia. Esse equilibrio mostra
a importancia dos mecanismos de regulagao,
que garantem a reprodutibilidade do sistema
e de sua permanéncia, embora em constante
transformagdo ao longo do tempo. Néao é&,
portanto, uma estrutura fixa.

A familia orienta os processos de trans-
formagao com os recursos em trabalho, meios
de produgéo e dinheiro, que reparte segundo
seus objetivos de produgao, consumo, auto-
exploracédo e reserva de patrimdnio familiar. O
agricultor e sua familia, dentro de um projeto
familiar, tém que tomar decisdes que dao a di-
namica do SFEA e vao depender, basicamen-
te, do ciclo de vida da familia. As diferengas
entre um agricultor chefe da familia, jovem,
maduro ou velho, se refletem na quantidade
de mao-de-obra, no volume de produgao
para subsisténcia, no patriménio acumulado,
na transmissdo hereditaria da terra, entre
outros condicionantes, para a maximizagao
do bem-estar coletivo.

O grupo familiar tem que tomar, cons-
tantemente, decisbes estratégicas, taticas
e técnicas. As decisdes estratégicas dizem
respeito a continuidade do projeto familiar. Im-
plica considerar a racionalidade dos agricul-
tores que formulam suas decisdes em partes,
e vai determinar o desenho dos sistemas de
produgao.

ApOs o estabelecimento do projeto ge-
ral estratégico sobre o sistema de produgéo é
que ocorrem as decisoes taticas, levando-se
em conta as restrigoes existentes com relagao
a constelagao de “fatores de produgao”. Para
a realizagao concreta das operagdes neces-
sita-se, em seguida, das decisdes de carater
mais técnico, portanto de um conjunto de de-
cisdbes mais detalhadas, em que se destacam
o conhecimento acumulado e as praticas dos
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agricultores, que sao, na realidade, o resulta-
do da aplicagao das técnicas pelo agricultor.

Fica claro, nessa construgdo teodrica,
que o funcionamento de uma exploragao
familiar passa necessariamente pela familia
enquanto elemento basico de gestédo finan-
ceira (destinagdo dos recursos auferidos), e
do trabalho total disponivel internamente na
unidade do conjunto familiar. Nesse sentido,
as decisdes sobre a renda liquida obtida com
a venda da produgao, fruto do trabalho da
familia, pouco tem a ver com a categoria lucro
puro de uma empresa, resultado da diferenga
entre renda bruta e custo total.

O projeto familiar € o centro das de-
cisdes tomadas pelo conjunto da familia. O
passado e o futuro permeiam essas decisoes,
e 0s entornos agroecoldgicos e socioeco-
ndmicos constituem a base e o limite das
decisbes. Todo o sistema de produgao esta
ligado as gestdes do trabalho e das finangas,
e ao projeto familiar conjunto associado ao
ciclo de vida.

2.3. O Prego recebido pelo agricultor familiar

Face ao comportamento do agricultor
familiar em relagdo a gestdao do seu proprio
negocio, e a influéncia da familia, pode-se
descortinar importancias no que tange a
participagdo dos diferentes componentes
que formam o prego de mercado, ou o prego
recebido pelo agricultor.

O conjunto de agricultores com formato
de produtores mercantis, ou seja, aqueles
com algum grau de inser¢ao no mercado, esta
mais propenso, no seu processo decisorio, a
aceitar parcelas variadas sobre a remunera-
¢ao dos meios empregados na produgdo e no
uso da terra na forma de renda. Ou seja, para
o agricultor familiar tanto o lucro esperado
quanto o rendimento da terra ndo sao elemen-
tos definidores strictu sensu na formagéao do
prego recebido, e, portanto, na sua decisao
de produzir.
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Os estudos de Marx voltados ao en-
tendimento do processo global da produgao
capitalista ndao se aprofundaram nas questoes
referentes a produgdo camponesa, nem tam-
pouco nos problemas ambientais advindos da
exploragdo da natureza. Nesse sentido, nao
se detecta, no conjunto da sua obra, um corpo
tedrico especifico relativo a essas questoes,
mas, sim, existem passagens em que s&o
levantados pontos e ligagbes com os temas
campesinato e meio ambiente'?.

No caso da produgdo camponesa, ao
camponés dono da terra ndo se paga arrenda-
mento, e a renda ndo se configura como uma
forma particular de mais valia. Mesmo que
se apresente como um ganho suplementar,
essa renda pertence ao agricultor camponés,
a quem vai ser atribuido todo o rendimento
do trabalho. Parte preponderante do produto
gerado vai para o consumo, garantindo a
sobrevivéncia do grupo familiar. De forma que
“0 lucro médio do capital ndo limita a explo-
racao da pequena propriedade, enquanto o
camponés € pequeno capitalista; tampouco a
limita a necessidade de uma renda, enquanto
ele é proprietario da terra. Embora pequeno
capitalista, o Unico limite absoluto para ele é
0 salario que paga a si mesmo, apos deduzir
os custos propriamente ditos. Enquanto o
preco do produto cobrir os custos, cultivara a
terra, e, freqlientes vezes, submetendo-se a
salario reduzido, ao minimo vital” (MARX (b),
s.d.: 923.)%. E complementa (pag. 923/924):
“Nao é mister portanto que o prego de mer-
cado atinja o valor ou o prego de produgao do
produto. Essa € uma das razdes de o prego do
trigo em paises onde domina a propriedade
parcelaria estar mais baixo que nos paises de
producgao capitalista.

Parte do trabalho excedente dos cam-
poneses que lidam nas condigbes mais des-
favoraveis é dada de gracga a sociedade e nao
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contribui para regular os preg¢os de produgéo,
nem para formar o valor em geral.” Portanto,
nao é necessario que o preco de venda da
mercadoria alcance o precgo de produgao, em-
bora esse prego mais baixo, assim estipulado,
somente resulte na pobreza dos agricultores
camponeses, uma vez que o seu trabalho ex-
cedente, em especial daqueles que proddzem
nas piores condigbes, é cedido a sociedade e
ndo entra na regulagédo geral dos pregos de
produgédo.

A analise marxista se direciona ao
descobrimento dos mecanismos da formagéo
dos pregos de custos (custos de produgéo) e
precos de mercado, e a dindmica das classes
sociais na obtengdo das suas fatias nesses
pregos.

Para Marx, de um lado, a pequena pro-
priedade representava um entrave no desen-
volvimento das forgas sociais do trabalho e da
aplicagao da ciéncia; de outro, e isso também
vale para a grande exploragao, o investimento
feito na compra de terra faz com que se diminua
o capital aplicado na produgéo propriamente
dita. De tal sorte que, e ai € importante perce-
ber o contexto histérico dos seus postulados,
o arrendatario produtivo tem que drenar seus
recursos ao proprietario de terra (improdutivo),
diminuindo seus investimentos na produgao
agricola. E por isso que sua critica & pequena
propriedade se da enquanto critica a proprie-
dade privada, que, no desenvolvimento das
forgas capitalistas, vai representar um entrave
no processo produtivo da agricultura.

A forma de produgé&o camponesa pres-
supde, segundo ele, que a populagao rural seja
predominantemente maior que a urbana, e
nesse caso é perfeitamente natural que a maior
parte de seu produto seja autoconsumida, sen-
do comercializado as cidades apenas o exce-
dente. Portanto, implica ndo haver condigbes

(MNo livro 3, em parte dedicado a0 movimento capitalista na agricultura e a fonmagio do prego das mercadorias, incluindo prego de custo,
lucro médio e renda da terra, encontram-se passagens sobre a pequcna produgao e as implicagdes com o lucro e a renda (MARX, (b) s.d.,

Capitulo XLVII: Génese da Renda Fundiaria Capitalista).

(™WVer item *“A Parceria ¢ a Pequena Propriedade Camponesa”, MARX (b), s.d.
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materiais para um desenvolvimento capitalista,
impedindo uma agricultura racional que atenda
as populagdes urbanas crescentes.

Na evolugéo capitalista, a grande pro-
priedade vai se impor, e da mesma forma que
a pequena, embora por razoes diferentes, vai
acabar colocando limites a produgdo agro-
pecuaria pela caracteristica da propriedade
privada da terra. Num certo sentido, o pen-
samento marxista sobre a economia campo-
nesa, dentro de uma abordagem determinista
(absoluta) da histéria, pode-se resumir na
seguinte frase (pag. 931): “A pequena pro-
priedade fundidria gera uma classe até certo
ponto a margem da sociedade e que combina
toda a crueza das formas sociais primitivas
com todos os sofrimentos e todas as misérias
dos paises civilizados”.

No entanto, de acordo com CHAYA-
NOV, (1981:134.), a unidade econdémica fami-
liar “...tem motivagbes muito especificas para
a atividade econdmica, bem como uma con-
cepcgdo bastante especifica de lucratividade”
(grifo da autora). Para ele e seus seguidores,
o instrumental analitico sobre as empresas
de economia capitalista ndo era suficiente
para apreender a l6gica de funcionamento da
unidade de produgao familiar camponesa, por
elas apresentarem uma motivagdo econdémi-
ca diferente, sendo essa o equilibrio entre o
trabalho e o consumo (minimo de fadiga no
trabalho e maximo de satisfagdo das neces-
sidades de consumo proéprio e da familia). A
condigéo basica da permanéncia da estrutura
familiar no campo pode ser resumida no ba-
lango entre trabalho e consumo.

A partir de um entorno agroecolégico a
familia faz gestdes do trabalho e das finangas
de um determinado sistema de produgéao, com
base no seu passado (histéria) e conhecimento
técnico, e com vistas a um futuro almejado
como projeto familiar. Para tanto, o conjunto
familiar toma decisOes estratégicas, taticas e
técnicas.

As especificidades da organizagao
familiar, operando em trés diregdes nao disso-
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ciadas - produgdo, consumo e acumulagao de
patriménio - lhe alicerga uma légica de produ-
¢ao-reprodugcdo em que, a cada geragao, se
procura assegurar um nivel de vida estavel
para o conjunto da familia e a reprodugéo dos
meios de produgdo. Esse mecanismo conduz
a menores necessidades econdmicas para
manter (dai a sustentabilidade) esse agricultor
na producdo. Dentro desses parédmetros, o
sistema camponés agricola é uma unidade
de trabalho e consumo, e ndo uma unidade
capitalista.

3. O LUCRO NA CONTRAMAO DA
PRODUGAO AGRICOLA SUSTENTAVEL

O lucro como a transformagdo da mais
valia expropriada do trabalhador se posiciona
na contramao do desenvolvimento que pretenda
ser sustentavel nos seus trés eixos basicos:
ambiental, econdmico e social. Dito de outra
forma: no desenvolvimento rural, a agricultura
familiar esta na diregao da produgéo agricola
sustentavel.

Dado que para os empresarios capi-
talistas as diferengas entre prego de custo
(despesas com a produgao propriamente dita),
prego de produgao (custo + lucro médio + ren-
da diferencial) e pre¢o de mercado (prego de
produgao + renda absoluta) estdo teoricamen-
te definidas quando da decisdo de produzir,
espera-se que, no quadro das forgas de mer-
cado, a realizagao dos produtos agricolas, pelo
menos no médio e longo prazos, cubra todas
as parcelas relativas ao prego anteriormente
estabelecido.

Ao dissociar o trabalhador dos seus
meios de produgao e estabelecer a mais valia
na forma de lucro como motor do processo
capitalista de produgdo, a reprodugdo am-
pliada do capital se manifesta, configurando a
necessidade da acumulagdo em escala cada
vez maior para a sobrevivéncia desse modo de
produgd@o. Ao aumentar a relagéo capital — nu-
mero de trabalhadores e ao aumentar o nivel
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de acumulo de bens de capital em relagao a
mao-de-obra, crescem a poluicdo e o poder
de agressao ao ambiente. Mesmo que a pro-
cura por uma base técnica de menor impacto
ambiental faga parte do ideario capitalista de
sustentabilidade, ela ndo interrompe a espiral
crescente de agressdao dada pelo acumulo
de capital na natureza por ser um movimento
intrinseco ao desenvolvimento do processo
produtivo.

Logo, a acumulagéo e o lucro, ao impor
uma produgao sempre e indefinidamente cres-
cente, se colocam, do ponto de vista ambiental,
como uma contraposi¢dao a uma produgdo sus-
tentavel. Para esse movimento vai necessitar
da concentragdo dos meios de produgao e,
também socialmente, torna-se cada vez mais
dificil a sustentabilidade pela desigualdade
obrigatodria que se estabelece.

Por fim, a necessidade do prego da
mercadoria conter a lucratividade faz com que
o capitalista ndo se coloque limites aos lucros
extras, sempre almejados, induzindo ao cres-
cimento dos pregos e a desestabilizagao do
processo produtivo',

O lucro esta na contramao de uma pro-
dugdo sustentavel porque esta no cerne do
modo de produgao capitalista, historicamente
constituido, cujo impulso € o maximo capital
acumulado, que nao € apenas uma massa
crescente de bens materiais produzidos pelo
homem, mas sim uma relagdo social de pro-
duggo, que ao se consubstanciar no interesse
precipuo do capitalista em produzir bens de
troca, ndo lhe permite sobrepor os interesses
sociais a nao ser pela produgdo de merca-
dorias de qualquer natureza cuja venda lhe
aumente o capital aplicado's.

167

Enquanto para um empresario estrita-
mente capitalista € fundamental que o prego
da mercadoria contenha as fragdes dos cus-
tos totais de produgdo, ‘da remuneragdo do
capital empregado, e da renda da terra, para
o agricultor familiar principalmente esses dois
ultimos nao séo definidores na formagéo ,do
preco recebido e, portanto, na sua decisao de
produzir. Ao cobrir as suas despesas efetivas
de produgdo, que lhe permita reproduzir-se
socialmente, o agricultor familiar “abre mao”
da remuneragao dos outros “fatores de produ-
¢ao”, basicamente o lucro médio e a renda da
terra. Se for o dono da terra, com muito mais
motivo ndo a remunera. E mais, também nao
se remunera como “empresario”.

Como ainda consegue trabalhar sem
mao-de-obra assalariada, e muitas vezes
possui baixos indices de mecanizagao, o
agricultor familiar for¢ca ainda mais, em termos
meédios, o rebaixamento dos custos de produ-
¢ao (sem salarios e depreciagdes), refletindo-
se em quedas no preco de mercado quando
da realizagdo da produgéo. Ja que o objetivo
primeiro desse agricultor € a sua subsisténcia
e da sua familia, a acumulagéo deixa de ser
o0 mote basico para a satisfacdo das suas
necessidades. A idéia € que o peso que a
produgao familiar ainda tem na oferta agricola
leva a um rebaixamento dos custos de produ-
¢ao médios, pelos argumentos descritos ante-
riormente, e pela ndo “imposicao” do prec¢o da
mercadoria precisar, obrigatoriamente, conter
as fatias do lucro médio esperado pelo empre-
sario e a renda da terra, fato que direciona a
uma maior estabilidade econdmica-produtiva.

(9 Esses pregos podem nao crescer indefinidamente dados os ganhos em produtividade, e porque sdo pressionados do poder de compra do

consumidor.

9 As commodities ambientais podem ser tomadas como um exemplo extremado desse impulso. A transformagao da natureza em mercadorias
que satisfazem uma necessidade social criada pela evolugido do capitalismo, ¢ comercializadas em mercados intemacionais, exacerbam
a apropriagdo da natureza em larga escala, atingindo até partes dos ciclos naturais de transformagao, como ¢ o caso do “seqiiestro do
carbono”. ““A grande industria e a grande agricultura industrialmente empreendida atuam em conjunto. Se na origemse distinguem porque
a primeira devasta e arruina mais a forga de trabalho, a forga natural do homem, ¢ a segunda, mais diretamente, a for¢a natural do solo,
mais tarde, em seu desenvolvimento, dao-se as maos: o sistema industrial no campo passa a debilitar também os trabalhadores, ¢ aindustria
e 0 comércio, a proporcionar & agricultura os meios de esgotar a terra” (grifos da autora) (MARX (b), s.d.: 931).
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Essa sustentabilidade econdmica vai se
dar mais em fungdo da sua estrutura familiar
e das possibilidades de obter uma renda que
Ihe permita cobrir as despesas efetivas no
curto prazo e repor os meios de producao no
longo prazo, do que em tentativas de valorizar
o capital empatado, na busca de uma taxa
média de lucro para uma reprodugao ampliada.
Diferentemente de uma empresa capitalista,
numa unidade familiar agricola o critério de
maximizagao de utilidade nao é a obtengéo da
maior lucratividade possivel para a satisfagao
de necessidades empresariais de lucro.

A loégica do consumo € muito forte
nos agricultores familiares, e aumentando o
tamanho da familia crescera a intensidade do
trabalho. Porém, o emprego do trabalho cam-
ponés é delimitado pelo objetivo fundamental
de satisfazer as necessidades familiares de-
correntes da reprodugdo do conjunto familiar,
e ndo individualmente. Capital e patrimonio se
confundem, podendo ocorrer prosperidade
familiar sem renda capitalista.

4. AGRICULTURA FAMILIAR E DESEN-
VOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL

No estabelecimento do debate atual
foi preciso construir a ponte entre os estudos
classicos do comego do século sobre o cam-
pesinato russo e europeu, € a nova roupagem
desse ator social que se transforma a medida
que “a agricultura familiar que se reproduz
nas sociedades modernas deve adaptar-se a
um contexto socioeconémico préprio dessas
sociedades, que a obriga a realizar modifica-
¢des importantes em sua forma de produzir e
em sua vida social tradicionais” (WANDER-
LEY, 1996:2). Isto, no entanto, ndo implica
rupturas totais e definitivas com a tradicao
do camponés, o que de fato lhe da condigdes
de “mudar de roupagem” mas néo perder sua
esséncia camponesa.

Os tragos dos produtores independen-
tes dos primoérdios do capitalismo, com essa
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nova roupagem, ainda permanecem nesses
agricultores, e tornam a agricultura familiar
uma situagao particular de risco e renda en-
cravada no modo de produgao capitalista.

A agricultura familiar se contrapde a
patronal por ser aquela praticada pelo grupo
familiar, enquanto a patronal tem base no tra-
balho assalariado. A forga de trabalho que vem
da propria familia, diferentemente da empresa
capitalista, em que a extragao e apropriagéo do
trabalho alheio é condig&do sine qua non para a
obtengdo do lucro, € uma caracteristica forte
o suficiente para engatilhar l6gicas diferentes
de produgdo, conduzindo a comportamentos
sociais e econdémicos diferenciados.

Para os agricultores familiares, em es-
pecial aqueles com menores capacidades de
investimento, o critério familiar de decisao sobre
0 uso dos recursos € garantir o resultado eco-
némico que cubra a subsisténcia da familia, de
sorte que, embora com grande aversao ao risco,
paradoxalmente, esses pequenos agricultores
familiares acabam, na sua maioria, produzindo
as culturas de mercado interno, justamente
aquelas com maior risco em relagao aos pregos
recebidos no mercado. Por sua vez, um mer-
cado de alta instabilidade, como o de produtos
agricolas de consumo interno, leva também
a um quadro de diversificacdo das atividades
produtivas desses agricultores, devido a base
da produgdo apoiada em apenas um produto
gerar uma fonte de rendimentos pouco estavel
para a subsisténcia do conjunto familiar.

A analise do funcionamento do SFEA
possibilita a apreensao de sua logica produtiva
no contexto do equilibrio familiar e do com-
portamento dos entornos ambiental e socio-
econdmico. As relagdes entre a organizagéo
interna da produgéao familiar e 0 mundo externo
consubstanciam, no processo de produgéo e
reproducéo familiares, questdes muito além da
procura pela taxa média de lucro que rege os
investimentos estritamente capitalistas.

A partir das caracteristicas da estrutura
e do funcionamento do SFEA, pode-se con-
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siderar que esses mais se aproximem de um
desenvolvimento rural sustentavel em relagéo
aos agricultores empresarios capitalistas,
visto que:

- como o lucro ndo é condig&o basica para
as decisdes de produzir, e o prego rece-
bido pelo agricultor ndo necessariamente
contém essa fragdo, ocorre maior esta-
bilidade econdmica ja que a produgéo
pode continuar em prazo mais longo,
mesmo sem atingir, no mercado, o prego
esperado. O agricultor familiar produz
com a expectativa de uma remuneragao
que Ihe permita sobreviver e constituirum
patrimdnio. As ndo necessarias remune-
ragado do capital e do trabalho familiar
fazem parte das decisbGes estratégicas
do funcionamento do SFEA;

- as propriedades familiares, por apresen-
tarem menor escala produtiva, pressu-
pdéem uma melhor distribuicdo da terra
e outros meios de produgao. Ademais,
por associar negécio e familia, produgéo
e consumo, o trabalho torna-se intensivo,
e nao é desprezivel a capacidade dessas
unidades, ao intensificar sua produgao,
de absorver contingentes de mao-de-
obra, hoje, marginalizados no proprio
campo e nas periferias das cidades;

- ambientalmente as propriedades fami-
liares tém maior diversidade produtiva
e menor relagédo capital-trabalho, o que
se expressa numa menor agressao ao
ambiente. Cabe lembrar ainda que, a
manutengao das qualidades do solo em
termos de conservacéo e fertilidade im-
plica investimentos e, portanto, se privar
de parcelas do lucro atual em beneficio
das geragdes futuras. O que se de um
lado afasta o empresario-arrendatario
desse objetivo, de outro aproxima o
agricultor familiar por sua propria dina-
mica de preservar o patrimdnio para a
continuidade da familia. A terra para ele
nao € um objeto de lucro, mas sim parte
do patrimdénio que lhe permite viver com
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a familia e legar as geragoes vindouras
condicbes para também se reproduzi-
rem como agricultores familiares.

Para que os agricultores possam se
inserir num quadro de sustentabilidade am-
biental e econdmica, € necessario adequar
a oferta tecnologica as reais condi¢des pro-
dutivas desses agricultores. A potencialidade
técnica dos agricultores familiares, em seus
diferentes matizes, coloca a necessidade de
politicas diferenciadas, concebidas em um
processo interativo junto aos agricultores nas
suas regides produtoras, num enfoque de
sistemas agrarios.

Ha que se considerar que a adjetivagao
sustentavel do desenvolvimento e da agricul-
tura ndo se restringe simplesmente as alte-
ragdes na base técnica, mas traz consigo a
necessidade de politicas que possam, de fato,
promover o acesso democratico aos meios de
producgdo e a desconcentragao da renda. Mais
vontade politica no trato dessas interfaces é
também fundamental para que maior produ-
tividade agropecuaria em bases sustentaveis
reflita menores custos de produgdo e maior
estabilidade social dos agricultores familiares.

A agricultura familiar tem que ser vista
nao no que ela tem de tradicional, mas sim de
uma maneira moderna de desenvolvimento do
meio rural, e mais, como o I6cus de estraté-
gias de reprodugéo social, com o que se rom-
pe a fatalidade historica da associagao entre
o desenvolvimento do capitalismo no campo
e a grande empresa patronal. Os elementos
conceituais da agricultura familiar tornam
perceptivel o entendimento da permanéncia
do pequeno agricultor familiar no processo de
produgdo agricola, entendimento esse ressal-
tado quando se pensa na concretizagao da
utopia da sustentabilidade na agricultura.

O modo de produgéo capitalista nao
destruiu as relagdes familiares na produgéao
agricola, conforme preconizaram os intelec-
tuais do inicio do século passado. Os descen-
dentes dos camponeses produtores indepen-
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dentes se despiram dos resquicios feudais,
adaptaram-se e inovaram nas estratégias
reprodutivas, de tal sorte que se tornaram os
agricultores familiares atuais, um conjunto he-
terogéneo, mas a base da produgao agricola
nos paises desenvolvidos e o sustentaculo
da oferta de alimentos de mercado interno
em muitos subdesenvolvidos. E possivel que
o trilho do determinismo histérico do seu de-
saparecimento esteja mostrando outro desvio
que permite vislumbrar a conexdo entre a
agricultura familiar e a sustentabilidade do
desenvolvimento.

Apesar de todas as conseqiiéncias da
expansao das relagdes capitalistas na agri-
cultura, é possivel uma visdo otimista como
proposta para uma nova agricultura. Como o
problema néo se resume apenas ao meio rural,
é o conjunto da sociedade, campo e cidade,
que se deve conscientizar da necessidade de
se estabelecer novas formas de organizagdo
social e de produgédo na agricultura. A efetiva
participacdo da pequena produgdo familiar
agricola tem que ser bandeira de luta, também
da populagao urbana, que necessita de alimen-
tos ndo contaminados e a pregos baixos.

A agricultura familiar, ao néo se limitar
a obtengdo do lucro e renda da terra para
produzir, ou seja, ndo necessitar, obrigatoria-
mente, realizar o lucro nos pregos que recebe,
ndo modifica significativamente a quantidade
ofertada face as flutuagbes nos pregos, e
pode funcionar como um elemento de esta-
bilidade na produgao agricola. Dada as suas
caracteristicas de diversificagao/integragao
de atividades vegetais e animais, e por traba-
Ihar em menores escalas, pode representar a
categoria par excellence no estabelecimento
de uma outra agricultura em que se busquem
menores impactos ao ambiente natural e
maior equilibrio social e econémico. E funda-
mental, porém, que seja alvo de uma politica
estruturada e implementada para esse fim.

E da consciéncia social mais ativa
e critica que sera possivel construir, com
base na pequena produgdo familiar, uma

M. S. CARMO

agricultura reprodutivel, diversificada e em
bases tecnoldgicas adaptadas aos diferentes
agroecossistemas e que assegurem a susten-
tabilidade da fertilidade do solo. No confronto
com as forgas capitalistas de produgéo € que
os pequenos produtores e trabalhadores mais
expropriados conseguirdo construir novos
padroées de organizagdo técnica e social da
producéo agricola. Politicas e atitudes gover-
namentais, mais a participagdo da sociedade
civil consciente, fazem parte desse processo
de gestagdo de novas formas de estruturas
produtivas familiares como um projeto social
alternativo que traga um paralelo com o mode-
lo dominante de modernizagao agricola.
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ECONOMIC AND ENVIROMENTAL SUSTAINABILITY OF AGRICULTURAL
PRODUCTION SYSTEM FROM THREE DIFFERENT BRAZILIAN REGIONS
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RESUMO

Os sistemas de produgdes agricolas, representativos de trés regides brasileiras:
campos do Estado do Rio Grande do Sul; cerrados do Estado de Mato Grosso
e Amazénia do Estado do Para — foram avaliados em termos de custos de pro-
dugdo alongo prazo e de receitas liquidas médias anuais. Tabelas de avaliagdo
da emergia® foram preparadas para calcular a incorporagdo de energia dos
sistemas, avaliando-se, assim, suas sustentabilidades ambientais. O método
de quadrantes de referéncia foi usado para comparar as médias estimadas da
sustentabilidade ambiental com as receitas liquidas. Os resultados indicaram
problemas a longo prazo nas sustentabilidades econémica e ambiental dos
sistemas estudados.

Palavras-chave: Sistema de producéo, sustentabilidade econdémica, susten-
tabilidade ambiental, emergia, painel.

() Trabalho apresentado oralmente no 13" International Farm Management Congress, Sidney, Austrélia, Agosto, 2003.

) Engenheiro agrénomo, doutor em Economia Aplicada, pesquisador cientifico IV do Centro de Solos e Recursos Ambientais
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de Agricultura Luiz de Queiroz, USP. fcperes@esalg.usp.br.

# Engenheiro agréonomo, doutor em Economia Aplicada, Pesquisador do Centro de Estudos Avangados em Economia Aplicada,
ESALQ/USP. sergdzen@esalq.usp.br

&) Veterinario, mestre em Economia Agraria, assistente de Pesquisa do Centro de Estudos Avangados em Economia Aplicada.
smasichi@esalqg.usp.br.

& Emergia é definida como toda a energia disponivel usada para a obtengao de um produto, incluindo os processos da natureza
e os antropicos.
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ABSTRACT

Farm systems were depicted as representatives from three Brazilian regions:
campos in Rio Grande do Sul State; savanna in Mato Grosso State; and
amazonian in Paréa State. The long-term cost of production was estimated and
an yearly average net income was evaluated for a typical farm in each region.
“Emergy” evaluation tables were used to estimate the energy incorporation in
the farm systems as a way to evaluate the environmental sustainability. A four.
reference quadrant method , was used to compare the average measurements of
environmental sustainability and net farm income. Results indicate the presence
of farms on the two non-expected quadrants, the northwest and the southeast,
showing possible long term sustainability problems and that new development
policies are required.

Key words: farm system; economic sustainability; environmental sustainability;

emergy, panel.

1. INTRODUGAO

O espago geografico do Brasil apre-
senta uma grande diversidade de sistemas
ambientais associados a diferentes graus
de desenvolvimento econdmico, formando
extensas regides com caracteristicas dis-
tintas, como por exemplo: cerrado, Amazd-
nia e campos (pampa ou estepes Gmidas).
Condicionando-se a este fato, a legislagcédo
ambiental brasileira, especificamente a Lei
4771, de 15.09.1965, estabelece para as
propriedades agricolas diferentes proporgées
de areas de preservagdo (reservas legais)
em fungdo da regido em que se localiza. Por
exemplo, conforme Milaré (2000), as pro-
priedades na Amazdnia devem manter 80%
da sua area preservada e no cerrado e no
campo sdo requeridos 20% da area para
preservagdo. A agricultura moderna brasileira
comecgou nas regides meridionais, migrando
para a regido de cerrado e, recentemente, a
agricultura de capital intensivo se instalou na
regido amazonica, processo denominado de
agricultura itinerante por Gongalves e Souza
(1998). Ferreira et al. (1995) observaram que
o valor da terra era maior nas regides sul e de
cerrado e menor na regido amazonica. Outra
caracteristica importante é que as regides dos
campos estdo muito mais proximas aos gran-

des mercados nacionais para seus produtos
do que o cerrado e a Amazoénia. Atualmente
estdo sendo abertos novos canais de co-
mercializagéo voltados para a exportaga@o da
produgao agricola do cerrado e da Amazodnia.
Em fungdo dessas caracteristicas, em cada
regido se estabeleceram diferentes sistemas
de producgdo agricola, predominando nas re-
gides sul e central os sistemas de produgéo
com uso intensivo de tecnologias, baseadas
em insumos de mercado, e na regido amazo-
nica predominam os sistemas de produgao
extensivos da pecuaria de corte.

Em geral, os agricultores se comportam
como maximizadores de lucro. Atualmente,
um novo objetivo relacionado com a conser-
vagdo ambiental tem sido imposto para eles.
A pergunta que surge neste contexto é: como
interagem as forgas econdmicas e ambientais
na determinagdo da sustentabilidade de siste-
mas de produgéo agricolas contidos naquelas
regides brasileiras? A afirmacdo de Knight
(2002) — “nés que atuamos no agronegdcio
vimos que esses dois tipos de forgas exter-
nas — que envolvem a produgdo e o ambiente
- freqiientemente atuam em diregOes opostas,
limitando a rentabilidade no meio” — &€ uma
hipétese a ser testada neste trabalho. O pro-
blema aqui focalizado é a relagdo entre os
indicadores de sustentabilidades econdmica e
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ambiental dos sistemas de produgéo agricola
nas regides supra mencionadas. A sustenta-
bilidade é medida em termos de eficiéncia
econdmica e ambiental.

Pressupondo-se que os agricultores se
comportem como maximizadores de lucro, a
renda liquida por hectare das propriedades
(sistemas de produgdo agricola) é um
indice adequado para avaliar sua eficiéncia
econdmica.

Os sistemas de produgéo agricola de-
pendem de energia, provida de fontes externas
ou internas, para sua operagdo e concarva-
¢ao. Odum (1996) mostra que a energia pode
constituir um indicador dos estoques e fluxos
de “recursos renovaveis” e de ‘recursos nao
renovaveis” existentes num sistema. Um dos
problemas enfrentados nas analises energéti-
cas tradicionais deve-se ao fato de a energia
encontrar-se em diversas formas de estado,
organizagao ou manifestagao, dificultando sua
utilizagdo em avaliagbes de sistemas. Para
solucionar esse problema, Odum (1996) pro-
pds o conceito de emergia, a partir do qual se
constroem indices que permitem mensurar 0s
impactos ambientais de diferentes atividades
produtivas. A emergia é definida como toda a
energia disponivel usada para a obtengdo de
um produto, incluindo os processos da nature-
za e 0s antropicos. Em outras palavras, emer-
gia é a energia agregada nesses processos. O
conceito de emergia evoluiu para um meétodo
de avaliagao de sistemas que permite valorar a
contribuigdo dos recursos naturais aos proces-
sos de producgdo agricola. Assim, neste traba-
Iho, a eficiéncia ambiental & avaliada usando a
metodologia emergética, mais especificamen-
te, por meio dos indices de emergia, conforme
definidos por Odum (1996).

2. METODOLOGIA

Dentre os diversos métodos de levan-
tamento de dados encontrados na literatura,
conforme Gerber (1992) e Christensen (1993),

o painel é reconhecidamente um método de
baixo custo de obter informagdes detalhadas
e formar um banco de dados de propriedades
agricolas. O painel prové os detalhes sobre
uma tecnologia particular, permitindo definir
os sistemas de produgd@o agricola. De Zen
(2002) descreve o uso do painel para esti-
mar as fronteiras de eficiéncia na agricultﬁra.
Ichihara (2003) usou o painel para caracteri-
zar os sistemas de producao, tipicos da regido
amazonica. Este trabalho usa os sistemas de
producdo agricolas tipicos de cada regido,
descritos em De Zen (2002) e Ichihara (2003).
O primeiro sistema representa uma fazenda
de tamanho médio da regido produtora de
grdos do Rio Grande do Sul (Carazinho); o
segundo uma fazenda grande produtora de
graos e gado de corte do Estado de Mato
Grosso (Sorriso); o terceiro uma fazenda com
area muito grande de pecuaria de corte da
regido amazodnica do Estado do Para (Para-
gominas).

Para determinar as caracteristicas do
sistema de produgao tipico de cada regido,
foram reunidos de seis a dez fazendeiros em
um painel. Christensen et al. (1993) detalham
0s passos para se executar um painel, como
segue. As reunides planejadas para durarem
quatro horas sao suficientes para a instrugao
e o desenvolvimento dos elementos princi-
pais de um processo agricola, no caso, 0s
sistemas de produg&o da regido. Aproxima-
damente, sdo dedicados 20 minutos para as
introdugbes e uma explicagao da utilidade e
necessidade de estabelecer os sistemas de
producdo e determinar os cusfos das ativida-
des agricolas. Um exemplo de custo de uma
atividade é distribuido e descrito brevemente
em termos de seu confeldo e das informa-
¢Oes necessdrias para sua elaboragdo. Os
participantes sdo conduzidos a um trabalho
de grupo para desenvolverem os custos para
as atividades que adotam em suas proprieda-
des. Solicita-lhes a definigédo de todos os pas-
sos das atividades desde a sua implantagao.
Os tratores e implementos usados em cada
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atividade sao identificados e descritos. Iden-
tificam-se as quantidades de insumos, mate-
riais, trabalho humano e de maquinas usados
em cada etapa operacional. No trabalho de
grupo, evolui-se para um processo de con-
senso. Quando ha dificuldade em se chegar
a um denominador comum, sdo criados dois
ou mais tipos de custos, representativos de
sistemas diferentes. Este trabalho em grupo
demora de 60 a 90 minutos. Em seguida, os
produtores sao divididos em grupos menores
para desenvolverem um processo de custo
para uma atividade especifica do sistema de
produgdo. Cada grupo tem a participagao de
um técnico com o objetivo de dar uma diregéo
ao exercicio de orgamentacgao, registrar o tra-
balho do grupo e manter um ritmo de trabalho
de forma que o exercicio seja completado no
tempo estabelecido. Essa fase normalmente
se realiza no final da sesséao de trabalho. De-
pois dessa sessao, os pesquisadores da area
econdmica organizam as informagdes sobre
as diferentes atividades que compdem o sis-
tema de produgédo, em um formato comum
(planilha de calculo de custo); obtém e verifi-
cam as variaveis de custos e provéem valores
unificados por operagdo de maquina e traba-
Iho humano. Os custos projetados séo revisa-
dos pelos pesquisadores e sdo selecionados
agricultores para checarem a existéncia de
erros e assegurarem que todos os processos
incorporem os aspectos reais das atividades
praticadas pelos agricultores. O passo final
€ a revisdo dos custos por todos os partici-
pantes do painel. A versao final representa a
concordancia dos participantes do painel de
que os custos projetados sdo descrigbes re-
alistas das operactes associadas ao sistema
de produgdo tipico da regido. O conjunto das
planilhas de custos é disponibilizado, aos téc-
nicos locais, para reprodugédo de copias aos
participantes.

Para a analise econdmica, usou-se
uma planilha de orgamento geral, calculada
para cada sistema tipico, contendo dados
sobre a area de pastagem, culturas anuais
e floresta, rendimentos por hectare, precos

L. A. AMBROSIO ef al.

pagos e recebidos, estoque de capital inves-
tido, insumos adquiridos, maquinaria, trabalho
e outros servigos (Noronha, 1988). A receita
liquida por hectare fotr entdo calculada e ava-
liada para cada sistema de producao tipico.

A analise do fluxo de emergia foi reali-
zada para os sistemas de producéo das trés
regides, tendo permitido os indices de emer-
gia obtidos a comparagao das sustentabilida-
des ambientais desses sistemas de produgéo.
Odum (1996) define a emergia como sendo
a energia disponivel de um mesmo tipo (por
exemplo, energia solar equivalente) que foi
previamente requerida, em forma direta ou in-
direta, para produzir um certo produto ou ser-
vigo. Para ndo confundir a energia que existe
em um produto (medida na unidade joules)
com a que € usada para fazé-lo, as unidades
de emergia sdo denominadas emjoules (sej).
A emergia mede a riqueza real.

A aplicacdo da metodologia emergética
implica uma visdo sistémica, requerendo,
primeiramente, o conhecimento dos principais
componentes do sistema estudado, ou seja,
as entradas e saidas. Em seguida, constréi-se
um diagrama do sistema representando os seus
componentes e os fluxos de massa e energia.

A Figura 1 apresenta o diagrama agre-
gado de emergia para um sistema de produgéo
agricola. As linhas curvas com setas represen-
tam os fluxos de emergia dos processos de
producao; cada fluxo inicia-se numa fonte de
energia e vai até o componente que a utiliza.

No diagrama, os circulos representam
as fontes de energia, rep}esentando R os
recursos renovaveis (sol, chuva, vento); N os
recursos nao renovaveis (solo); M os materiais
adquiridos como combustivel, fertilizantes e
defensivos quimicos; e S os servigos adqui-
ridos no mercado. O componente Estoque
representa o armazenamento de solo, agua,
biodiversidade; os cofnponentes Produtores
representam os processos de cultivos (milho,
forragem, soja, algodao); os componentes
Consumidores representam o processo de
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producdo de gado; e o componente Produto
representa a producdo do sistema (gréos,
carnes e outros); finalmente, o componente
Energia usada representa o consumo mais a
energia perdida (entropia) no sistema.

Os recursos da natureza, materiais
agricolas e servigos introduzidos nos sistemas
de producdo estudados (representados pelas
linhas curvas do diagrama) sdo convertidos
em fluxos de emergia (medida como emjoules

solar - sej) colocando-se as quantidades de
materiais ou servigcos de cada fluxo numa linha
de célculo da tabela de avaliagdo de emérgia
proposta por Odum (1996) (Tabela 1).

Figura1. Diagrama agregado da emergia para
um sistema de producéo agricola.

@ o

As sustentabilidades dos sistemas de
produgdo sao analisadas comparando-se as
eficiéncias econdmicas e ambientais e usando-
se 0 método dos quadrantes de referéncias,
conforme apresentado por Schaltegger &
Burritt (2000), (Figura 2).

Os sistemas mais sustentaveis em ter-
mos dos indicadores de eficiéncia ambiental e
econdmica (eixos das ordenadas e das abscis-
sas) sao plotados no quadrante | e os menos

@ |
O

—— Energia usada

Fonte: Desenhado com base em Odum (1996).

Tabela1. Esquema de organizagcio de uma tabela de avaliacdo dos fluxos de emergia.

Coluna 1 Coluna 2 Coluna 3 Coluna 4 Coluna 5 Coluna 6
Dados, Emergial/ Erictils Solar Em$
Unidade Unidade 9 Emdodlares

Nota Item

(Usa-se uma linha para cada fonte, processo ou estoque de interesse, conforme exemplo abaixo).
8,32x107® 159.000 132,28x10%
J sejid sej

26 Uso de eletricidade 551,2x10° US$, 1983

Nota 26. Eletricidade total usada no ano de 1983: 2,31x1072 kwh (fonte: EIA/DOE, 1984b, p195): (2,31x10'> kWh)(3,606x10°
JrkWh) = 8,32x10"® J. Em § calculado dividindo-se a coluna 5 por 2,4x10"sej/$ (valor de referéncia para se transformar emergia
em Em$) para os USA ano base de 1983.

Fonte: baseado em Odum, 1996, pp 79. O exemplo da nota 26 foi extraido da Tabela de fluxo de emergia dos Estados Unidos,
1983, apresentado por Odum (1996, pp.187).

A coluna 1 indica o nimero do item (fluxo de energia) descrito na respectiva linha e que também & o nimero da nota de rodape
onde s&o citadas as fontes de dados e sdo mostrados os céalculos dos demais coeficientes.

Acoluna 2 indica o nome do item de entrada na tabela que também é mostrado como uma linha curva no 'Ulagrama Figura 1.
A coluna 3 contém os dados, do respectivo item, em unidades: joules, gramas ou dolares derivados de varias fontes.

A coluna 4 contém o coeficiente de transformidade em emjoules solar por unidade (sej/J; sej/g; ou sej/$). A transformidade &
a emergia de um tipo que é requerida para fazer uma unidade de energia de outro tipo. Os valores das transformidades para
os diversos materiais e servigos sao abtidos de varios estudos publicados antericrmente e divulgados em forma de tabelas de
transformidades, exemplo Ortega (2002). Odum (1996) apresenta os coeficientes de transformidades para diversos materiais,
o0s quais devem ser corrigidos por um fator de 1,68 em fungéo de novos calculos efetuados para a emergia solar global que
passou de 9,44 E24 sej/ano em 1996 para 15,83 E24 sej/ano, conforme por Odum (2000).

A coluna 5 contém a contribuigdo do item (fluxo) em termos de emergia solar para o sistema. A coluna 5 é calculada pelo
produto das colunas trés e quatro.

A coluna 6 & o valor em emddlares que estima a riqueza real, tendo como base a relagéo emergia/moeda agregando-se os
principais recursos usados na economia de um pais para formar o PNB em um determinado ano. O valor da coluna 6 é obtido
dividindo a emergia na coluna 5 pela relagédo de emergia/moeda do pais durante o ano selecionado. Os emdd/ares ndo foram
usados neste trabalho.
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Figura2. Quadrantes de referéncia. Modelo tedrico.

Quadrantes de Referéncia

Quadrante Il Quadrante |

Quadrante I Quadrante IV

Abscissas

Fonte: Baseado em Schaltegger & Burritt (2000), p 51.

sustentaveis sdo plotados no quadrante Il
Por outro lado, os sistemas plotados nos qua-
drantes Il e IV indicam a presenca de desequi-
librios graves em um dos indicadores. A seta
indica a dire¢cdo esperada do alinhamento dos
sistemas se houver equilibrio entre os indica-
dores de sustentabilidade.

Marzall & Almeida (1999) constataram
que a sustentabilidade é determinada por um
conjunto de fatores econémicos, sociais e am-
bientais e recomendam o uso de um conjunto
de indicadores desses fatores ao se avaliar
a sustentabilidade. Quantos indicadores for-
marao o conjunto, quais os fatores a serem

L. A, AMBROSIO e al.

considerados como prioritarios, segundo 0s
autores, sdo aspectos que devem ser deter-
minados pelos principios de sustentabilidade
que estdo na base do processo. Por esse mo-
tivo escolhemos a receita liquida (indicador
econdmico) e a renovabilidade da emergia
(indicador ambiental) para dimensionarmos
a sustentabilidade dos sistemas de producdo
agricolas.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Os paineis foram realizados nos trés
municipios, durante os meses de setembro
e outubro de 2001. Seus resultados mostram
grandes diferengas no uso da terra entre
os trés sistemas de produgéo (Tabela 2). O
sistema de produgdo de Paragominas tem
uma alta porcentagem de sua area total
usada como pastagem (37%). O sistema de
produgédo de Sorriso tem 34% de pastagem e
o de Carazinho tem apenas 14% de pastagem.
Por outro lado, o sistema de produgcdo de
Paragominas tem apenas 3% de area de
cultura, enquanto o de Sorriso tem 46% e o
de Carazinho tem 66% de area de cultura.
Nao obstante a legislagdo requerer que as
propriedades preservem 80% da area de
floresta na regido amazobnica, o sistema de
producao de Paragominas tem apenas 60% de
area preservada. Para as outras duas regides

Tabela 2. Uso da terra e resultados econdmicos para cada sistema de produg@o de trés regides do Brasil, 2001.

ltens Paragominas Sorriso 3 Carazinho
Pastagem (ha) 5711 900 35
Culturas (ha) 484 1200 170
Floresta (ha) 9293 525 51
Area total (ha) 15488 2625 256
Venda total/ano (R$) 937.702,17 2.568.312,50 176.952,27
Venda pecudria/ano (R$) 611:092,17 627.000,00 29.052,00
Venda de cultura/ano (R$) 326.610,00 1.941.312,50 | 147.900,27
Custo total/ano (R$) 680.022,03 2.213.998,94 86.552 ,07
Receita Liquida Total (R$) 257.680,14 354.313,56 90.400,20
Receita Liguida/hectare (R$/ha) 16,64 134,98 353,13

Fonte: dados da pesquisa.
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é obedecida a porcentagem exigida de area
preservada (20%). Os resultados econémicos
mostram maior eficiéncia em Carazinho e
Sorriso, enquanto Paragominas tem uma
menor receita liquida por hectare.

A andlise da emergia foi realizada com
duas formas de caélculos, primeiro consideran-
do-se apenas a area com uso agricola (pasta-
gens e culturas) e, segundo, considerando-se
toda a area da propriedade (area agricola mais
a area de floresta). Apresenta-se na Tabela
3 apenas o resultado equivalente a area total
devido ao fato de ambos os resultados serem
equivalentes. A propriedade de Paragominas
usou mais recursos renovaveis devido as suas
condigdes ambientais de chuva e de insolagéo.
Carazinho usou mais recursos ndo renovaveis
(N) devido ao uso intensivo de terra sujeita a um
processo de erosdo mais intenso. Os usos de
recursos materiais foram maiores em Carazinho
e Paragominas devido as tecnologias agricolas
usarem mais intensivamente os defensivos qui-
micos e maquinas. Os valores da emergia total
incorporada pelos sistemas de producgdo foram
consistentes com a literatura (Tabela 3). O valor
de Carazinho (Y= 4,78E+15) é tipico de proces-
sos de regides desenvolvidas enquanto os de
Sorriso e de Paragominas apresentaram valo-
res muito menores do que os de regides desen-
volvidas. Isso se explica devido ao fato desses
dois sistemas de producdo que representam
regides de fronteira agricola usarem menos ma-
teriais e servigos adquiridos no mercado.

Tabela 3. Fluxo de emergia agregado para cada sistema de produgéo em sej/ha/ano. S

A Tabela 4 apresenta os indices de
emergia. A transformidade (Tr) & definida como
a relagdo (Y/Ep) entre a emergia total incor-
porada (Y) e a energia* produzida (Ep). Aqui
Y (emergia do produto) foi calculado como
uma media ponderada dos produtos da pro-
priedade em relagdo a area total em hectares.
A transformidade é uma medida da eficiéficia
do sistema de produgdo: quanto menor o seu’
valor, mais eficiente € o uso da energia quan-
do os sistemas tém processos equivalentes.
Entdo, considerando-se a transformidade da
producao agregada do hectare/ano, o sistema
de producéo de Carazinho é mais eficiente que
os demais em termos de uso de energia. Isso
se explica devido a composigcdo energética dos
produtos de Carazinho (milho e trigo) serem a
base de carboidratos, consequentemente,
produzindo mais energia por hectare do que a
carne, por exemplo.

O menor valor da taxa de produgéo
de emergia liquida (EYR) ocorre quando os
insumos da natureza sdo nulos (R+N = 0, re-
sultando em Y=F e EYR=F/F=1). A diferenga
acima do valor minimo (unidade) mede a con-
tribuigdo gratuita do ambiente para a produ-
¢do. O valor do EYR para o sistema de produ-
¢ao de Carazinho, Tabela 4, esta préoximo de
um (1,5), portanto a contribuicao da natureza
é baixa quando comparada com 0s recursos
provenientes da economia. Entdo, esse sis-
tema ndo é capaz de fornecer muita emergia
liquida para o sistema externo (o mercado)

Fluxo de emergia (sej/ha/ano) Paragominas Sorriso Carazinho

Recursos renovaveis (R) 1,4091E+15 1,20E+15 0,914E+15
Recursos nao renovaveis (N) 0,0446E+15 0,109E+15 0,758E+15
Contribuigdo do ambiente (I=R+N) 1,4537E+15 1,309E+15 1,672E+15
Insumos materiais (M) 1,3727E+15 0,56080E+15 2,19980E+15
Servigos (S) 0,0190E+15 0,02506E+15 0,90965E+15
Retorno da economia (F=M+S) 1,3917E+15 0,58586E+15 3,10945E+15
Emergia total incorporada (Y=I+F) 2,8454E+15 1,89486E+15 4,78145E+15
Energia produzida (Ep) em Joules 1,34E+11 7,53E+11 5,88E+12
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Tabela 4. Indices de emergia dos sistemas de produgéo das trés regides brasileiras.

indices de emergia Paragominas Sorriso Carazinho
Transformidade (Tr, sej/J) 21155,60 2516,40 813,20
Taxa de Produgdo de Emergia Liquida (EYR=Y/F) 2,04 3,23 1,54
N&o renovavel / renovavel (N/R) 0,03 0,09 0,83
Taxa de Investimento de Emergia (EIR=F/I) 0,96 0,45 1,86
Taxa de Carga Ambiental (ELR=(N+F)/R) 1,02 0,58 423
Renovabilidade (%R=R/Y) 49,50% 63,30% 19,10%

devido ao fato de ter alta contribuicdo de in-
sumos adquiridos. Os valores mais altos de
EYR em Sorriso (3,23) e Paragominas (2,04)
indicam que esses sistemas tém maiores ca-
pacidades para incorporarem recursos livres
da natureza e transferi-los para o mercado.

Quanto menor for a relagdo de
emergia Nao Renovavel/Renovavel (N/R)
de um sistema, menor serda o seu efeito de
degradagéo sobre o ambiente. A degradagéo
do ambiente nos sistemas de produgdo de
Sorriso e Paragominas € menor que no sistema
de produgdo de Carazinho, cujo uso do solo
tem alto potencial de erosdo (Tabela 4).

A Taxa de Investimento de Emergia
(EIR) mede o esforgo da sociedade para pro-
duzir um determinado produto, considerando-
se a contribuicdo da natureza. A EIR é uma
medida da eficiéncia do sistema de investimen-
to, fornecendo uma visdo clara da diferenca
entre os sistemas em relagdo ao investimento
necessario para a produgdo. Um baixo valor da
EIR (sendo EIR=F/I) indica que o ambiente (I)
tem uma contribuicdo relativamente maior para
a produgado do que os recursos da economia
(F, materiais e servigos), e por conseguinte é
mais competitivo em termos de custos. O sis-
tema de produgédo de Carazinho tem alto valor

de EIR (1,86), mostrando uma agricultura eco- |

nomicamente fragil devido a sua dependéncia
em insumos adquiridos no mercado. O sistema
de Paragominas tem um valor de intermédio de
EIR (0,96), enquanto o de Sorriso apresenta o
menor valor de EIR (0,45). Esses dados indi-

cam que esses sistemas usam mais recursos
da natureza (gratis) em relagdo aos recursos
econdmicos (caros), resultando em menores
investimentos externos e, consequentemente,
menores custos de produgao de energia.

A carga ambiental (ELR) calculada
pela relagdo [(N+F)/R] € um indicador da
degradacdo ambiental provocada pelo sis-
tema; assim, quanto maior for a ELR, maior
sera a degradacdo ambiental. Os sistemas
de produgédo de Sorriso e Paragominas apre-
sentam valores baixos de ELR (0,58 e 1,02
respectivamente), confirmando o uso mais
intenso de recursos naturais renovaveis por
esses sistemas quando comparados com o0
de Carazinho (ELR igual a 4,23). Os sistemas
de Sorriso e Paragominas apresentam impac-
tos ambientais reduzidos por usarem menos
emergia proveniente de fontes renovaveis em
relacdo & emergia proveniente de fontes nao
renovaveis.

O indice de Renovabilidade (%R=R/Y)
mede a sustentabilidade dos sistemas, porque
representa a proporgéo do uso da emergia de
todos os recursos renovaveis em relagao a
emergia contida no produto. No longo prazo,
somente 0s processos com porcentagem de
R altos sdo ambientalmente sustentaveis. Os
sistemas de Sorriso e Paragominas sdo mais
sustentaveis a longo prazo do que o de Cara-
zinho (Tabela 4). Observar que o produto € a
producdo de um hectare/ano, considerando-
se a area total da propriedade. De certo modo
isso favorece a sustentabilidade ambiental de
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Sorriso, porem representa uma penalidade
econbmica para esse sistema que contém
apenas 20% da area produtiva.

Mostra-se na Figura 3 os quadrantes
de referéncia construidos conforme os con-
ceitos apresentados por Schaltegger & Burritt
(2000). Na Figura 2, no eixo das ordenadas
(eixo Y, vertical), tem-se os valores do indice
de renovabilidade (%R) que representam as
eficiéncias ambientais dos sistemas de produ-
cao agricolas e no eixo das abscissas (eixo
X, horizontal) tém-se os valores das receitas
liquidas que representam as eficiéncias eco-
némicas dos sistemas de produgdo. E impor-
tante observar que os quadrantes séo forma-
dos pelas linhas que representam as médias
dos valores dos indicadores em cada eixo do
grafico. Se os sistemas de produgéo agricolas
estudados fossem sustentaveis apresentando
eficiéncia econdmica simultaneamente com
a eficiéncia ambiental, entdo os pontos que
representam cada sistema de produgéo esta-
riam alinhados no sentido sudoeste-nordeste
(quadrantes | e Ill) da Figura 3. Por exemplo,
sistemas pouco sustentaveis estariam loca-
lizados no quadrante sudoeste (quadrante
Ill) e os sistemas bastante sustentaveis es-
tariam localizados nos quadrante nordeste
(quadrante ). Porém, ao contrario do que
seria desejavel, os trés sistemas de produgdo
tiveram seus pontos plotados nos quadrantes
noroeste e sudeste (quadrantes Il e IV) da
Figura 3. Isso implica que os sistemas de
produgédo de Sorriso e Paragominas, que sao
mais sutentaveis ambientalmente, sdo pouco
sustentaveis economicamente. E, por outro
lado, o sistema de produgédo de Carazinho,
gque & menos sustentavel ambientalmente,
se mostra mais sustentavel economicamente.
Ou seja, com isso, confirma-se a afirmagao
de Knight (2002) de que os fatores de produ-
¢&o e ambientais, em geral, estdo atuando em
diregcbes opostas, limitando a rentabilidade do
meio no agronegocio.

Figura 3. Sistema de quadrantes de referéncia
para a Renovabilidade (%) e a Receita
Liquida (R$/ha) para cada sistema de
produgdo.
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4. CONCLUSOES

Os sistemas de produgdo agricola de
Sorriso e Paragominas apresentaram maiores
valores para os indices de emergia: Tr, EYR e
%R, e menores valores para indices N/R, EIR
e ELR, quando comparados com o sistema
de Carazinho. Esses resultados permitem a
conclusao de que os sistemas de produgao de
Sorriso e Paragominas sdo mais sustentaveis
ambientalmente que o de Carazinho. O
sistema de produgao de Carazinho apresentou
um uso mais eficiente de energia, mas sua
sustentabilidade ambiental é menor, porque
usa mais recursos adquiridos no mercado.
No sistema de produgdo de Paragominas
a atividade produtiva tem que pagar pelos
altos custos de suas areas de reserva legal.
O sistema de produgéo de Carazinho & mais
eficiente economicamente por apresentar
maior receita liquida por hectare/ano. Os
fatores ambientais e econdmicos atuam em
dire¢do oposta, indicando problemas no longo
prazo nas sustentabilidades dos sistemas
de ‘produg;éo das trés regides estudadas e
sugerindo a necessidade de novas politicas
de desenvolvimento.
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RESUMO

O objetivo deste trabalho é apresentar um modelo de contabilidade financeira,
em especifico, as demonstragbes contabeis e o balango social como o principal
instrumento de prestacdo de contas dos recursos financeiros captados pelas
entidades semfinslucrativosjunto a sociedade emgeral. Visatambémapresentar
informagdbes socioecondmicas que podem ser utilizadas por essas entidades,
de acordo com a Legislagdo Contabil aplicada no Brasil, e discutir as maneiras
pelas quais essas informagdes podem ser destacadas no balango social das
entidades.

Palavras-chave: terceiro setor; entidades sem fins lucrativos; demonstragées
contabeis; responsabilidade social; balango social.

ABSTRACT

Purpose of this work is to present the Financial Accounting model, more
specifically, accounting demonstrations and social balance sheet, as primary
information instrument about the use of financial resources obtained bynonprofif
organizations . In addition, it aims at presenting socioeconomic information that
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can be used by these organizations, according to the Accounting Legislation
applied in Brazil, and discussing how this information can be highlighted in the
social balance sheet of nonprofit organizations.

Key words: third sector; nonprofit organizations; accounting demonstrations;

social responsibility; social balance sheet.

INTRODUGAO

Este trabalho tem como principal objetivo
apresentar, por meio das demonstragdes con-
tabeis, a contabilidade financeira como o prin-
cipal instrumento de prestacdo de contas dos
recursos financeiros captados pelas entidades
sem fins lucrativos junto a sociedade em geral,
bem como mostrar as formas de evidenciagao
de informacgdes socioecondmicas que podem
ser utilizadas por essas entidades de acordo
com as normas contabeis brasileiras.

ASPECTOS CONCEITUAIS
DO TERCEIRO SETOR

Segundo MELO NETO (1999:5), o ter-
mo terceiro setor teve sua origem na primeira
metade do século XX nos Estados Unidos da
Ameérica. O Third Sector foi disseminado na-
quele pais e sua ampliagdo contou com a par-
ticipagdo de grandes empresas como a Ford, a
Rockfeller e a Carneggie. Contudo, os estudos
aprofundados sobre esse termo s6 vieram a
partir dos anos 70 nas principais universidades
americanas, como a Johns Hopkins e Harvard
Business School.

Os estudos em administracdo de
entidades sem fins lucrativos sé ocorreram
a partir dos anos 90, com o tema nonprofit
management, em que ferramentas de gestdo
estratégica séo aplicadas, em especial, em tais
entidades.

N&o se trata de algo novo ou de uma
nova onda filosdfica, afinal, o voluntariado e a
filantropia sdo elementos antigos e intrinsecos
ao ser humano, e é certo que acompanha a
humanidade desde os tempos mais remotos.

As entidades que desempenham ativi-
dades filantrépicas foram dados alguns titulos,
talvez menos profissionais ou técnicos, como
organizagbes de caridade ou associagbes de
assisténeia social. O conceito terceiro setor,
no entanto, traz uma conotagdo mais aprofun-
dada, global, de responsabilidade e extenséo
claramente superiores, elevando o papel de
tais organizagbes de simples entidades de
caridade para que fagam parte de um setor da
sociedade, participantes ativas da economia e
extremamente importantes para o desenvolvi-
mento de cada nagéo.

Para o socidlogo alemao Claus Offe, ci-
tado por MELO NETO (1999, p.2-3), o terceiro
setor representa uma nova ordem mundial, em
que se observa a predominancia das agdes co-
munitarias em face da decadéncia do Estado.
Assim, o crescimento do trabalho e da agéo
voluntaria certamente séo a tentativa de pre-
encher lacunas sociais as quais o Estado ndo é
capaz de suprir com eficiéncia nem mesmo em
suas fungdes mais basicas, tais como moradia,
educacgao, salde e seguranca.

O que define o terceiro setor sdo seus
elementos estruturais. O quadro 1 foi adaptado
de MELO NETO (1999, p.8) e descreve tais
elementos.

Mario Aquino Alves, pesquisador da
Fundacdo Getdlio Vargas, citado por MELO
NETO (1999, p.8), define o terceiro setor como:

“O espago institucional que abriga acées
de carater privado, associativo e volunta-
rista que séo voltadas para a geragéo de
bens de consumo coletivo, sem que haja
qualquer tipo de apropriagdo particular de
excedentes econdmicos que sejam gera-
dos nesse processo.”
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Quadro 1. Elementos definidores do terceiro setor.

[ﬁementos definidores

Descrigao dos elementos

Foco Bem-estar publico e interesse comum

Questoes centrais

Pobreza, desigualdade e exclusdo social

[

Entidades participantes

Empresas privadas, estado, organizagdes nao governamentais e sociedade civil

Nivel de atuagao Comunitério e de base

Tipos de agoes

Agoes de carater publico e privado, associativo e voluntario

O conceito de terceiro setor também é
claramente percebido pela forma organizacio-
nal da sociedade, sua relagdo com o Estado
e as entidades privadas. As relagdes estrutu-
rais do terceiro setor em relagdo aos demais
setores da sociedade, a saber, o Estado e o
mercado, sao diferentes nas concepgdes de
alguns autores, como MELO NETO (1995,
p.5), COELHO (2000, p.59) e RIFKIN citado
por YOSHPE (1997, p.21), tal qual se menciona
no quadro 2, evidenciado a seguir.

A visdo de Jeremy Rifkin é certamente
a mais adequada quanto a divisdao da socie-
dade em setores. Ndo é necessaria a busca
de profundas explicagdes para justificar tal
afirmacao, basta o conhecimento puro e sim-
ples de que, antes de existirem organizagdes
e governos, o homem ja existia. E o elemento
basico das organizagdes mercadoldgicas ou
estatais € o préprio homem. Isso tudo reflete
sobre a correta concepgdo dos setores da
sociedade, levando ao fato de que as ordens
naturais foram alteradas, fazendo com que o
astro de todas as esferas, o homem, fique nao
em segundo lugar, mas em terceiro — no tercei-
ro setor da sociedade.

Essa visao a respeito do correto lugar do
ser humano e dos aspectos sociais fez com que
na histdria fossem investidos muito mais recur-
SOs aos primeiros setores, construindo uma es-
trutura firme nos mercados e estados, deixando

Quadro 2. Setores da sociedade segundo alguns autores.

M

em segundo plano, porém, os aspectos sociais
que apresentam, em especial, nos ultimos anos,
dificuldades de grande monta. O ponto de vista
de que a natureza deve servir ao homem, e de
que as necessidades do homem devem se so-
brepor as leis naturais, rompendo com cadeias
biolégicas e desflorando a fauna e a flora, ndo
€ apenas equivocado, como também é um “tiro
no escuro”, ja que o homem sentira a vinganga
da natureza em si mesmo e, principalmente, nas
geracgdes futuras.

Elevar os aspectos sociais ao primeiro
lugar dentre as esferas da sociedade consiste
em preservar o futuro da préopria humanidade,
ao passo que, sem a humanidade, ndo ha
mercado nem Estado, enfim, organizagdes nao
existem sem a presenca do homem. O melhor
trato para com os seres humanos, dando a
eles condi¢cbes de sustentabilidade, por meio
da provisdo de elementos necessarios a sua
subsisténcia e inclusado social, fara com que a
sociedade se estabelega em um ciclo no qual
0 homem e os aspectos sociais estejam em
primeiro lugar.

O TERCEIRO SETOR NO BRASIL

As causas para o crescimento do tercei-
ro setor no Brasil ndo sao diferentes das que
o movem mundialmente, sobretudo nos paises

Autores e setores
Setores MELLO NETO COELHO RIFKIN citado por IOSHPE
1° Setor Estado Mercado Agdes sociais
2° Setor Mercado Mercado
| 3° Setor Agdes sociais Agdes sociais Governo
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em desenvolvimento, e advém principalmente
da fragilidade dos sistemas convencionais de
assistencialismo governamental e da neces-
sidade da cobertura das lacunas sociais dei-
xadas pelo Estado. Isso faz com que o setor
evolua e se transforme ndo sé em mais uma
por¢ao da sociedade sem significado, mas sim
em um segmento que possui representativida-
de politica e econdmica para o pais.

Os numeros apresentados fazem ob-
servar que a relevancia do terceiro setor nao
se da apenas no aspecto da filantropia, mas
se da também nos aspectos econdmicos, em
que milhares de trabalhadores véem, nesse
segmento, oportunidades de emprego e de
renda. O giro monetario que se vé no setor
sem fins lucrativos é positivo para a economia
nacional, uma vez que representam volume
de dinheiro, giro financeiro e investimentos
dentro do pais.

De acordo com o Center for Civil So-
ciety Studies (CCSS), da Universidade John
Hopkins, no Brasil, as despesas operacionais
do terceiro setor, em 1995, atingiram a ordem
de R$ 10,9 bilhdes, equivalente a 1,5 % do PIB
— Produto Interno Bruto. Apesar de nao se en-
contrar o mesmo sucesso notado nos Estados
Unidos, o setor vem crescendo, sobretudo pela
conscientizagdo e pelo apoio do governo, da
midia e das empresas.

De acordo com uma pesquisa organi-
zada pela Kanitz & Associados (2003), no ano
de 2000, os gastos das 400 maiores entidades
sem fins lucrativos no Brasil chegaram & marca
de R$ 1,9 bilhdo. Tais entidades atuam com
86.894 funcionarios e mais de 400.933 volun-
tarios.

Os numeros totais e gerais apresentados
de entidades sem fins lucrativos atuantes no
Brasil geralmente nao sao tao confiaveis pelo
simples fato de que muitas dessas agem na
clandestinidade, sem nenhuma regulamenta-
¢ao. Entretanto, um dado fornecido pelo Grupo
de Institutos, Fundagdes e Empresas (GIFE)
(2003) revela que podem existir de 14.000
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a 220.000 entidades. Ha de se observar, no
entanto, que 90% das atividades no setor sao
praticadas pelas 400 maiores entidades. Ja
o Instituto Brasileiro do Terceiro Setor (IBTS)
(2003) afirma a existéncia de cerca de 250 mil
organizagbes atuando na area social.

Os principais agentes colaboradores do
terceiro setor, segundo o GIFE (2003), sdo as
empresas com responsabilidade social, empre-
sas doadoras, doadores individuais, imprensa
e empresas juniores sociais.

Entre os destaques pela sua recente
colaboragdo ao setor estdo a imprensa que a
partir de 1995 passa a dar uma atengao maior
a area social, e as empresas juniores que tém
contribuido com as comunidades nas quais
estdo presentes, agindo principalmente em
campanhas filantrépicas.

No caso dos contribuintes individuais, a
relagdo entre a renda do doador e o percentual
doado evidencia que quanto mais pobre o doa-
dor, maior o percentual de doagéo em relagao a
sua renda. No Brasil, segundo o GIFE, apenas
dois, dos 54 bilionarios, sao considerados par-
ceiros do terceiro setor, Jorge Paulo Lehman
e a familia Ermirio de Moraes. Constata-se
que a maior parte de doadores como pessoa
fisica & de classe média ou baixa. A média de
doacéo feita pela classe média € de 23 reais ao
ano, menos que 28% do total das doagdes. As
fundagdes doam 40%, o governo repassa 26%
e o resto vem de bingos beneficentes, leildes e
eventos.

A preocupacgado internacional com os
focos de problemas sociais no Brasil pode ser
notada a partir da visdo do Fundo das Nagoes
Unidas para a Infancia (UNICEF), exposta por
MELO NETO (1999, p.21) no grafico 1, que ex-
pde os detalhes dos investimentos do UNICEF
no Brasil e a dimensao dos principais subseto-
res do terceiro setor brasileiro.

Observa-se que as areas de maior ca-
réncia e consequentemente de maior atuagao
social sdo as areas de direitos da crianga e do
adolescente, educagdo e saude.
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Gréafico 1. Investimentos do UNICEF no Brasil.

Direito da Crianga
e do Adolescente

34%

8%
Meio Ambiente

14% Saude

Comunicagao
7% -e Mobilizagao ’
Social

11% Politicas
Sociais

26% Educacao

Fonte: Unicef em Agao. 14/05/1998. Orgao das Nagdes Unidas. 2003.

O professor Luiz Carlos Merege (2003)
afirma, em artigo, que sado inumeros casos de
ex-alunos de universidades que se engajam
no segmento do terceiro setor. O setor tem
crescido de maneira a trazer para si grande
fatia de novos profissionais que buscam colo-
cacgao e experiéncia no mercado e encontram
no terceiro setor a oportunidade de exercerem
seus conhecimentos. Ha ainda de se afirmar
que nas faculdades e universidades brasilei-
ras cada vez mais pode-se observar discipli-
nas sendo incluidas nas grades curriculares
de cursos de Administracdo e afins, como
descreve o prof. Merege:

“Aspectos Econbmicos e Sociais do
Terceiro Setor; Legislagdo da Area
Social;, Marketing Social; Planejamento
de Organizagbes Sociais; Elaboragéo,
Monitoramento e Avaliagdo de Projetos
Sociais; Contabilidade e Financas para
o Terceiro Setor; Gestao do Voluntariado
e de Conselhos; Captagdo de Recursos
e Etica nas Organizagbes”.

No Brasil, a funcdo do terceiro setor
deixou, nas Ultimas décadas, de ser um
coadjuvante para ser protagonista, ou seja, em
muitas ocasides, esse setor tem feito aquilo
que se espera do Estado, levando educacgéo,
salude e bem-estar de um modo geral a
populacdo, em especial as camadas sociais
de baixa renda. Contudo, ndo se observa
no grande publico o conhecimento sobre a
atuacdo desse setor por diversos motivos,
sendo os principais:

a) Falta de divulgagao: a augéncia de publi-
cidade ainda é um fator determinante para
que a atuacado das entidades filantropicas
ndo seja conhecida do grande publico,
ndo conseguindo, conseqientemente, o
fomento necessario para seu crescimento,
e em muitos casos para sua subsisténcia.
Se no aspecto da publicidade existe um
vazio, no aspecto das divulgag¢des conta-
bil-financeiras, se observa que nao existe
grande preocupacgao por parte de grande
parcela das entidades desse setor.
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b) Informalidade: ainda hoje s&o inUmeras
as entidades que com o desejo de ajudar
ndo buscam a formalizagéo legal e seu
registro junto aos Orgdos responsaveis.
Muitas comunidades possuem agremia-
¢Oes e associagoes que se fossem regis-
tradas certamente engrossariam o setor.

c) Auséncia de processo de gestdo e de
planejamento estratégico: conforme
dito no item anterior, o desejo de contri-
buir com sua comunidade faz com que
as associagdes ajam de forma precoce,
sem 0 menor pianejamento e de forma
impulsiva, e, na maioria das vezes, acaba
sendo frustrada em suas agdes.

TIPOS DE ENTIDADES
DO TERCEIRO SETOR

Para o GIFE (2003), no Brasil, o terceiro
setor esta representado por alguns tipos de
entidades abaixo descritas:

a) Entidades beneficentes: sdo as enti-
dades que agem diretamente nos focos
de problemas sociais, operando junto
as pessoas carentes, idosos, meninos
de rua, drogados e alcodlatras; ajudam
a preservar o meio ambiente, protegem
testemunhas, enfim, agem de todas as
formas necessérias para melhorar a vida
da comunidade, em especial das minorias.
No Brasil, sdo inUmeras as instituicdes
nesse segmento, como exemplo pode-se
citar a Associagdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais (APAE);

b) Fundos comunitarios: os fundos comu-
nitarios sdo entidades que se congregam
em uma federacgdo, a qual se encarrega
de angariar recursos para as entidades
federadas. A Federagdo das Entidades
Assistenciais de Campinas (FEAC), pre-
sente na regido de Campinas, no Estado
de Sao Paulo, congrega varias entidades,
para as quais administra os recursos an-
gariados em campanhas.
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c) Organizagbes nao governamentais
(ONGs): as ONGs normalmente nao
agem diretamente junto as pessoas ou as
causas, geralmente lutam por uma causa
e, na maioria das vezes, pressionam as
autoridades do Estado, as empresas
privadas e a propria sociedade para que
venham a agir em favor de sua causa.
Uma das ONGs bastante atuantes nos
ultimos anos no Estado do Rio de Janeiro,
em particular, € a ONG Viva Rio, nascida
em 17 de dezembro de 1993, atuando em
acoes de prevengao e conscientizagdo da
seguranga e justica social.

CONTABILIDADE FINANCEIRA APLICADA
AS ENTIDADES DO TERCEIRO SETOR

A seguir, apresentamos a cronologia
da legislagdo contabil regulamentada pelo
Conselho Federal de Contabilidade para as
entidades sem fins lucrativos, que é a base
para o seu processo de funcionamento e de
prestacdo de contas socioeconémicas para a
sociedade em geral.

Legislagao contabil:
e 14/12/1990 — Resolugdo CFC N° 686/90
- NBC T.3 — Conceito, Contetdo, Estrutu-

ra e Nomenclatura das Demonstragdes
Contabeis.

e 22/02/1999 — Resolugdo CFC N° 837/99
— NBC T.10 — Dos Aspectos Contabeis
Especificos em Entidades Diversas. ltem
NBCT 10.4 — Fundagdes.

e 18/04/2000 — Resolugdo CFC N° 877/00
— NBC T.10 — Dos Aspectos Contabeis
Especificos em Entidades Diversas. Item
NBCT 10.19 — Entidades Sem Finalidade
de Lucros.

e 13/12/2001 — Resolugdo CFC N° 922/01
— NBC T.10 — Dos Aspectos Contabeis
Especificos em Entidades Diversas.
ltem NBCT 10.16 — Entidades que
Recebem Subvengdes, Contribuicoes,
Aucxilios e Doagdes.

Cadernos da FACECA, Campinas, v. 14, n. 2, p. 183-200, jul./dez. 2005



A CONTABILIDADE FINANCEIRA COMO INSTRUMENTO DE PRESTAGAO DE CONTAS SOCIOCONOMICA... 189

e 19/12/2001 — Resolugao CFC N° 926/01
— NBC T.10 — Dos Aspectos Contabeis
Especificos em Entidades Diversas. Al-
tera a Resolugao CFC N° 877/00, quanto
ao item NBCT 1019 — Entidades Sem
Finalidade de Lucros.

¢ 16/05/2003 — Resolugdo CFC N° 966/03
— Altera a Resolugdo CFC N° 926/01, a
qual altera o item NBCT 10.19 — Entidades
Sem Finalidade de Lucros.

E certo que, além das normas especi-
ficas, conforme disposto no item 1.6 da NBC
T 10.19, as entidades sem fins lucrativos estdo
sujeitas aos principios fundamentais de conta-
bilidade, bem como as Normas Brasileiras de
Contabilidade, suas !nterpretagbes Técnicas
e Comunicados Técnicos, e quando couber,
as Normas Brasileiras de Contabilidade es-
pecificas NBC T 10.4 - Fundagdes e NBC T
10.18 - Entidades Sindicais e Associagdes de
Classe, editadas pelo Conselho Federal de
Contabilidade.

CARACTERISTICAS OPERACIONAIS
DAS ENTIDADES

Os itens 101913 e 101914 da
NBC T 10.19 identificam as caracteristicas
das entidades que devem seguir a referida
norma. O principio € que as entidades sem
finalidade de lucro sdo aquelas em que o
resultado positivo de suas operagdes nao é
destinado aos seus proprietarios ou sécios
e a correta nomenclatura para os resultados
positivos ou negativos (lucro ou prejuizo) sao
respectivamente superavit e déficit.

Caracterizam-se também as entidades
pelas atividades que apresentam, quais
sejam de cunho assistencial, educacional ou
técnico-cientifico. Tais caracteristicas ndo sao
necessariamente proprias de uma entidade
especifica, podem ser proprias de uma unica
entidade. Algumas agem através de diversos
meios para buscar seu objetivo. Observe-se
como exemplo a ONG Viva Rio (2003), que
para alcangar seu objetivo: justica social e paz

na sociedade, promove diversas atividades e
programas nas areas educacionais e culturais.
Pode-se observar a Fundagao Roberto
Marinho (2003), mantida principalmente pelas
Organizagbes Globo, que busca a melhoria
da qualidade de vida da sociedade por meio
de diversos projetos, como o Canal Futura,
Cristo Redentor, Globo Ciéncia, Viva Educdgao
e outros. Os seus projetos contemplam de
educacgao e salde a ciéncia e tecnologia.

CONSTITUICAO DAS ENTIDADES

A constituicdo de entidades sem fins
lucrativos, via formalizagao juridica e societaria,
pode ser feita por meio de fundagdes publicas
ou privadas e sociedades civis em diversas
categorias que definem a finalidade de tais
entidades, conforme se apresentam a seguir:

¢ Entidades sindicais: tais entidades tém
como objetivo principal defender os inte-
resses dos trabalhadores relacionados
ao seu segmento de classe. Comumente
se observa que além da intermediagao
entre os trabalhadores e seus patroes,
essas entidades desenvolvem diversas
atividades de cunho assistencial, de sau-
de, educagao e lazer. O Sindicato dos
Bancérios de Campinas e Regido (2003)
apresenta aos seus associados alguns
procedimentos preventivos em termos de
doengas ocupacionais, como a lesdo por
esforgos repetitivos (LER), e facilidades,
como a Farmacia do Sindicato dos Ban-
carios, que da acesso a medicamentos
com pregos inferiores aos praticados em
farmacias comuns.

o Entidades culturais: o desenvolvimento
de atividades culturais como teatro e
musica € o foco das entidades culturais.
Na cidade do Rio de Janeiro o Grupo
Cultural Afroreggae (G.C.A.R.) (2003)
desenvolve, a partir da favela Vigario
Geral, projetos de inclusdo social por
meio da cultura e da musica. As agdes
do G.C.AR. romperam os limites da
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favela Vigario Geral e tem seus projetos
em outras favelas da cidade do Rio de Ja-
neiro, como Parada de Lucas e Cidade de
Deus, e seu trabalho é conhecido nacional
e internacionalmente.

e Associagoes de classe: sdao entidades
representativas de classes sociais e
também profissionais, como movimentos
sociais. O Movimento dos Trabalhadores
Sem Terra (MST) € um grupo nacional-
mente organizado e forte que negocia
suas reivindicagbes junto aos governos,
tendo substancial divulgagao junto a
imprensa. De acordo com o MST (2003),
sua missao consiste na reforma agraria
total em que todos os trabalhadores te-
nham sustentabilidade por meio da sua
propriedade rural.

e Partidos politicos: instituicbes de cunho
politico organizadas a partir da sociedade
e que buscam objetivos e cargos politicos.

e Ordem dos advogados, conselhos
federais, regionais e seccionais de
profissées liberais: sdo entidades
representativas de segmentos profissio-
nais. O Conselho Federal de Contabilida-
de (CFC) representa os profissionais da
contabilidade e atua em conjunto com os
Conselhos Regionais de Contabilidade
(CRCs).

e Clubes esportivos nao comerciais:
sdo entidades esportivas e associagdes
atléticas desde que ndo comerciais.

e Outras entidades enquadradas: sao
todas as demais organizagbes enqua-
dradas no Item 10.19.1.4 que ndo tenham
finalidade de lucro e que exergam as
atividades constantes naquele item.

O Registro Contabil

As entidades sem fins lucrativos devem
seguir os Principios Fundamentais de Conta-
bilidade, em especial, o da Oportunidade e o

A.E.A.CAMARGO & J. S.J. LEITE

da Competéncia. O Principio da Oportunidade
orienta para que todas as operagdes que ocor-
ram na entidade sejam reconhecidas e registra-
das no momento em que ocorrerem, para que
a integridade e a fidedignidade das transagdes
possam ser observadas. Ja o Principio da
Competéncia trata dos aspectos das variagoes
patrimoniais no que diz respeito a confrontagéo

- das despesas com as receitas e ao seu reco-

nhecimento a partir do periodo de sua geragao,
independentemente de recebimentos e paga-
mentos, ou das diminuicdes ou aumentos do
patriménio liquido da entidade.

Ao apurar os resultados de um exercicio,
devem ser observadas as realizagbes das
despesas e das receitas, para verificar se as
variagdes patrimoniais desses itens foram con-
dizentes com a realidade. Isto &, as entidades
devem observar se as transagdes ocorridas
em sua atividade operacional estao sendo re-
gistradas e reconhecidas no momento de sua
ocorréncia, e também verificar seus gastos e
receitas fazendo com que os elementos patri-
moniais da entidade estejam de acordo com a
sua realidade econdémico-financeira. Tambéem
devem ser observadas as perdas provaveis,
que devem ser constituidas prudentemente de
acordo com estimativas.

Todos os recebimentos a titulo de
doagdes, subvengdes (subsidios feitos pelo
Estado) e contribuicbes para custeio devem
ser registrados em conta de receitas. Tais tran-
sagdes devem possuir suporte documental. As
receitas e as despesas devem ser registradas
de forma segregada e seccionada de acordo
com os tipos de atividades, como educagao,
alimentagao e saide. Quando houver receitas
com aplicabilidade especifica, devem ser re-
gistradas de forma segregada. Por outro lado,
ao fim de cada exercicio, sendo apurados os
resultados, a conta superavit ou déficit rece-
bera os valores dependendo dos resultados
positivos ou negativos, e deve ser apresentada
aos associados para aprovagao. Em seguida,
registrada na conta do patriménio social.
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Demonstragoes Contabeis

As entidades do terceiro setor devem
seguir as orientagdes das NBCT's 3 e 6, que
tratam das demonstragdes contabeis e suas
divulgacgdes. As demonstragdes contabeis pre-
vistas e exigidas pelas referidas NBCT’s s&o:

a) Balango patrimonial: relatério destinado
a evidenciagdo da situag&o patrimonial
da entidade. De acordo com o item 3.2
da NBC T 10.19, os itens do patriménio
liquido deverao receber nomenclaturas
que melhor identifiquem as atividades
das entidades sem fins lucrativos.

b) Demonstragdo do resultado do exer-
cicio: tem a finalidade de apurar e evi-
denciar o resultado do exercicio, ou seja,
a situagédo econdmica da entidade. Por
meio do conceito de que ndo ha lucros
ou prejuizos, pode-se estabelecer que

191

a demonstragao trata dos superavits e
déficits apurados no exercicio. Assim, a
tradicional demonstrag&o do resultado do
exercicio & denorninada demonstragao
de superavit ou déficit.

Nota: A demonstragao do superavit ou

déficit é flexivel quanto a sua estrutura de apre-
sentacao em razao da atividade operacional
principal da entidade sem fins lucrativos.

c)

d)

Demonstragdao das mutagdes do pa-
trimonio social: objetiva demonstrar as
alteragdes ocorridas no patriménio social
da entidade de um periodo para o outro.
Trata-se da demonstragao das mutagdes
do patriménio liquido, utilizada pelas em-
presas com a finalidade de lucro.

Demonstragdao das origens e aplica-

¢oes de recursos: tal relatério tem por
objetivo principal apresentar as fontes

Figura 1. Alteragcoes nas denominagdes dos elementos do balango patrimonial.

EMPRESAS COM FINS
LUCRATIVOS

—

Patriménio Liquido

Capital Social

Lucros ou Prejuizos

Acumulados

>

ENTIDADES SEM
FINALIDADE DE LUCRO

—

Patrimonio Social

Patrimonio Social

Superavit ou Déficit do
Exercicio

Quadro 3. Modelo sintético de um balango patrimonial para entidades sem finalidade de lucro.

Paraiba Assisténcia Social

Ativo 2004 2003

Passivo

2004 2003

Circulante

Circulante

Realizavel a longo prazo

Exigivel a longo prazo

Permanente

Patrimoénio social
Patriménio social
Superavit/déficit do exercicio

Total do ativo

Total do passivo
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Figura 2. Alteragdes nas denominagdes dos elementos da demonstragao do resultado do exercicio.

EMPRESAS COM FINS ENTIDADES SEM
LUCRATIVOS FINALIDADE DE LUCRO
Demonstragao do n Demonstragao do
Resultado do Exercicio > Superavit ou Déficit
Lucro ou Prejuizo do Superavit ou Déficit do
Exercicio ’ Exercicio

Quadro 4. Modelo sintético de uma demonstragao do superavit ou déficit para entidades sem finalidade de lucro.

Paraiba Assisténcia Social

Demonstragdo do superavit ou déficit 2004 2003

Receita operacional bruta
Receita 1 — xxxxxxx
Receita 2 — yyyyyyy
Receita 3 — zzzzzzz
(-) Abatimentos da receita operacional bruta

Receita operacional liquida

(-) Custos operacionais

(-) Despesas administrativas
(-) Despesas comerciais

(-) Despesas financeiras

(-) Outras despesas

Superavit/déficit operacional

(+) Subvengoes
Federal
Estadual
Municipal

(+) Doagoes
Pessoas juridicas
Pessoas fisicas

Superavit/déficit do exercicio

Quadro 5. Modelo sintético de uma demonstragao das mutagdes do patrimdnio social para entidades sem
finalidade de lucro.

Paraiba Assisténcia Social

Demonstragao das mutagoes do patriménio Patrimdnio Superavit/déficit do
social social exercicio

Saldo em 31 de dezembro de 2002
(+/-) Variagdes
Saldo em 31 de dezembro de 2003
(+/-) Variagdes
Saldo em 31 de dezembro de 2004

Patrimdnio social
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e aplicagdes de recursos da entidade,
no processo de manutengdo de suas
atividades operacionais. A divulgagéo das
variagdes ocorridas no capital circulante
liquido (ativo circulante — passivo circulan-
te), de um periodo para o outro, também
se apresenta como uma finalidade dessa
demonstragao.

e) Notas explicativas: sdo notas que
procuram explicar alguns elementos das
demonstragdes contabeis que precisam
de um nivel maior de detalhamento.

As demonstragbes contabeis devem
ser complementadas pelas seguintes notas
explicativas, de acordo com os itens ‘a’ ao 'k,
daNBC T 10.19.3.3:

e resumo das principais praticas contabeis;

e critérios de apuragdo das receitas e das
despesas, especialmente com gratuida-
des, doagdes, subvengdes, contribuicdes
e aplicagdes de recursos;

e contribuigbes previdenciarias relaciona-
das com a atividade assistencial devem
ser demonstradas como se a entidade
ndo gozasse de isengdo, conforme nor-

mas do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS);

subvengoes recebidas pela entidade, apli-
cagao dos recursos e responsabilidades
decorrentes dessas subvengoes;

fundos de aplicagao restrita e responsabi-
lidades decorrentes desses fundos;

evidenciagdo dos recursos sujeitos a
restricdes ou vinculagdes por parte do
doador;

eventos subsequentes a data do encer-
ramento do exercicio que tenham, ou
possam vir a ter, efeito relevante sobre a
situacao financeira e os resultados futuros
da entidade;

taxas de juros, as datas de vencimento e as
garantias das obriga¢des a longo prazo;

informagdes sobre os tipos de seguro
contratados;

as entidades educacionais, além das
notas explicativas, devem evidenciar a
adequagéao das receitas com as despesas
de pessoal, segundo parametros estabe-
lecidos pela Lei das Diretrizes e Bases da
Educagédo e sua regulamentagéao;

Quadro 6. Modelo sintético de uma demonstragao das origens e aplicagdes de recursos para entidades sem

finalidade de lucro.

Paraiba Assisténcia Social

Demonstragao das origens e aplicagoes de recursos

2004 2003

Origens de recursos
Das proprias operagdes
De terceiros

Total das origens de recursos

Aplicagoes de recursos
Aquisi¢oes de imobilizado
Adigbes ao realizavel a longo prazo

Total das aplicagoes de recursos

Variagoes no capital circulante liquido
Ativo circulante no inicio do exercicio
Ativo circulante no final do exercicio

Variagao
Passivo circulante no inicio do exercicio
Passivo circulante no final do exercicio
Variagao

Aumento ou redugao no capital circulante liquido
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¢ as entidades beneficiadas comisengdode
tributos e contribuigbes devem evidenciar,
em notas explicativas, suas receitas com
e sem gratuidade de forma segregada, e
os beneficios fiscais gozados.

As notas explicativas explicitam as tran-
sagbes mais particulares de tais entidades,
principalmente, nas especificidades como
subvencgodes e doagdes, como, por exemplo, nas
origens e aplicagdes dos recursos captados,
nos convénios firmados com &érgdos governa-
mentais ou entidades privadas e assistenciais,
e nas informagbes inerentes as operagoes
financeiras realizadas pela entidade. Dentre as
doagbes existem aquelas que trazem consigo
clausula de condigao, ou seja, o doador disponi-
biliza o recurso desde que sejam atendidas suas
condigdes. Nesse sentido, ha doadores que, ao
ceder terras ou propriedades, condicionam a
utilizagdo desses recursos apenas se tais re-
cursos, quando alienados, forem transformados
em propriedades de mesmas caracteristicas ou
de mesmo grau de utilidade. Exemplo disso: o
capital recebido por uma entidade com a comer-
cializagao de um terreno deve ser reinvestido
em outro terreno. Tais informagdes devem ser
evidenciadas em nota explicativa especifica,
que possibilite acompanhamento das variagoes
nesses itens do patriménio da entidade.

Nas entidades de cunho educacional
tem-se ainda que se atentar para a divulga-
¢ao de informagbes que sejam necessarias
a sua adequacgao aos parametros da Lei das
Diretrizes e Bases da Educagéo, bem como as
regulamentagdes dela advindas. Entretanto,
quando houver isengbes de tributos e contri-
buigbes, as entidades devem demonstrar os
beneficios fiscais por ela obtidos, bem como
demonstrar claramente as receitas com e sem
gratuidade fiscal.

BALANGO SOCIAL

As demonstragdes contabeis exigidas
pela legislagdo contabil brasileira tém como

A. E.A. CAMARGO & J. S. J. LEITE

principal finalidade evidenciar a situagdo pa-
trimonial, econdmica e financeira de uma enti-
dade, bem como demonstrar seus resultados,
as origens, as aplicagdes dos recursos e as
variagdes do seu patriménio. Entretanto, aquilo
que importa de forma direta, os aspectos so-
ciais e a contribuicdo dessa entidade para com
a sociedade, n&o é facilmente visivel por meio
das demonstragdes contabeis convencionais.

O balango social € uma demonstragao
facultativa, mas que possibilita aos usuarios
das informagbes compreender de forma quan-
titativa e qualitativa a contribuigao de uma enti-
dade para com a sociedade. Tal demonstragéo
faz valer a fungéo social da contabilidade, que
é trazer a informacgdo de forma clara aos seus
usuarios. Ha de se observar que o conceito
de responsabilidade social teve uma evolugéo
acentuada na ultima década, época em que
o0 balango social se tornou um documento
largamente difundido e utilizado, gragas a al-
guns mecanismos de imprensa e eampresarial,
como o Instituto Brasileiro de Analises Sociais
e Econdmicas (IBASE), Instituto ETHOS de
Responsabilidade Social, GIFE e outros.

Segundo Ciro Torres (2003), historica-
mente, o balango social tem sido objeto de dis-
cusséo desde o inicio do século XX. Contudo,
€ certo que estudos mais profundos seguiram
a partir dos anos 60 nos Estados Unidos e a
partir dos anos 70, na Europa, em particular na
Franga. Nesse pais, a responsabilidade social
fora constantemente cobrada pela sociedade
francesa, o que fez com que a Francga fosse
o primeiro pais a editar uma lei no sentido da
divulgagéo do balango social, a Lei n°® 77.769/
1977, que obriga que as empresas, em prin-
cipio com mais de 300 funcionarios, tornem
publico o seu balango social.

De acordo com Torres (2003), a
empresa Nitrofértil, estatal do Estado da Bahia,
€ considerada a primeira empresa a editar e
divulgar um balango social, em 1984. O autor
descreve que diversas empresas a partir
de entdo desenvolveram suas versbes da
demonstragdo, como o Sistema Telebras e o
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Banco Banespa. JA MELO NETO (1999, p.123)
menciona que o balango social teve o inicio de
sua divulgagdo com maior énfase a partir dos
anos 80 e teve como grande incentivador e
propagador o sociologo Herbert de Souza, o
Betinho, um dos presidentes do IBASE. No
entanto, é na Ultima década do século XX que
o balango social passou a ser difundido com
maior dinamismo e a responsabilidade social
divulgada com maior freqiéncia. Embora
ainda ndo seja lei, 0 nUmero de empresas que
tem utilizado o Balango Social no Brasil tem
aumentado a cada ano. O esforgo para fazer
com que esse documento se torne obrigatorio
por forga de lei tem sido constante ha varios
anos. Porém, sdoapenas projetos que tramitam
pelo congresso nacional, sem, contudo, terem
a devida atengao dos parlamentares.

Ha um Projeto de Lei, cujo numero é
3.116/1997, de autoria de Marta Suplicy, Maria
da Conceigao Tavares e Sandra Starling e
reformulado sob o n° 32/1999 para apresentagao
pelo deputado federal Paulo Rocha, que tramita
atualmente pela camara dos deputados, e,
até outubro de 2003, estava na Comisséo de
Economia, Industria e Comércio. Segundo o
Projeto de Lei n® 32/1999, o balango social é:

...) documento pelo qual a empresa
apresenta dados que permitam identifi-
car o peffil da atuagdo social da empresa
durante o ano, a qualidade de suas rela-
¢bes com os empregados, o cumprimen-
to das clausulas sociais, a participagao
dos empregados nos resultados econé-
micos da empresa e as possibilidades
de desenvolvimento social, bem como a
forma de sua interagdo com a comunida-
de e sua relagdo com o meio ambiente.”

As informagdes que devem estar
presentes no balango social, ainda segundo o
mesmo projeto, sao:

“I - a empresa: faturamento bruto, lucro
operacional, folha de pagamento bruto,
detalhando remuneragbes e valor
total pago a empresas prestadoras de
Servigo;

Il - Os empregados: (...);

Il — Valor dos encargos sociais pagos,
especificando cada item;

IV — Valor dos tributos pagos,
especificando cada item;

V — Alimentagao do trabalhador: {(...);
VI — Educagao: (...);

Vil — Saude dos empregados: (...);

VIIl — Seguranga no trabalho: (...);

IX — Outros beneficios: (...);

X — Previdéncia privada: (...);

Xl — Investimentos na comunidade: {(...);

Xl — Investimentos em meio ambiente:

()2

O modelo mais utilizado e difundido
no Brasil € o do IBASE. Esse modelo é
recomendado pela entidade e também pelo
Instituto Ethos de Responsabilidade Social.
No entanto, muitas empresas, em especial
as multinacionais, usam o modelo da Global
Reporting Initiative (GRI), cujo objetivo é
a difusdo de informagdes, e, segundo sua
propria definicao:

“The Global Reporting Initiative (GRI)

is a multi-stakeholder process and

independent institution whose mission

is to develop and disseminate globally

applicable  Sustainability  Reporting

Guidelines”?

O Instituto Ethos e a GRI utilizam o
conceito de relatorio social, em que se agregam
informagdes descritas e demonstradas em
todos os aspectos da empresa em relagao
aos seus Stakeholders ou parceiros. Assim,

® A Global Reporting Initiative é uma instituigdo independente que atua em processos de multiparceria, em que o objetivo é a
divulgacao e o desenvolvimento de informagdes das diretrizes de sustentabilidade.
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o referido relatorio propde a divulgagdo das
informagdes que seguem:

“I - Apresentagdo Mensagem do Presidente
01. Perfil do Empreendimento
02. Setor da Economia

II— A Empresa
02. Histérico
03. Principios e Valores
04. Estrutura e Funcionamento
05. Governanga Corporativa

Il — A Atividade Empresarial
01. Viséao
02. Didlogo com Partes Interessadas
03. Indicadores de Desempenho
03.1. Indicadores de Desempenho
Econdémico
03.2. Indicadores de Desempenho
Social
03.3. Indicadores de Desempenho
Ambiental

IV — Anexos
01. Do Demonstrativo do Balancgo
Social (modelo IBASE)
01. Iniciativa do Interesse da Sociedade
(Projetos Sociais)
02. Notas Gerais.”

Como se pode observar, o relatério
social se torna um verdadeiro relatério anual,
consolidando todas as informacgoes referentes
ao relacionamento entre a empresa e seus
parceiros, tais como governo, comunidade,
colaboradores, meio ambiente etc., tendo como
objetivo a responsabilidade social exercida pela
empresa. Entao, logo a seguir, apresentamos o
modelo do balango social do IBASE para analise
e interpretagdo, conforme o item IV Anexos, 01
— do demonstrativo do balango social (modelo
IBASE), do relatorio social do Instituto Ethos.

A importancia do balango social pode

ser observada em alguns itens do modelo
acima, como por exemplo:

A.E.A. CAMARGO & 1.8. J. LEITE

» Beneficios concedidos — indicadores
sociais internos: dentre os indicadores
sociais internos nao se distinguem
0os beneficios concedidos por forga
de lei ou convengdo profissional, de
modo que ndo se pode estabelecer
se ha beneficios voluntarios dentre os
beneficios sociais apresentados bem
como qual seja a participacdo desses
em relagdo ao total. Entretanto, se
observa o nivel de investimento social
por parte da empresa nos percentuais
de participagdo de cada indicador, e
no total destes beneficios concedidos
dentro da prépria organizagao para seus
funcionarios e familiares.

Investimentos — indicadores sociais
Externos: os indicadores que tratam
dos investimentos da empresa com a
sociedade aqui se evidenciam. Assim,
os indicadores internos nao distinguem
os itens que sdo parte obrigacional
da empresa daqueles que de fato sdo
investidos de forma voluntaria e sem
intengdo de 6nus.

Pode-se observar que o balango social
compreende as informagdes socioecondmicas
qualitativas e quantitativas mais relevantes
da empresa. Esse modelo é um dos mais
difundidos no Brasil, tendo, ainda, um selo
emitido pelo IBASE as empresas que o utilizam
(Quadro 7). Para um melhor entendimento a
respeito da aplicagdo do balanco social em
entidades sem fins lucrativos, apresentamos
a seguir um modelo desse relatério, que pode
ser aplicado em qualquer organizagdo sem
finalidade de lucro com uma abrangéncia
informativa maior em termos socioecondmicos
(Quadro 8).

CONCLUSAO

A sociedade encontra-se num estagio
de aprimoramento e refinamento de seus
conhecimentos em relagdo a qualidade das
informagdes prestadas pelas organizagtes.
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Quadro 7. Modelo de balango social proposto pelo IBASE.

Balango Social Anual — 2004
Empresa:

1 - Base de calculo
Receita liquida (RL)
Resultado operacional (RO)
Folha de pagamento bruta (FPB)
2 - Indicadores sociais intemos
Alimentagao »
Encargos sociais compulsérios
Previdéncia privada
Saude
Seguranga e medicina no trabalho
Educagao
Cultura
Capacitagao e desenvolvimento profissional
Creches ou auxilio-creche
Participagao nos lucros ou resultados
Outros
Total - Indicadores sociais internos
3 - Indicadores sociais externos
Educacgao
Cultura
Salde e saneamento
Esporte
Combate a fome e seguranga alimentar
Outros
Total das contribuigdes para a sociedade
Tributos (excluidos encargos sociais)
Total - Indicadores sociais externos
4 - Indicadores ambientais
Investimentos relacionados com a produgao/ operagdo da empresa
Investimentos em programas e/ou projetos externos
Total dos investimentos em meio ambiente
Quanto ao estabelecimento de “metas anuais” para minimizar residuos, o consumo em geral na produgao/operagao e aumentar a eficacia
na utilizagao de recursos naturais, a empresa
5 - Indicadores do corpo funcional
N° de empregados ao final do periodo
N° de admissdes durante o periodo
N° de empregados terceirizados
N° de estagiarios
N° de empregados acima de 45 anos
N° de mulheres que trabalham na empresa
% de cargos de chefia ocupados por mulheres
N° de negros que trabalham na empresa
% de cargos de chefia ocupados por negros
N° de portadores de deficiéncia ou necessidades especiais
6 - Informagodes relevantes quanto ao exercicio da cidadania empresarial
Relagao entre a maior e a menor remuneragao na empresa .
Numero total de acidentes de trabalho
Os projetos sociais e ambientais desenvolvidos pela empresa foram definidos por:
Os padroes de seguranga e salubridade no ambiente de trabalho foram definidos por:
Quanto a liberdade sindical, ao direito de negociagao coletiva e a representagao interna dos (as) trabalhadores (as), a empresa:
A previdéncia privada contempla:
A participagao dos lucros ou resultados contempla:
Na selegao dos fornecedores, os mesmos padroes éticos e de responsabilidade social e ambiental adotados pela empresa:
Quanto a participagao de empregados (as) em programas de trabalho voluntario, a empresa:
Numero total de reclamagdes e criticas de consumidores (as):
% de reclamagdes e criticas atendidas ou solucionadas:
Valor adicionado total a distribuir (em mil R$):
Distribuigao do Valor Adicionado (DVA):
7 - Outras Informagoes

Fonte: IBASE - www.ibase.org.br. Acesso em 2003.
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Quadro 8. Modelo sintético de um balanco social para entidades sem finalidade de lucro.

Paraiba Assisténcia Social

1. Indicadores econémicos

2004 2003

Receita operacional bruta

Despesas de pessoal (salarios e beneficios)

Superavit do exercicio

Valor

% s/ Superavit % s/ Desp. Pessoal

2. Indicadores laborais 2004

2003

2004 2003 2004 2003

Alimentagao

Saude

Educagao

Transporte

Outros

Total dos indicadores laborais

Valor

% s/ Superavit % s/ Desp. Pessoal

3. Indicadores sociais 2004

2003

2004 2003 2004 2003

Investimentos em cultura

Investimentos em esporte

Investimentos em cidadania

Investimentos em meio ambiente

Valor adicionado gerado

Qutros

Total dos indicadores sociais

4, Indicadores do corpo funcional

Informagoes Gerais

2004 2003

NP de funcionarios no inicio do periodo

N° de funcionarios no final do periodo

N° de demissbes

N° de admissdes

N° de funcionarios com deficiéncia fisica

N° de funcionarios do sexo feminino

N° de acidentes do trabalho

Qutros

Por mais que a gestéo seja eficiente e
eficaz, a entidade deve ter a preocupagé&o em
apresentar, quantitativa e qualitativamente,
informagbes socioeconomicas relevantes a
sociedade como forma de prestagéo de contas
dos recursos captados e das atividades sociais
desenvolvidas.

Dessa forma, a contabilidade financei-
ra, por meio das demonstragdes contabeis, se
apresenta como um dos principais instrumen-
tos de prestacdo de contas e de evidenciacao
de informagdes sobre a conjuntura econémi-
co-financeira e sobre as agbes sociais das
entidades do terceiro setor.

E essencial afirmar que a profissiona-
lizagdo das entidades do terceiro setor fara
com que o desenvolvimento das informagdes

seja difundido nesse segmento. Portanto,
a contabilidade financeira, a partir de seus
conceitos técnicos, normativos e gerenciais,
contribui certamente para a evolugéo de tais
informagdes garantindo credibilidade e confia-
bilidade as entidades do terceiro setor.
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