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Aceitar a soberania do interesse publico implica, necessa-
riamente, aceitar a existéncia do interesse privado. Nas duas situacdes aflo-
ra a questao do interesse, como “‘esséncia da atencao social”’, objeto de
estudo de Condillac, ja nos idos de 1798,1 que o enfatizava como ““uma
dicotomia existente entre atencdo latente e atencao factual’’. Mais tarde
aproveitada por James Mill (pai de John Stuart Mill), como base para o
inicio dos estudos acerca das relacOes entre o individuo e a sociedade.?
Como se percebe, tais relacOes estabelecem o fulcro da questdo: o inte-
resse, a nivel do individuo, deve comecar a ser entendido pelo estudo da
atencdo sensorial, de Ribot, e segundo o qual “todo interesse decorre da
capacidade de exercicio de que cada um dispOe para deixar-se, por assim
dizer, atrair para assuntos que, lhe dizem respeito, sobre eles manifestan-
do-se”.3

Do mesmo modo que os individuos sdo diferentes entre si, o
elenco de seus interesses também ¢é diferente. Contudo, se for enfocado o
aspecto da capacidade de atencdo entre individuos normais, pode-se rela-
ciona-los sob uma condicdo comum a todos eles. Condicdo esta que, le-
vando-se em conta a capacidade decorrente de reacdo a estimulos
semelhantes, iguala a todos. E esta capacidade de reacdo, individual ou
conjunta, a que determina a possibilidade de estudo do interesse e da
participacao do individuo na sociedade. Praticamente, ha trés situacOes de
interesse. Uma do ponto de vista do individuo, que evidencia uma situacao
particularizada do objeto social, na medida dos seus anseios e aspiracoes
pessoais, a que poderiamos denominar de interesse monolitico. Outra,
relacionada com um conjunto de fatores comuns a grupos restritos de
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individuos, com base em um interesse mais amplo, e a que poderiamos,
denominar de interesse estrutural. E, finalmente, a Gltima, relacionada com
o ponto de vista das relagdes sociais, no seu aspecto de participagdo, me-
diante a qual predomina a funcdo do todo sobre o individuo, e a que
poderiamos chamar de interesse politico.

O interesse monolitico enfoca, basicamente, o aspecto psicol6-
gico do individuo, voltado para o “‘seu mundo interior”, na satisfacdo de
suas necessidades basicas. Krech, Crutchfield e Ballackey?, em 1962, esbo-
caram um resumo das teorias desenvolvidas por Maslow e Hoémberg nas
décadas de 40 e 50, cujos resultados indicavam a satisfacdo de necessidades
basicas geradas por esse interesse monolitico, como as fisiologicas, as de
seguranca, as de identidade social, as de afeto, e as de auto-realizacdo. Tal
interesse volta a atengdo do individuo para itens que correspondam ao seu
interesse no meio em que vive. Segundo os mesmos autores, a propria
“necessidade de poder deve estar relacionada com a necessidade basica de
seguranca”.® Desse modo, haveria uma relacdo entre o carater individual
do interesse monolitico e as causas que o levam a disputar, fora dos obje-
tivos sociais, o controle do poder.

O interesse estrutural, por sua vez, engloba a um s6 tempo o
aspecto psicoldgico, decorrente do monolitico, o aspecto cultural e, por
extensdo, o aspecto socioldgico das experiéncias individuais. Seria como
que a interrelacdo das influéncias recebidas pelo individuo, na manifesta-
cdo de sua identidade, tal como enunciou Soreren Kierkegaard, em expli-
cacdo derivada de Burber.® Essa manifestacdo de identidade prépria, se-
gundo se percebe, determinaria o papel do ser, enquanto individuo, na
estrutura social. De tal sorte que seus interesses, ainda que expressdo de
uma caracterfstica isolada por forca de suas necessidades basicas, refleti-
riam o contexte cultural e social de sua vida. Seria esse o cerne da questdo,
entendido o interesse individual como uma subordinacdo inerente as
reacdes do grupo.

O interesse politico, por seu lado, conjuga elementos do inte-
resse monolitico e do interesse estrutural. Em outras palavras, significa
dizer que a atencdo individual, voltada para a auto-preservacao, ou subordi-
nada as reactes de grupo, interrelacionam-se no manejo das ateng¢des cole-
tivas. Isto porque, sob um ponto de vista muito particular, aceitamos a
idéia de um principio de "‘consciéncia social”, sem perder de linha, é claro,
a personificacdo dos individuos que integram a sociedade. Arriscariamos
mesmo dizer que o interesse politico correlaciona-se com os aspectos da
vida social, cuja natureza implica a atengdo simultdnea de mais de um
grupo de individuos. Seria como que um momento em gue a atencdo
individual cede espaco a atenc¢do social.

Kumar e Grossman, que analisam a evolugdo politica ame-
ricana, em face daquilo a que chamam de “conscientizacdo politica dos
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cidaddos’’, mediada pela atencdo social dos cidadaos, “contatos diretos
entre a Casa Branca e representantes de grupos de pressdo, que eram rela-
tivamente raros e nao planejados ha vinte anos, sdo lugar comum nos anos
80"".7 Nem por isso se pode dizer que a recente experiéncia nacional, as
voltas ainda com as costumeiras reformas econdmicas, tenha detonado a
participacdo da sociedade com base em interesses concretos. Essa figura de
linguagem, “‘interesse concreto”, ndao chega a ser um novo conceito mas
serve para estabelecer uma caracteristica mais comum a qualquer dos inte-
resses mencionados. Isto porque no caso brasileiro, aparentemente uma
questdo de envolvimento social em larga escala, deixa dividas sobre a
origem das mudancas ultimamente promovidas, seus métodos e a ocasido
em que aconteceram. Como por exemplo, a propria deflagragdo do “plano
cruzado"’, estimulando a participacdo de inimeros setores da sociedade.

Como sabemos, as modificagbes na economia foram pro-
duzidas até mesmo sem o conhecimento da sociedade. O tempo encarre-
gou-se de atestar que o método adotado pelos centros de decisdo do poder,
ao assim procederem, ndo garantiria resultado algum positivo, além de
atestar sobre os efeitos que se acumulariam em mais problemas aparen-
temente insoldveis. E, finalmente, ao anunciarem tais decisdes, desviaram a
atencdo da sociedade para o lado oposto onde, realmente, concentra-se
hoje o polo mais carente de discussdo, por tratar-se do proprio reflexo de
todos os interesses sociais: a reforma constitucional do pais.

Como podemos perceber, o caso norteamericano, em carater
permanente, ou o brasileiro, deflagrado recentemente, retratamn duas reali-
dades sociais diferentes, em que os interesses politicos determinam a parti-
cipacdo da sociedade. Em ambos os casos, a atengdo dos individuos orienta
o engajamento coletivo, identificado por um interesse comum. No pri-
meiro, entretanto, como atestam os autores, instituiu-se o didlogo com
representantes da sociedade, como instrumento de mudanca politica. No
segundo, como se evidencia pela realidade local, intenta-se a participacdo
social, posterior a mudanga, com propésito de substituir-se o dialogo,
inexistente antes do processo, como ato de aprovacgdo politica a um ato de
duvidosa origem. Ora, a instrumentacdo do interesse politico sé ocorre
mediante a existéncia de um fato ou de uma situagdo, cujas atengdes
vislumbrem a oportunidade de participagdo social. Porém, participagdo
ativa, com possibilidade de atuar e modificar a realidade social para
melhor. Por isso mesmo, o que se presenciou no caso brasileiro foi o
esforgo deliberado de cooptacao da sociedade por parte do poder, no
sentido de fazer homologar uma decisao tomada em nome desta, sem a
consulta necessaria e com o proposito de, eventualmente, com ela dividir a
responsabilidade pelo respectivo fracasso.

Ja em 1918, ao abordar a questdo da necessidade de envolvi-
mento de toda a sociedade na solucdo de seus proprios problemas, Lenin
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escrevia: ‘a opinido publica deve ser conclamada a manifestar-se sobre
todas as deficiéncias econdmicas que a atingem (...) deve-se dispor de
meios adequados para isso (...) & melhor utilizar-se os espacos dos jornais
para informar bem o povo, do que para informar os dirigentes”.3 Partici-
pacdo social voltada para a solucdo de problemas, alids, tem sido um pro-
blema cronico no Brasil. Passados mais de quarenta anos, desde o fim do
Estado Novo, o pais ainda ndo encontrou um caminho para alcancar a sua
emancipacdo politica legitimada pela sociedade. O curto periodo de tempo
entre a ditadura de Vargas e o recém saido regime militar, ndo cHegou a ser
suficiente para o aprendizado social da participagéo.

Tudo, é claro, porque participacdo decorre do interesse politi-
co despertado na sociedade. E este, por sua vez, resulta da atencdo dos
individuos, voltada para assuntos que se identifiquem com suas aspiracoes.
O tolhimento da liberdade, em alguns momentos da histéria, induz a imi-
néncia da inseguranca. Esta, a troca ou substituicdo de necessidades menos
essenciais, pela necessidade basica de auto-preservacdo ou seguranca. Parti-
cipacdo deixa de ser uma aspiragdo, e ndo participar converte-se numa
norma, muitas vezes explorada danosamente pelos que detém e controlam
o poder. Como tudo indica, exatamente o que acabou de ocorrer no Brasil,
ao tempo da edicdo das reformas econdmicas. H& quem diga que elas
ocorreram em um momento politico muito propicio, pois teria contri-
buido para unificar o partido governista em torno do presidente da repu-
blica, evitando “rachaduras’’ inconvenientes em época pré-eleitoral, como
aconteceu.

O que, sem sombra de divida, pode ter contribuido para tan-
to. Assim mesmo, esse fato ressalta um comportamento governamental
tipico do Brasil, onde ainda se utilizam os estratagemas para dissimular
manobras sem a participacao da sociedade. Tanto foi, que no momento em
que se desencadeavam as diseussdes em torno do Congresso Constituinte,
agravadas pela crise econdmica, lancou-se mao de uma gigantesca reforma,
para desviar a atencdo da sociedade de sobre o que de fato vem a ser o mais
importante para ela: a reforma de suas instituicdes. Com isto concentrou-se
a sua atencdo sobre um assunto mais “apelativo”, como o ajustamento da
economia. Seria como tratar tuberculose com aspirina. Ou atacar o efeito
da febre sem combater o virus da doenca.

Até onde se pode constatar, a sociedade como 0 individuo

também apresenta as suas necessidades basicas. Consideradas as varidveis
do comportamento a nivel do individuo, quer nos parecer ébvic que no
todo, em que se estabelece o chamado “episddio social”, por exemplo,
quando se desencadeia o evento da pratica politica, o comportamento dos
integrantes de um mesmo grupo tende a sintonizar, ou harmonizar, esse
comportamento pela identidade de respostas a um mesmo estimulo. Do
ponto de vista psicologico, em ‘havendo a ruptura dessa harmonizacdo,
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emerge a situacdo de conflito. Conflito que, em si, pode ser detectado. pela
distonia de comportamento de um (nico individuo dentro do grupo, ou
até mesmo de significativo conjunto de grupos de individuos dentro da
sociedade. Assim, do mesmo modo que se rompe a harmonia em face do
ndo atendimento a qualquer das necessidades bésicas de apenas um indivi-
duo, de igual modo se pode romper o mesmo equilibrio, ao verificar-se o
ndo atendimento as necessidades basicas de todo um grupo social. Neste
caso, a questdo que se poe diz respeito ao estabelecimento do elenco de
necessidades béasicas, particulares ao corpo social como um todo.

Parece-nos evidente que, a grosso modo, essas necessidades es-
tejam relacionadas as necessidades basicas do individuo. Assim, expecta-
tivas quanto & alimentacdo, saGde, fatores biolégicos e outras, que consti-
tuem as chamadas necessidades fisiologicas, tanto como as de seguranca, de
afeto, de identidade e de auto-realizacdo, podem ser transferidas para uma
Gnica grande necessidade basica social, qual seja a de bem-estar. Parece-nos
claro, também, que esta necessidade, convertida em aspiracdo, ao consu-
mar-se, estara satisfazendo, no todo, & sociedade. Na parte, a cada indivi-
duo em particular.

Ocorre que o chamado bem-estar social é produto de um outro
fendomeno social. Fendmeno este que se desencadeia a partir da consti-
tuicdo de pablicos na sociedade e, por decorréncia, do estabelecimento da
opinido plblica. E é por meio dela que se formula o nivel da qualidade de
vida e se projeta o ideal de bem-estar. Nesse ponto, todavia, ao desenca-
dear-se a projecdo em tela, agrava-se o estado das relacdes sociais, mercé do
fato que para atingir-se o bem-estar ideal passa-se, necessariamente, ao
estagio da justica social. Para tanto, como sabemos, tem-se como caminho
obrigatdrio a distribuicdo de renda. Este assunto, em face da divergéncia
dos interesses de grupos que concentram a renda a ser distribuida, tem sido
bojo histérico do maior e mais significativo elenco de conflitos sociais.
Tem sido por causa dele também que se detecta outra evidéncia: os inte-
resses sociais, além de diversos e variados, demonstram que nem todos
convergem para o bem comum.

Supomos que a deflagracdo de um conflito, a nivel social, além
de indicar a existéncia de varios segmentos de interesse, estabelece o nasce-
douro da opinido pdblica constituida. ’A interpretacdo dos fatos, e ndo
simplesmente a sua ocorréncia, é que permite a formacgao do publico e de
sua opinido. (...) Com efeito, a opinido publica é a expressdo verbal da
atitude comum de um publico determinado, frente a controvérsias; daf
também admitir-se como mais correto o termo ‘opinido do publico’, em
lugar de ‘opinido publica’...”® Tais conclusdes, formuladas por Andrade,
ao rever os estudos de Handley Cantril e Harwood Childs, de algum modo
abrem caminho para o estudo de opinido publica como identificagdo social
em torno de interesses comuns, que se revelam na ponte para o interesse
publico.
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Ora, se o conflito social, desencadeado pela divergéncia dg-
interesses quanto a distribuicdo de rendas, determina a polarizacdo das
opinides sobre objetos distintos, de igual modo o processo de discussao
racional determina a modificacdo do conflito inicial em um processo de
debate convencionalmente aceito. O que nos leva a crer que para cada tipo
de conflito, marcado por uma controvérsia especifica, hd uma alternativa
também especifica. Essa idéia, por sua vez, faz com que concluamos que
nas sociedades capitalistas, principalmente nestas, a opinido pablica de-
corre de pelo menos trés origens, ou vertentes, distintas. A prirneira delas
seria uma vertente fundamentalista, onde os conflitos determinam a solu-
cdo de opinido publica, limitada por um “fundamento doutrinério”, ao
qual se reserva pouco espaco para discussao. A segunda seria uma vertente
contratualista, em que os conflitos estabelecem uma solugdo de opinido
publica “negociada’’, e restrita a trocas e contra-partidas, na transformacéo
das discussGes em instrumentos de contrato. A terceira, finalmente, seria
uma vertente racionalista, ou dialética, tipicamente marcada pela discussdo
racional, adequando os conflitos de interesse a solucdo diversa dos pre-
viamente alvitrados.

Quando levantamos a questdo da distribuicdo de renda, por
exemplo, dependendo da situacdo, a vertente da opinido pablica se modi-
fica. No caso da discussdo-ocorrer a nivel nacional, essa vertente automa-
ticamente se situa no.fundamentalismo do modelo econémico vigente limi-
tado por uma doutrina de Estado, em uso. Ja no caso da discussdo ocorrer
a nivel de uma negociagao salarial, modifica-se a vertente para o seu lado
contratual, decorrendo em um pacto negociado, ndo necessariamente iden-
tificado com a situacdo ideal, mas a possivel. Por Gltimo, no caso da
mesma discussdo estar acontecendo a nivel académico, a vertente identifi-
ca-se com uma situacao dialética, norteada pelo racionalismo do debate,
mediante o qual se estabelece um consenso légico em torno das idéias
debatidas. Segundo Olea,! 0 apréticacapitalista desenvolveu uma capacidade
de controle das opinides, de sorte a que elas ndo comprometam a evolucdo
do sistema.

As divisdes dos sistemas econdmicos produziu no mundo, ao
longo da historia, pelo menos duas grandes concepgOes de divisdo de tra-
balho, que acabou por se caracterizar, segundo a natureza dos sistemas, em
modelos de investimento. No sistema socialista a opcdo de investimento
caracteriza-se pela decisdo de Estado, tendo por base o planejamento para
o desenvolvimento social. No capitalista, esta opcdo caracteriza-se pela
decisdo da livre-iniciativa, tendo por base o risco de recuperacdo do capital
investido, na forma de lucro. Enquanto no primeiro praticamente inexiste
(pelo menos teoricamente) a acumulacdo de riquezas, pelo lucro, posto
que isto se destina a realimentar o sistema e distribuir, a partir dai, os
beneficios na forma de materializacdo do bem-estar social; no segundo o
lucro é peca de fundamental importéncia, concentrando-se na prépria fon-
te do investimento.
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Com isto as gamas de interesse variam em um € outro caso.
Porém, agrava-se a geracdo de conflitos no sistema capitalista, @ medida em
que o Estado assume, cada vez mais, o papel de drbitro dos investimentos,
sem a participacdo da sociedade e que, em situacGes de fracasso, também
n3o tem como garantir o ressarcimento dos eventuais prejuizos debitados a
conta da sociedade. Alias, Perroux ressalta que o intervencionismo de Esta-
do no sistema capitalista gera outro tipo de problema: o da “liberdade
medida e limitada’."! Nesses casos, restaria apenas as tentativas citadas
por Andrade, ‘‘no sentido de determinar o que se poderia chamar de
interesse social, ou publico”. Pois, como ele mesmo afirma, ‘‘no mundo
econdmico a satisfacdo dos interesses privados constitui a meta de interesse
priwado”.12 Tem sido em funcdo dessa exdtica transformacdo do capita-
lismo, possibilitando espaco ao Estado intervencionista, que os conflitos de
interesse tém gerado outro tipo de controvérsia. Controvérsia esta que
ressalta a acdo de grupos de individuos ndo necessariamente alocados na
base da sociedade, mas do proprio lado das forcas de produgéo, contra esse
intervencionismo. O caso brasileiro, sempre muito rico em exemplos desta
natureza, parece bastante claro. De longa data os empresarios concen-
tram-se numa esfera de interesse proprio, ndo apenas reagindo ao papel
limitador das liberdades de investimento exercido pelo Estado, como prin-
cipalmente utilizando-se dos meios de comunicacdo para fomentar, na so-
ciedade, uma opiniao favordvel a sua posicdo. Contudo, as recentes medi-
das economicas que desaguaram no plano cruzado, conseguiram momen-
taneamente neutralizar esse esforco, logrando a acdo governamental cata-
lisar as opinides a um nivel em que se pode admitir a adesdo social sem a
participacdo do empresariado. Fato, parece, insofismével. Resta-nos saber
se essa reacdo, ainda que aparentemente positiva, pode ser acolhida como
legitima. Mais que isto. Saber se tal reacdo social é uma reacdo de publico,
verdadeiramente norteada por um interesse publico.

A primeira grande relacdo que se pode estabelecer no caso das
mudancas econdmicas, diz respeito ao papel do conflito nos sistemas capi-
talistas. Desde que se procedeu a divisdo da forca de trabalho, como uma
divisdo industrial, e ndo social, como ocorre nos sistemas capitalistas, a
pulverizacdo de interesses e reivindicacOes dessa forca de trabalho tor-
nou-se uma regra habitual. Isto porque, compensada por uma remuneracdo
distanciada da propor¢cdo do lucro auferido pelo investidor, o principal
interesse converteu-se na reivindicacdo de uma melhor compensacdo. Ao
passo que de outro modo, mais préximo do que ocorre em sistemas so-
cialistas, de economia integralmente planificada, embora a preocupagao de
uma remuneracgdo condigna sempre esteja latente, ndo chega a se converter,
por assim dizer, no principal interesse da forca de trabalho. Pois, antes
deste, ha o interesse da eficiéncia do sistema como um todo, no qual a
forca de producdo torna-se o argumento principal de transformacdo da
riqueza em bem-estar social.




INTERESSE PUBLICO E INTERESSE PRIVADO... 117

¢

Isto é mais ou menos como enfatiza Engels, ao advertir que ng

sistema capitalista hd uma tendéncia em diluir-se o verdadeiro papel e a
importancia da forca de trabalho, ressaltando o papel do individuo ou do
grupo proprietario. O autor chega mesmo a ressaltar, em analise sobre A
Produgcdo da Mais Valia, quarta parte de O Capital, de Karl Marx, que a
funcdo da propriedade € mesmo expropriar até mesmo o trabalho alocado
& producdo de bens, que nem ao “Bem Comum” chega a destinar-se, mas a
disseminacdo do consumo em escala, muitas vezes desnecessérios.! > Esta
claro que a posicdo do autor em referéncia é, no caso, sobre um dos
cléssicos da filosofia econdmica, que também contribuiram para outros
tipos de “conflito”. Ainda assim, pode-se reputar a pertinéncia da anélise.

De qualquer modo, percebe-se que no sistema de economia
capitalista a disseminacdo do conflito de interesses € virtualmente marcada
por uma norma, a qual se manifesta pela perenizagao de problemas entre
individuos, guindados por expectativas pessoais, ou identificados por ne-
cessidades comuns. E apesar de se observar uma recente necessidade de
participacdo, de organizacdo em grupos de pressdo e, até mesmo, de se
constatar a evidéncia de uma sempre emergente manifestacdo do interesse
privado, somos forgados a aceitar a idéia de que conflito nada mais é do
que um dos “argumentos’’ fundamentais do sistema capitalista. Ocorre
que, tornando-se regra, o constante envolvimento social, na busca de
consenso adequado a todos os segmentos do interesse privado, jamais serd
logrado o espaco da participacdo social, universalmente voltada para o
atendimento pleno do interesse puiblico.

Tentando esbocar um breve apanhado das idéias até agora
apresentadas, podemos dizer que o interesse decorre de uma manifestacao
atitudinal, caracterizada pela funcdo da atencdo sensorial, voltado para
necessidades basicas. Este conceito projeta-se sobre o sentido monolitico
do ser, enquanto individuo voltado para si mesmo. Quando essa realidade
o situa num contexto social, suas atitudes, como 0s interesses para 0s quais
se volta, passam a ser reacdes interdependentes com o dos demais indivi-
duos, num encadeamento estruturado. Contudo, os seus interesses, ainda
que conjugados no todo, ainda refletem a direcdo de suas necessidades
basicas, muito embora identificadas com o conjunto de influéncias ambien-
tais que recebe.

Sera a partir deste nivel que se manifestard o interesse politico,
despertado ndo mais por necessidades basicas individuais, mas por uma
necessidade basica social, orientada na direcdo do bem-estar. Como se
percebe, esta é a situacao fundamental do estudo, de vez que é a partir dela
que surgem os caminhos em direcéo as reivindicacoes sociais. Desse modo,
relacionando-se a reivindicacdo do bem-estar social as necessidades de dis-
tribuicdo de renda, nota-se que todo o envolvimento do individuo na so-
ciedade, a par de ocorrer em fun{:ﬁo desse postulado, o surgimento de con-
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flitos desencadeia no debate permanente. E, se o debate desemboca na for-
macdo da opinido puablica, o interesse publico passa a integrar esse debate
como orientador do respectivo processo.

Ha algum tempo, em razdo talvez do periodo autoritdrio atra-
vessado pelo pafis, ressente-se das condigGes de participacdo politica exis-
tentes, em razdo das quais a prética pol(tica teria involuido, fazendo desa-
parecer e ndo renovar liderangas mais representativas ao nivel dos anseios
sociais e do interesse publico. E, o que é pior, o total desmantelamento do
quadro partidario, redundando em agremiacoes acusadas de n3o se ade-
quarem aos reais interesses da sociedade.

Seria mais ou menos como dizer que os partidos pol(ticos, tal
como se encontram estruturados, sofreram um processo de esvaziamento.
Por esse motivo, tanto o contetido programdtico, quanto a atuacio de seus
representantes, ou as leis que os constituem e regulam o seu funciona-
mento, encontram-se irremediavelmente incompatibilizados com a reali-
dade social, contemporanea do pais. Seria como que dizer que “eles estio
sem mensagem..."”

Quanto a isto podemos dizer que se experimenta semelhante
situacdo, em decorréncia de uma relagdo de causa e efeito social, onde, na
medida correspondente ao enfraquecimento da opinido publica, arrefeceu
a participacdo politica da sociedade. Ou seja, quanto mais cerceada esta
sociedade, tanto menos participativa ela se tornou e, em conseqiiéncia,
mediante o embotamento das questdes de interesse social, menor se tornou
o interesse publico. Como resultado, Qs conflitos a nivel social tenderam a
se transferir para o nivel do individuo, primeiro no seu aspecto monolitico
(aumentando as tensdes do ‘‘ser sobre si mesmo”’) e, por decorréncia, no
seu aspecto estrutural, desestabilizando as relagGes interpessoais.

Com isto a falta de representatividade politica aumentou a
ingeréncia do Estado em vérios' setores da sociedade, ocasionando a deca-
déncia das relacBes sociais legitimas. E, por um fator de equilibrio e sobre-
vivéncia dessas relages, em reacdo & indesejada ingeréncia do Estado, reini-
cou-se a discussdo com base no conflito Estado-Sociedade, em que, me-
diante o questionamento da situagcdo, retomou-se o caminho da opinido
publica. Com a retomada deste caminho, restabeleceu-se o equilibrio so-
cial, indicador da retomada das discussGes de retorno a normalidade poli-
tica.

Esta retomada, com a conseqiiente emergéncia da participacio
politica, evidencia oplnlao pubhca como um processo. Seria como que
afirmar, haver nele um componente de equilfbrio, indispensavel a
homeostase social, mediante o qual se preservam as relagdes sociais,
impedindo-se a derrocada total da participacdo politica da sociedade em
sua auto-preservacdo.
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Do mesmo modo que verificamos uma caracterfstica de prop

cesso em opinido pablica, observamos também que, com relacdo a interesse

publico também se pode atribuir caracteristica propria. Esta caracterfstica,

evidenciada por uma capacidade a que chamariamos de duplicidade de

manifestacdo, confere ao interesse publico a condigdo de ser, a um so

tempo, meio e fim. Isto é, tanto pode ser encarado como objetivo, atingido

mediante o consenso da opinido plblica, quanto entendido como agente,
mediante o qual se inicia o processo de opinido publica.

Neste segundo aspecto, alids, interesse publico deve ser estuda-
do com bastante atencdo, de vez que nao se deve confundi-lo com sua
primeira condicdo. Pois é somente na segunda que ele se reveste dos atri-
butos inerentes & catalisagio das opinides, orientando a acdo dos pablicos
em sua propria direcdo, com vistas a materializar aspiracGes comuns a toda
a sociedade. E esta mutabilidade de func3o, enquanto meio e enquanto
fim, que torna possivel entender interesse pliblico como fendomeno social.

Assim, voltando ao assunto das medidas econdmicas, intenta-
das pelo goverrio brasileiro com vistas a recuperacdo da economia, verifi-
caremos que é nitida a emergéncia de um interesse plblico como fenéme-
no social. Pois, enquanto toda a sociedade se envolvia no debate, tanto
como iniciava uma participacé’o ativa em apoio as medidas, o mesmo inte-
resse publico, entendido como um objetivo a ser buscado (na solugdo dos
problemas econdmicos) mediante o estabelecimento de um fim em si mes-
mo, a partir da constituicdo do processo de opinido pablica, era objeto de
discussdo paralela em circulos que ndo concordavam com as medidas ado-
tadas.

No mesmo sentido, e concomitantemente, 0 mesmo interesse
publico se constituia em meio catalisador das opinides, fazendo convergir
para si todo o-debate e, por essa razdo, transformando-se no meio de
aglutinacdo da participacdo social. Seria como que dizer que o fendmeno
interesse publico, pela razdo de conter em si as relagcdes fenomenolbgicas
da realidade, era objetivo comum e agente aglutinador do préoprio objetivo.

0O mesmo sistema que possibilita o pluralismo da participacdo
voltada para objetivos distintos, também pode ser caracterizado pelas opor-
tunidades de conflito, os quais podem se manifestar permanentemente.
Pois o sistema capitalista, embora implique independéncia e autonomia de
investimento de producgdo, de igual modo, pelo menos em tese, suscita
constantes controvérsias quanto aos fins sociais desse investimento. O que
vale dlzer o entendimento de Hunt, que, ao discutir a teoria de Thomas
Hodskin,!? enfatiza um certo paradoxo do capitalismo, qual seja o de ser,
a um so tempo, sistema de producgdo de riquezas e sistema agregador de
riquezas, ensejando, permanentemente, uma controvérsia sobre si mesmo.

Nesse sentido, se a sociedade como um todo pode atuar livre-
mente, pressionando pela geracdo de oportunidades de trabalho e explora-
cdo de mercado e de usufruto dos resultados de tais oportunidades, ela
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mesma acaba se envolvendo em conflitos decorrentes da divergéncia quan-
to ao destino daqueles resultados. Mais ou menos o que descreve Na-
poleoni, ao enfatizar a natureza das relagGes sociais do ponto de vista
critico, de como se processam os conflitos de classe, em que tudo ndo
passa de uma diferenca de objetivos entre burguesia e classe trabalha-
dora.'s De alguma maneira, € a partir desta idéia, que se fundamenta a
tese de que o sistema capitalista suscita a pulverizacdo de conflitos, que
dificultam o estabelecimento imediato de um processo de opinido ptblica
voltado para o interesse plblico comum. Possibilitando também a répida
agregacdo de interesses privados. Essa relacdo pode ser expressa pelo exem-
plo de participagdo, cada vez mais freqiiente em nossos dias, de entidades
de classe a nivel patronal ou de trabalhadores, que em meio a imprati-
cabilidade de acordos que se direcionem ao bem comum da sociedade
como um todo (e por isso mesmo do interesse publico), convergem sobre
interesses distintos, polarizados em esferas segmentadas.

A partir desta constatacdo podemos dizer que hd uma lei fun-
damental, reguladora da manifestacdo do interesse privado: pois, quanto
mais conflitante se torna a situacdo, tanto mais distantes se torna o inte-
resse publico, e .tanto mais dificil fica o estabelecimento do processo de
opinido pablica. E, como resultado, emerge o interesse privado, caracteri-
zado pela “resisténcia & pressdo’’, fortalecido e vitorioso. Talvez resida
nessa lei um tipo de contra-argumentacdo ao questionamento do capita-
lismo, de que, sendo economia estabelecida @ moda de um jogo, engendra a
desigualdade como norma. Mas que, sequndo Villey, tal questionamento
esbarra na liberdade de escolha, possibilitando ao individuo, ele mesmo,
sobrepor-se as desigualdades, seja pela forca de sua opinido, seja pela pre-
disposicdo para agir em conjunto, em busca da conquista de direitos.'®

Acreditamos que o assunto, tal como se pde, estd ainda a
carecer de bases mais especificas no campo da ciéncia politica. Elas sdo
necessarias, sobretudo para facilitar uma reformulacdo conceitual, as quais
possibilitariam o entendimento do papel do interesse publico e seus efeitos
sobre o interesse privado, tanto como o contrério, com reflexos sobre nas
relacOes sociais. O primeiro passo a ser dado, entendemos, deve ser na
direcdo de uma formulagdo tedrica, com vistas a situar o estudo com
absoluta precisdo no campo da ciéncia politica. Para tanto é necessario
rever o elenco de teorias precedentes, com o0 apoio de estudos j4 realizados
no campo em que se desenvolveu a conceituacdo e a teoria fundamental de
publico. Nesse sentido, pelo menos no Brasil, em face da producdo cient(fi-
ca de Candido Teobaldo de Souza Andrade, as fontes documentais sdo
fartas, a nivel tedrico, ou a nivel da experimentacao.

Torna-se evidente, contudo, que a revisdo metodoldgica pro-
posta enveredara pelo caminho da ciéncia politica, principalmente pelas

teorias psicoldgicas de comportamento, conquanto as relagfes e a préatica
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politica esta intrinsecamente relacionada a componentes emocionais e ra-

cionais, direcionando.os respectivos resultados & reacdo social. Vale lem-

brar a citagio de Andrade,!’ em que ressalta a deliberada pratica da dissi-

mulagdo, em situages tipicas de comunicacdo, quanto, por vezes, “‘as

palavras servem para esconder pensamentos a fim de nada dizerem, ou com
o objetivo de serem interpretadas de outra maneira’’.

A seguir, mediante a incorporacdo de estudos sobre os efeitos
da organizagdo social, no seu aspecto econdmico, dever-se-ia desenvolver o
segundo pilar da formulacdo te6rica proposta, porquanto tem sido por
meio do conflito social, de origem econdmica, que o sistema capitalista
vem revelando sua capacidade de recomposicdo. Isto porque, tal como
podemos verificar, é ponto basico para o estabelecimento da controvérsia a
partida para o aparecimento das opinides. E, finalmente, o terceiro pilar
para uma nova teoria, fundamentado no estudo das relacdes sociais com
base no papel da comunicagdo, suprimento necessério ao desenvolvimento
das opinides, na direcdo da emergéncia de uma opinido pablica, voltada
para determinado interesse publico. E bem verdade que dado o carater
tedrico do trabalho proposto, o estudo das relagdes publicas, em si, em
face da natureza funcional especifica, merecerd um tratamento também
especifico, relacionado principalmente com o carater formal das relagdes
sociais. y

Na realidade, o que determina a pratica politica é a necessi-
dade de busca de objetivos comuns. E, naturalmente, o interesse piblico
sempre constitui-se em um objetivo comum. Decorre, todavia, da possibi-
lidade material para essa busca, a necessidade que 0s criticos do sistema
capitalista evocam como a evidéncia de uma permanente insatisfagdo so-
cial, implicita no préprio sistema.

Tal,aspecto é produto de um ordenamento juridico que é
garantia da liberdade de expressdo, por um lado, mas que por outro ndo
garante explicitamente uma liberdade de acdo da sociedade, na defesa dos
interesses comuns. O mesmo ordenamento, entretanto, que garante a liber-
dade de expressdo, o direito & propriedade, as garantias constitucionais e
que, segundo a opinido de Watkins,'® reflete uma natural defesa aos
eventuais assédios do Estado contra as violagcBes do sistema, é hoje um
conceito muito antigo e ja comprovado como ineficiente. De igual modo,
como ressalta Mills,!® a razo e o sentido da liberdade esta em-capacitar o
individuo a ser mais racional. Pois, ndo sé a ruptura do sistema polftico
pelo autoritarismo do Estado intervencionista, como outras forcas inte-
ragem permanentemente para subtrair essa liberdade, ndo -apenas do
individuo mas da sociedade. como um conjunto. Ndo sendo esta con-
seqiiéncia extrema, quando menos, contribuem tais forcas para a afloracéo
da alienagdo, como forma de afastar o individuo do interesse publico. Tal
alienagdo é um estado de perda abstrata da liberdade.
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Para pensar e agir racionalmente, capacitando-se a, pela liber-
dade garantida, opinar e manifestar-se, inclusive pela agdo deliberada de
somar-se a sociedade na deflagracdo da pressdo social, o individuo necessita
interagir em um sistema politico compativel. A liberdade de pensar, de
dizer e de fazer ndo deve ser uma ficcdo, mas uma prética adotada e
convencionada pela sociedade. Em poucas palavras, pode-se dizer que a
liberdade continua sendo o exercicio pleno da razdo. A democracia, termo
que, segundo Telles, tornou-se um tanto ambiguo, tem como finalidade
essencial a interacdo social, concentrada em grupos de pressdo que, con-
cluindo-se pelo exercicio eleitoral, direcionam-se no sentido do interesse
publico.2® Acreditamos que toda a acdo social deve estar amparada na
liberdade dos individuos, de maneira harmonica e interdependente. Desse
modo, até mesmo a deflagracdo dos conflitos, com emergéncia de contro-
vérsias multiplas, legitimara a participagdo dos componentes da sociedade,
legitimando, inclusive, o processo de opinido pablica decorrente. Por outro
lado, embora a feicdo legitima das relagSes sociais sob essas condicGes, a
imperfeicdo do sistema econdmico, por exemplo, obrigard a permanente
prética politica. Ocorre, porém, que sendo esta legitima, os caminhos em
direcdo ao aperfeicoamento do sistema, a busca do bem comum e a pratica
politica nesse sentido também serdo legitimas. Como também serdo os
fatores determinantes dessa pratica.

Do modo como ha fatores determinantes para a pratica politi-
ca, o que a condiciona sdo, principalmente, os fatores decorrentes das
préprias imperfeicdes do sistema econdmico. Até certo ponto é natural
que essas imperfeicdes, decorrentes de medidas adotadas unilateralmente
pelo Estado sem a participacdo social, resultem em conflitos que deter-
minam, como se acentuou, a busca de solucdes norteadas pelo retorno do
equilibrio as relagBes sociais e a valorizagdo da sociedade na modificagdo
do sistema. Ainda assim, antes de serem importantes como geradores de
conflitos, essas imperfeicGes do sistema representam o cerne do condi-
cionamento do exercicio da pratica politica. Pois depende do desempenho
econdmico a estabilidade social. E se, de um lado, a busca do interesse
publico determina a pratica politica para se chegar até ele, de outro, mercé
das insatisfacOes produzidas por um desempenho econdmico improdutivo
e ineficiente, é que a pratica poli'tica fica condicionada.

Marx argumentou que a melhor forma de recuperar o verda-
deiro papel do trabalho seria resgatar o sentido da cooperacdo entre os
trabalhadores.2! Na verdade ele pressentia as insatisfagdes futuras que,
decorrentes das imperfei¢Oes do sistema econdmico capitalista, determi-
nariam o fracasso das sociedades que nao se dispusessem a soluciona-las. A
sua sugestdo, como podemos perceber, nada mais é do que um incentivo a
organizagdo do que se convencionou chamar de “‘resisténcia social’’. Essa

resisténcia, por seu turno, nada mais € do que uma pratica politica endere-
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cada & solucdo das imperfeicOes, que se enderecam e se acumulam no

sistema econdmico ineficiente. Nesse momento a forca de trabalho, identi-

ficada com o interesse plUblico, assume a forca de pressdo. Como verifica-

mos, uma pratica politica previamente condicionada pelo sistema econémi-

co adotado, hoje como no passado, em total desintegracdo por forca de

ceder constantemente aos interesses privados, em detrimento ao interesse
publico.

A liberdade, essencialmente, tem o respectivo gozo e a sua
“distribuicio”’ condicionada pela interacdo dos individuos na’sociedade,
tanto como pela interacdo dos sistemas que compdem a sociedade. Alias, o
proprio conflito social, sobre cuja origem e desdobramentos desenvolve-se
a pratica polrtica, € um condicionante do modo como ela se processa.
Finalmente, o mesmo acomodamento de interesses, provocados pelo con-
flito sem importancia mais clara, no dizer de Zanden,?? transforma-se em
condicionante do arrefecimento da pratica politica.

Pode parecer paradoxal que a pratica politica resulte em um
episodio aparentemente relacionado com o seu condicionamento, ou até
mesmo com a sua origem. Trata-se da acdo dos meios de comunicacdo, ndo
como fonte de informacao e “‘semente’’ para germinacdo das opinides, mas
como conseqiiéncia da pratica politica. Enquanto possa estar associada a
difusdo de um fato de interesse piblico, na origem dessa prética, e até
mesmo nos instrumentos de limitacdo e condicionamento de sua evolucio,
ainda assim caracteriza-se mais a acdo dos meios de comunicacdo como
produto. E o caso, por exemplo, das discussdes que se originaram no
encaminhamento da Assembléia Nacional Constituinte. Nao é dificil notar
que os jornais e as redes de emissoras de radio e televisdo tém, como se diz,
“linhas’’. Bastou a introducdo do debate sobre o tema, para se verificar as
posicOes adotadas. Até certo ponto, poderiamos dizer, assumindo papéis
de aglutinadores de interesses privados.

Essa postura, quanto ao fator de resultado do evento e ndo
necessariamente de origem ou condicionamento, todavia, deve ser enten-
dida como uma evidéncia especifica do processo de prdtica politica. Ser-
vird o estudo dessa matéria para melhor se compreender, por exemplo,
uma idéia que comeca a tomar corpo entre nos, sobre o verdadeiro papel
da imprensa. Principalmente com relacdo a chamada “linha editorial” de
cada meio de comunicacdo. Sobretudo, os jornais. A idéia, bastante polé-
mica por sinal, contraria em principio uma nogao que se tem de que os
jornais sdo formadores de ‘‘tendéncias” e geradores de posicoes, ou
opinides.

Estamos inclinados a aceitar o contrario, posto que em razdo
das posicOes nitidamente marcadas pelos fatos de interesse publico, os
leitores tendem a identificar-se com essas posicOes, jamais a mudar a sua.
Dai porgue o assunto da formacdo ou mudanca de posicdo, em face do
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processo de préatica politica, dificilmente pode sugerir uma conclusao abso-
luta a respeito.

Finalmente, o aspecto de agente formador ou modificador de
posicoes, tem de ser avaliado de um angulo muito particular, 8 margem da
pratica politica voltada ao interesse publico. Pois, como supomos, princi-
palmente durante o processo de formulacdo da opiniao publica, em si-
tuacOes particulares e menos conflitantes, ai sim, os meios de comunicacao
assumem a outra ponta do processo. A que lhes é mais peculiar, enquanto
meios de difusdo de uma mensagem.
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