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ARTIGO

PERTINENCIA Y URGENCIA DE INVERSION SOCIAL
EN EL MEJORAMIENTO BARRIAL Y
HABITACIONAL DE LATINOAMERICA

RELEVANCYAND URGENCYOF SOCIAL INVESTIMENT
INTHE IMPROVEMENT CLAYPITAND
HABITACIONAL OF LATINAMERICA

Julian Salas SERRANO!

RESUMEN

La acelerada tugurizacion de la vivienda en particular y del habitat en general en
Latinoamérica, es sin lugar a duda, uno de los problemas mas lacerantes que padece
el continente americano. Las ultimas estadisticas oficiales elaboradas con motivo de
la Conferencia Mundial de Naciones Unidas sobre las Ciudades, Habitat II (1996),
pusieron de manifiesto la gravedad del problema tanto en sus aspectos cuantitativos
—mas de 150 millones de latinoamericanos se alojan en infraviviendas- asi como su
profundo deterioro fisico, cuya mejora requeriria unos 171.000 millones de ddlares
de presupuesto.

El autor detecta un creciente interés por parte de los organismos multilaterales y de
algunos gobiernos nacionales para paliar la situacion, mediante la ejecucion de
programas y proyectos de mejoramiento de barrios precarios. Programas que tienen
como bases conceptuales los nuevos paradigmas de las politicas no convencionales
de vivienda enfocadas a la lucha contra la pobreza. Dichos programas abordan en
forma multisectorial la consecucion de objetivos tales como: el incremento de la salud
publica, la lucha contra la vulnerabilidad, el fomento de la economia familiar, la
mejora de la seguridad y la dinamizacion social, entre otras.

Palabras clave: Asentamientos humanos, ciudad difusa, infraviviendas,
Latinoamérica, rehabilitacion urbana, vivienda marginal.

ABSTRACT

The accelerated slumming particularly of housing and of habitat in general in Latin
America, is without doubt one of the most lacerating problems that the American

M Dr. Ing. Industrial, es Director de la Catedra UNESCO en Habitabilidad Bdsica en la ETSAM vy autor del libro Contra el Hambre de
Vivienda, soluciones tecnolégicas latinoamericanas. Edit. Escala, Bogota, 1997. E-mail: jss3@mcyt.es
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4 1.S. SERRANO

continent suffers. The last official statistics elaborated for the United Nations World
Conference about Cities, Habitat II (1996), have showed the importance of the
problem in the quantitative aspects — more than 150 million people lodged in
extremely poor shelter - as well as the deep physical deterioration, whose improvement
would require about 171,000 million $USA of budget.

The author maintains that an increasing interest on the part of multilateral organisms
and some national governments is detected to palliate the situation, with the execution
of programs and projects of improvement of precarious districts. This programs have
as conceptual base the new paradigms of non-conventional housing policies, focused
on fighting against the poverty. The projects are undertaken with a multisectorial
approaching to reach objectives such as: the increase of public health, fight against
the vulnerability, promotion of the household economies, improves of the security and
social promotion, among others.

Key words: Slumses, diffuse city, infrahouses, Latin America, urban rehabilitation,
marginal house.

RAICESDELPROBLEMA
(DEQUE VOLUMEN DENECESIDADES HABLAMOS?
NUEVOSPARADIGMAS: LA VIVIENDA COMO HERRAMIENTADE LUCHA CONTRA LAPOBREZA

Un punto de no retorno: el derecho a permanecer

Las politicas no convencionales de habitat

La vivienda como proceso

Nuevos elementos para el debate de la legalizacion de la propiedad de las parcelas

(QUEHACER?:...APOYARINVERSIONES SOCIALES ENMEJORAMIENTO

Mejoramiento como inversion social en salud

Mejoramiento como inversion social contra la vulnerabilidad
Mejoramiento como inversion social para revitalizar la economia
Mejoramiento como inversion social contra la inseguridad
Mejoramiento como inversion social en pro de la calidad de vida
Mejoramiento como inversion social rentable

RAICES DEL PROBLEMA ..toda la ciudad se organizara
comenzando desde la plaza mayor y sacando
Del modelo oficial renacentista para la desde ella las calles:

creacion de nuevas ciudades en Latinoamérica
emanadas de las instrucciones urbanizadoras de la
Corona, parece oportuno resaltar dos momentos

...la plaza mayor serad el lugar del poder,
de la justicia, la religion, el comercio y los

. . festejos...
especialmente brillantes: la defensa enla Ordenanza o ' _
de Carlos 1 (1523) de “la reticula en forma de ...la division en barrios: por parroquias o
damero ...que aunque la poblacién vaya en cuarteles,
gran crecimiento, se pueda siempre proseguir y ...la parcelacion antes de la construccion
dilatar en la misma for-ma” y la Ordenanza de v su abastecimiento de agua y alcantarillado;

FelipeI1(1573), co6digo politico-urbanistico que en
sumomento fue una sélida aportacion manualistica
en la que se detallaban, entre otras muchas Pesealoenunciado, hay que tener nitidamente
directivas, que: claro que el llamado damero colonial nunca se

..un programa constante y uniforme.

Humanitas, Campinas, 5(1/2): 3-22, jan./dez., 2002



PERTINENCIA Y URGENCIA DE INVERSION SOCIAL EN... 5

concibi6 con laidea de ofrecer habitabilidad basica
para todos los ciudadanos. También entonces, y
puede que aun mas que hoy, la sociedad
latinoamericana fue dual en su composicion social
yeconomicay ello se plasmo en las nuevas ciudades.

las ciudades pre-colombinas, coloniales y
post-coloniales, las regulaciones de
construccion se utilizaron fundamentalmente
para centralizar las funciones administrativas,
economicas y religiosas en el centro de la

Coincidimos con Zillmann? cuando afirma que “En ciudad. Por contraste, las dreas de vivienda

Tabla 1. El suefio de un orden para la burguesia: la reticula hispana (1850-1950).

LATINO AMERICA
PERIODO NUMERODE CARACTERISTICAS RESENABLES
HABITANTES
1850 32 Millones FINAL DE LA UTILIZACION NITIDA DE LA TRAZA URBANA
REGULAR: APARICION DEL FERROCARRIL, DE LOS GRANDES
PUERTOS Y DELAS INCIPIENTES AREAS INDUSTRIALES
CONTRATACION DE SURGE UNA SOCIEDAD
INGENIEROS, ARQUITECTOS Y CRIOLLA CON VOLUNTAD DE
URBANISTAS RUPTURA Y DE
ITALIANOS, FRANCESES, DISCONTINUIDAD CULTURAL,
INGLESES, ALEMANES Y TAMBIEN EN LOS TEMAS
NORTEAMERICANOS URBANOS
1900 64 Millones BRASIL Y MEXICO SUPONEN EL | INICIO DELA ETAPA DE
50% DE LA POBLACION DE | INDUSTRIALIZACIONEN
LATINOAMERICA ALGUNOS PAISES DEL
CONTINENTE
1932 BUENOS AIRES PASA DE 663.000 | ENPOCO MAS DE UNA
HABITANTES EN EL ANO 1900 A | GENERACIONLAS AREAS
2.178.000 HABITANTES EN 1932 CENTRALESDELAS
PRINCIPALES CIUDADES
PERDIERON LA
HOMOGENEIDAD TiPICA DE
CIUDAD COLONIAL QUE
MANTUVIERON DURANTE EL
PERIODO REPUBLICANO
1925-1945 LLEGADA MASIVA DE SAOPAULO “ACOGE” EN UNA
EMIGRANTES EUROPEOS DECADA A UNOS TRES
MILLONES DEITALIANOS
1950 240 Millones SOLO ARGENTINA, URUGUAY, CHILE Y MEXICO CONTABAN CON
CIUDADES DE MAS DE UNMILLON DE HABITANTES

Fuente: J. Salas elaborada sobre informacion diversa.

@ Zillman Kerstin, Compact Cities, Spon Press, Londres, 2000.
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6 1.S. SERRANO

popular fueron ignoradas y descuidadas por
las elites urbanas en todos los periodos.”
Saldarriaga® ratifica esta misma idea sosteniendo
que ya entonces la ciudad informal existia en las
aldeas y pueblos durante la Colonia y fueron de
hecho ciudades en las que una cultura compartida
otorgaba una fisonomia singular a los espacios

Tabla 2. La exposion del desborde popular* (1950-1996)

urbanos. Los sectores habitados por indios, mulatos
y negros se localizaron en las periferias de las
ciudades ordenadas por las instrucciones de la
Corona. De ello hay clara constancia en grabados
del XVIII y XIX, testimonio en forma de preludio
del crecimiento exponencial que se generd en la
segunda mitad del siglo XX.

LATINO AMERICA
PERIODO NUMERODE CARACTERISTICAS RESENABLES
HABITANTES
1950 240 Millones LA POBLACION SE INTENSIFICA EL EXODO
LATINOAMERICANA SEREPARTIA | MASIVORURAL-URBANO
APROXIMADAMENTE EN UN 50%
DEPOBLACION RURAL Y UN
50% DE POBLACION URBANA
1970 283 Millones SE TOMA CONSTANCIA DEL | SECUANTIFICO EL DEFICIT:
DEFICITARIORITMO DENUEVAS | SEFIJOEN20MILLONES LA
CONSTRUCCIONES: 3 VIVIENDAS | NECESIDAD DENUEVAS
POR CADA 1000 HABITANTES Y | VIVIENDASY EN 11 MILLONES EL
ANO FRENTE A LAS 10 QUE | NUMERO DE INFRAVIVIENDAS
RECOMIENDA NACIONES UNIDAS | EXISTENTES
1976 SE CELEBRA LA PRIMERA HABITATIDIAGNOSTICO LA
CONFERENCIA MUNDIAL DE LA | GRAN CIUDAD COMO
VIVIENDA, HABITAT, EN PROBLEMA PARA ALCANZAR
VANCOUVER (CANADA): ELDESARROLLO
1996 450 Millones SECELEBRA LA SEGUNDA SE CUANTIFICO NUEVAMENTE
CONFERENCIA MUNDIAL DELA EL DEFICIT:
VIVIENDA, HABITATIL, EN SE FIJO EN 28 MILLONES LA
ESTAMBUL (TURQUIA): NECESIDAD DE NUEVAS
VIVIENDAS Y EN25MILLONES EL
NUMERO DE INFRAVIVIENDAS
EXISTENTES
HABITAT II DIAGNOSTICO LA
GRAN CIUDAD COMO
ESPERANZA DE SOLUCION
PARA ALCANZAREL
DESARROLLO.

Fuente: J. Salas elaborada sobre informacion diversa.

® Saldarriaga Alberto. Pensamiento sobre la ciudad y Arquitectura en Colombia (1900-2000). Cien Afios de Arquitectura en Colombia.
XVIII Bienal de Arquitectura, Bogota 2000.
@ Tomamos la expresion desborde popular del titulo del libro del socidlogo peruano Matos Mar.
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PERTINENCIA Y URGENCIA DE INVERSION SOCIAL EN... 7

De forma necesariamente aproximada y como
sintesis del crecimiento imparable del problema
que este trabajo se propone abordar, valgan los
siguientes datos esquematicos de lo ocurrido en
el ultimo medio siglo (1950-2000) en Lati-
noameérica:

e« LA POBLACION LATINOAMERICA-
NA SE HA DUPLICADO, pasando de
250 a 500 millones de habitantes;

o LA POBLACION URBANA (en nucleos
de mas de 25.000 habitantes) SE HA
TRIPLICADO, pasando de 125 a 375
millones;

o LA POBLACION TUGURIZADA SE HA
QUINTUPLICADO, de 30 millones en
esta situacion en 1950 se llegd a 150
millones en el afio 2000.

Tabla 3. El caos imperante: la ciudad fragmentada (1996-...)

En las Tablas 1 a 3 se han pretendido
esquematizar algunas de las caracteristicas
resefiables, en relacion con el crecimiento de los
barrios marginales y/o tugurizados, para lo que se
han diferenciado tres etapas amodo de estereotomia
temporal que responde a las siguientes etapas:

e 1850-1950, El Suefio deun “Orden para la
Burguesia”: La Reticula Hispana (Tabla
D);

e 1950 —1996, La Explosiéon del Desborde
Popular (Tabla 2)

e 1996 - ..., El Caos Imperante: La Ciudad
Fragmentada (Tabla 3).

El Informe de la Comisiéon Mundial de Medio

Ambiente y Desarrollo® entiende por desarrollo

sostenible el que satisface las necesidades del
presente sin poner en peligro la capacidad de

pERiODO | NUMERODE CARACTERISTICAS RESENABLES
HABITANTES
1996 -2000 495 Millones LA CIUDAD LATINOAMERICANA | LA CIUDAD FORMAL A
SERIAMENTE FRAGMENTADA EXPENSASDEL LIBRE
MERCADO
LA CIUDAD INFORMAL
SOSTENIDA POR LA LLAMADA
“TERCERA SOCIEDAD”
2000 495 Millones LAPOBLACION ENTRELASDIEZMAYORES
LATINOAMERICANA SE CIUDADES DELMUNDO SE
REPARTIA APROXIMADAMENTE | ENCUENTRAN:
ENUN26% (129 Millones) DE (2)MEXICO D.F. (18,1 Millones)
POBLACIONRURALY UN ) (4) SAOPAULO (17,6 Millones)
74% (366 Millones) DEPOBLACION | (10) BUENOS AIRES (12,6
URBANA Millones)
2003 595 Millones SE CONSOLIDA EL “DESBORDE” LA CIUDAD OPULENTA
POPULAR, SE QUIEBRA EL EMERGE COMO AREA DE
“MODELO”,LA CIUDAD NUEVOSNEGOCIOS Y
LATINOAMERICANA YACE OPORTUNIDADES
CONVALECIENTE... ;? EMPRESARIALES
LA CIUDAD MAYORITARIA
RESISTE COMO ESPACIO DE
SOLIDARIDAD Y DE
COOPERACION

Fuente: J. Salas elaborada sobre informacion diversa.
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8 1.S. SERRANO

las generaciones futuras para satisfacer sus
propias necesidades. Desarrollo sostenible, como
reflejo de una politica y una estrategia de desarrollo
econdémico y social continuo, sin detrimento del
medio ambiente ni de los recursos naturales, de los
que depende el desarrollo de los seres humanos.
Sin animo de escandalizar a conservacionistas
radicales, no queremos ocultar que en el ambito de
la vivienda en América Latina y mas aun en las
actividades de mejoramiento barrial, los déficit y
las carencias que gravitan y azotan abatiendo la
posibilidad de desarrollo humano, son de tal
magnitud, que no adoptamos como prioritaria la
siempre deseable condicion de sustentabilidad, por
entender que estamos muy lejos de que se cumplan
las premisas previas y de contorno en las que se
gest6 el Informe Brundtland “...que los recursos
deben de distribuirse y consumirse con justicia
en todas las naciones y regiones del mundo”®.
Ellonos llevaano ponderar la sostenibilidad (frente
a las necesidades ingentes, la precariedad de las
condiciones sanitarias, los altos niveles de
vulnerabilidad, la promiscuidad y el hacinamiento
de convivientes, la violencia social, carencia de
privacidad...) como condicionante prioritario a la
hora de disefiar respuestas a carencias de
habitabilidad basica o de areas precarias.

El mejoramientoy consolidacion barrial y del
habitat construido en condiciones de extrema
necesidad, son asignaturas pendientes en América
Latina y retos urgentes para la agenda de los
gobiernos democraticos nacionales, regionales y/o
municipales. La Tabla 4 muestra el extraordinario
volumen de necesidades. Basaremos las reflexiones
que siguen en los 25,6 millones de soluciones
habitacionales precarias que requieren urgente
rehabilitacion-consolidacion-mejora segun cifras
oficiales de los gobiernos latinoamericanos.

Aceptando como ajustadas a la realidad las
valoraciones que recogen las Tablas 5 y 6 puede
concluirse, que América Latina estd necesitada de
altisimas y urgentes necesidades de inversion social
en materia de habitat. En forma muy concisa,
puede afirmarse que si existiese voluntad politica
para abordar esta carencia histérica de ingentes
cantidades de habitat precario, la inversidn social
necesaria generaria negocio para todo tipo de
actores’, para el sector formal y para el informal,
paralos productores de elementos simples y livianos
y para las empresas especializadas en obras
publicas con elementos complejos y pesados. El
subsector activo en trabajos de mejoramiento barrial
puede ser —asi nos parece- un claro ejemplo de
convivencia entre formalidad e informalidad.

Tabla 4. Déficit habitacional (1995) de América Latinay el Caribe.

Numero de acciones habitacionales en miles,
necesarias para superar el déficit en 1995
REGION Rehabilitacion Construccién
Total
Numero % Total Numero % Total
Total 53.654 25.659 48 27.995 52
América del Sur 37465 19402 52 18063 48
América Central y México 11972 4850 41 7122 59
El Caribe 4217 1407 33 2810 67

Fuente: CEPAL, sobre la base de informaciones oficiales. Datos elaborados para su presentacion oficial en la Conferencia

Habitat IT de 1996.

® Gro H. Brundtland, Informe Nuestro Futuro Comun, editado por NNUU, 1987.

© El Informe Brundtland apunta que los paises desarrollados, con solo el 26% de la poblacion mundial, consumen el 80% de la energia,
del acero, de otros metales y del papel que se produce en el mundo, asi como el 40% de todos los alimentos.

() Recientemente, afio 1999, en el foro de reflexion en Davos reservado a los “grandes”, afirmé Carlos Slim —en opinion del ex-presidente

Felipe Gonzalez “... quizds el primer empresario de latinoamérica” que:

a la pobreza”.

“... el mayor negocio del siglo XXI sera declararle la guerra
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Tabla 5. Valoracion del Déficit Cualitativo de Viviendas al Afio 1995 en América Latina y El Caribe.

DEFICIT CUALITATIVO
, STOCK DE VIVIENDAS . .
PAISES PERMANENTE (miles de vivendas)
(miles) , NUMERO
7o del stock (miles de vivendas)
A B®™ c®™

TOTAL 89.584 28,6 25.659
ARGENTINA 8.044 46 366
BOLIVIA 1.468 333 489
BRASIL 32.459 39,0 12.659
COLOMBIA 6.557 21,8 1.428
CHILE 3.098 9,6 296
ECUADOR 2.136 52,3 1.118
PARAGUAY 795 77,2 614
PERU 3.842 57,9 2.224
URUGUAY 844 39 33
VENEZUELA 3.351 52 175
TOTAL AMERICA DEL SUR 62.594 31,0 19.402
MEXICO 15.271 21,4 3.275
COSTARICA 650 34 22
ELSALVADOR 988 12,4© 123
GUATEMALA 1.543 41,9 646
HONDURAS 729 52,1 380
NICARAGUA 566 57,0 323
PANAMA 498 16,2 81
TOTAL AMERICA CENTRAL Y MEXICO 20.246 24.0 4.850
CUBA 2.382 15,6 371
HATI 997 68,9 687
JAMAICA 517 20,0 103
PUERTORICO 1.030 1,1 11
REPUBLICA DOMINICANA 1.818 12,9 234
TOTAL CARIBE 6.745 20,9 1.407

FUENTE: Exposicion del Presidente de la Unidn Interamericana para la Vivienda (UNIAPRAVI), en la segunda Reunion

Regional de Ministros y Autoridades Maximas del Sector Vivienda y Urbanismo de América Latina y El Caribe.

NOTA: el déficit cualitativo se compone de aquél conjunto de viviendas cuyos jefes de hogar forman parte de la demanda
potencial de viviendas, si bien las viviendas que ocupan podrian ser rehabilitadas a través de acciones de mejoramiento,
ampliaciony complementacion. Para su determinacion se hicieron estudios de casos en Bolivia, Chile, Ecuador y Honduras
vy se pudo establecer que existe una alta correlacion con el déficit de abastecimiento de agua potable intradomiciliaria sobre
el total de las viviendas permanentes. Por ello, en la columna B se expresan los déficit de agua potable sobre el total de

viviendas permanentes al aiio 1995.

a. Porcentaje de viviendas con déficit de agua potable respecto del stock.

b. Las cifras corresponde al porcentaje de viviendas carentes de agua potable respecto del stock.

c. Informacién preliminar.
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Tabla 6. Valoracion del acciones de Mejoramiento (*), Apliacion (**)y Complementacion (***) Requeridas para

J.S. SERRANO

Saldar el Déficit Cualitativo Acumulado (Afio 1995) en Paises de América Latina y El Caribe.

VALOR ACCIONES DE REHABILITACION
PAISES (millones de SUSA de 1988) INVERSION TOTAL
(millones $USA 1988)
Mejoramiento | Ampliaciéon | Complementacion
A B C D=A+B+C

TOTAL 28.869 49.268 93.349 171.486°
Paises Grupo I (de PIB>2000 $) 18.152 39.789 78.569 136.510
Puerto Rico 10 39 79 128
Argentina 323 1.283 2.615 4221
Venezuela 103 700 1.427 2.230
Uruguay 19 132 269 420
México 3.363 8.661 17.288 29.312
Chile 174 1.184 2.414 3.772
Brasil 14.067 27.613 54.131 95.811
Panama 90 177 346 613
Paises Grupo IT (PIB 1000 $-2000 $): 8.233 6.157 11.600 25.990
Cuba 519 418 749 1.686
Costa Rica 31 25 44 100
Paraguay 859 692 1.240 2.791
Jamaica 144 116 208 468
Colombia 1.998 1.609 2.883 6.490
Peru 3.002 2.339 4.081 9.422¢
Ecuador 1.514 1.229 2.169 4912
El Salvador 166 129 226 521
Paises Grupo III (PIB<1000 $): 2.484 2.923 3.180 8.587
Guatemala 654 638 764 2.056
Rep. Dominicana 263 300 437 1.000
Bolivia 414 511 519 1.444
Honduras 324 399 406 1.129
Nicaragua 265 344 337 946
Haiti 564 731 717 2012

™) Por ‘mejoramiento’ se entiende la construccion del suelo, compuesto de una base de hormigdn y revestimiento vinilico
y techo (costanera y cobertura de placa de asbesto cemento o similares). (**) Por ‘ampliacién’ se entiende agregar un
dormitorio a cada vivienda. El calculo se aplico al 75% de las viviendas, pues se considerd que el 25% de las viviendas
incluidas en el déficit cualitativo no soportaban ampliacion. (¥***) Por ‘acciones de complementacion’ se entiende la
conexion de agua potable y alcantarillado intradomiciliario. Su valoracion fue de 24,4% del valor de la vivienda..
Fuentes: CEPAL, sobre la base de informaciones oficiales y MIDEPLAN de Chile 1995.

® La cifra final estimada en 171.486 millones de ddlares para el total de las acciones de mejoramiento, ampliacidén y
complementaciéon que recoge la Tabla 6, no cabe duda que resulta sobrecogedora, no obstante, invitamos al lector a que la
relativice y obtenga sus propias conclusiones frente a los 75.000 millones de $USA conseguidos por el Presidente Bush para
la guerra en Irak (25.03.2003) y los 87.000 millones suplementarios solicitados (08.09.2003) que hacen un total de 162.000
millones de SUSA para gastos de guerra.
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NUEVOSPARADIGMAS: LA VIVIENDA COMO
HERRAMIENTA DE LUCHA CONTRALA
POBREZA

Un punto de no retorno: el derecho a
permanecer

El Banco Mundial’, con mas de tres décadas
de actuaciones en el sector del habitat, plantea
conclusiones que merecen una reflexion pausada:
“El sector de vivienda no estructurado tiene
una importante contribucion que aportar”...
No se justifica la demolicion sin mas de los barrios
de tugurios y los asentamientos de ocupantes
ilegales porque son inferiores a la norma o porque
constituyen un peligro para el medio ambiente. Los
barrios de tugurios y los asentamientos de
ocupantes ilegales, que alguna vez fueron
considerados sintomas de funcionamiento anormal
del mercado de terrenos y viviendas, estan
considerados actualmente como un importante
sub-mercado en el que las viviendas generalmente
mejoran con el tiempo. En la mayoria de las
ciudades, los barrios de tugurios y los asentamientos
de ocupantes ilegales no parecen representar un
peligro inmediato para el orden econdmico
establecido.

Las politicas no convencionales de habitat

Las politicas de vivienda que hasta bien
recientemente se han centrado en la busqueda de
soluciones de viviendas terminadas “llave en mano”,
han ganado en realismo y pragmatismo entrando
en un proceso imparable que de forma
hipersimplificadora por nuestra parte, hemos tratado
de condensar su evolucion reciente en las cuatro
etapas que se enuncian en la Tabla 7.

Una sintesis, que valoramos como ajustada
de las tendencias vigentes, y que denominaremos
respectivamente politicas “no convencionales” y
“facilitadora”, las hemos presentado en forma de
las Tablas 8 y 9 siguiendo esquemas previos de R.
F. Wagner'®,

La vivienda como proceso

Alavistadelos cambiosradicales que pueden
apreciarse en los contenidos conceptuales que
recogen las Tablas 7, 8 y 9, la pregunta que surge
inmediatamente es por qué la vivienda, estrella de
las reivindicaciones sociales del paradigma
“fordista”, no se trasladada aqui como tal. La
respuesta pasa por el hecho de considerar la
vivienda como objeto o hecho productivo, mientras
que lasalud y laeducacion, son servicios de alguna
manera intangibles. La solucion pasa por cambiar
el concepto de qué es la vivienda para adecuarlo a
los tiempos de la especializacion flexible: la vivienda,
especialmente para los niveles mas bajos e
inexcusablemente para los indigentes, ha pasado
de ser objeto a ser proceso, uno de cuyos
elementos es el objeto en si.

“La pobreza urbana y su consiguiente
costo humano es quizas el mayor desafio de
nuestro tiempo. El futuro de nuestras ciudades,
que es donde la mayoria de la humanidad
vivira durante el proximo siglo, depende de
nuestra habilidad para enfrentarlo con éxito.
Al entrar en el Siglo XXI el centro de las
politicas urbanas debe, por lo tanto, ser la
lucha contra la pobreza, con objetivos tales
como la integracion de la ciudad informal, la
recuperacion y uso democratico del espacio

Tabla 7. Evolucion Simplificada y Esquematica de Las Politicas de Habitat Recientes.

Afos sesenta

= “... DARVIVIENDA ALOSPOBRES”

Afos setenta

= “...PUESTAENPRACTICA DE POLITICAS NO CONVENCIONALES DE VIVIENDA”

Afios ochenta

= ... POLITICAS DE TOLERANCIA PERMISIVA CON LOS PROCESOS INFORMALES
ENMATERIA DEHABITAT”

DIGNAPARATODOS”

Afio 1996 (HabitatIl): | =« NUEVAESTRATEGIA FACILITADORA PARA EL ACCESO A UNA VIVIENDA

©® Documento de Politica del Banco Mundial, Vivienda. Un entorno propicio para el mercado habitacional, Washington, EEUU, 1994.
(19 Aconsejamos al lector interesado el trabajo del argentino Ratl Fernandez Wagner “La Agenda Global y la gestion local del habitat”,
apuntes de la Maestria en Habitat y Vivienda en la Universidad de Mal del Plata y Rosario, Argentina, 2001.
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Tabla 8. Politicas no Convencionales de Habitat.

Caracteristicas:

- Tipo de intervencion:
- Erradicacion de asentamientos irregulares;

- Tipo de producto:
- Construccion de baja y media complejidad (con escasa productividad);
= Tipo de financiacion:
- Fondos generalmente publicos, con recuperacion parcial o total de la inversion.
» Tipo de decision y planificacion:
- Centralizada, con distintos grados de participacion de la poblacion;
- Tipo de asistencia técnica:
- Brindada por ONGs y/o los municipios;
- Tipo de ejecucion:
- Pequeiias empresas locales, cooperativas, o los propios usuarios organizados

- Tipo de asignacion social:
- Pre-acordada / proyecto gestado en respuesta a una demanda especifica.

- Tipo de usuario:
- Receptor activo, con diferentes grados de implicacién en el proceso.

Tabla 9. Politica Facilitadora de habitat.

La “facilitacion” constituye un sistema de nuevos principios rectores para las politicas de habitat.

Para Naciones Unidas (UNCHS, 1997) significa:
Propiciar soporte alos procesos espontianeos de la poblacion
Recomienda:

- financiar las pequefias acciones;

« asistir técnicamente la gestion habitacional;

- flexibilizar las normas y reglamentos de construccion;
- asegurar la provision de tierras apropiadas, etc.

Para el Banco Mundial, (1992)

En el marco de los procesos de reforma del Estado implica:

- el Estado desestima toda intervencion directa (construccidn / regulacidon del mercado);

» ¢l Estado asume un rol facilitador del funcionamiento del mercado habitacional;

- el mercado es el mejor asignador de recursos;

Recomendacion: “crear entornos propicios (facilitar) para que el mercado habitacional trabaje”

Para que “el mercado trabaje” el Banco Mundial recomienda:

- Racionalizar y/o esclarecer la situacion de los subsidios, no permitiendo subsidios encubiertos.
- Focalizar el financiamiento en los mas pobres.

- Suministrar infraestructuras con recupero de costos.

- Flexibilizar las normas urbanas y penalizar la escasez artificial del suelo.

empresas pequefias.

habitacional.

- Desarrollar los derechos de propiedad (privatizar la vivienda publica y regularizar la tenencia de la tierra);

- Apoyar al sector construccion para una mayor eficiencia, eliminando practicas monopdlicas y fomentando

- Establecer un marco normativo que dé oportunidades al sector privado de equiparar al estado en la provision
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publico, y la reversion de la tendencia hacia la
concentracion de la riqueza y las oportunidades,
la cuales tan frecuentemente terminan en un
espiral de violencia”. Este parrafo inicia la
“Declaracion de Recife” formulada en la “Reunion
Internacional sobre la Pobreza Urbana”, en
Recife, Brasil, en 1996.

La atencion que se presta a la pobreza urbana
responde en parte a la misma corriente de ideas
concernientes a la pobreza en general que ha
producido una cantidad considerable de literatura
que muestra una preocupacion por definir lo que la
pobreza urbana “es”, mostrando menos interés en
las causas de su existencia. Esta situacion ha
creado dudas acerca de la necesidad de definir
conceptualmente la pobreza urbana de manera
diferente a la pobreza en general, dado
especialmente las dimensiones del proceso de
urbanizacién a escala mundial. Los estudios
disponibles muestran que los conceptos dominantes
de pobreza referidos a las ciudades y a la sociedad
en su conjunto son similares. También muestran,
en opinion de R. Ramirez,!' que estas ideas han
evolucionado como parte del mismo movimiento,
desde concepciones cuantitativas, basadas en los
ingresos, hacia versiones cualitativas, complejasy
participativas.

El fenémeno de la urbanizacion ilegal,
resultado en muchisimas ocasiones —aunque no
siempre- de procesos de “tomas” de tierras podria
calificarse desde posiciones tedricas desvinculadas
de la realidad que circunda de los hechos, de
objetivamente no deseable, ya que son hechos con
evidentes efectos negativos para el proceso de
crecimiento de la ciudad. Socialmente, por el
contrario, nos parece que es un camino comprobado
por el que pueden transitar millones de pobres e
indigentes en procura de una futura solucion
habitacional. Entre los problemas que pueden
ocasionar este tipo de procesos hay quienes apuntan
que:

1. Han inducido a la expansion incontrolada,
incluso en zonas muy vulnerables con alto

riesgo, no aptas para la construccion de
infraestructuras o servicios;

2. Han supuesto sobrecostes mas que
significativos para la ciudad en la
construccion de caminos, acueductos,
alcantarillas, lineas eléctricas... en
condiciones dificiles que llegan a duplicar
y triplicar lo que podian haber sido costes
de primera implantacion;

3. Han dificultado a la administracion
municipal / local la planificacion del
crecimiento de la ciudad.

Nuevos argumentos para el debate sobre
la legalizacion de la propiedad de las
parcelas'?

Se esboza en este apartado un debate
controvertido, sobre el que todo “viviendista”
deberia tener ideas claras ya que afecta
horizontalmente a los diferentes aspectos de la
tematica del mejoramiento y que de alguna forma
lo precede. Antes que la necesidad del
mejoramiento de una vivienda o de un barrio,
existia la parcela y por extension el territorio sobre
el que se asienta la solucion habitacional individual
o colectiva, por precarias que sean las “soluciones”.

Otra constatacion de la practica
latinoamericana que parece de interés debatir, es
que toda accion de mejoramiento colectiva debe
venir precedida del correspondiente “saneamiento”
delalegalidadjuridicay documental de la propiedad
del lote, terreno, predio, parcela... que se va a
mejorar. Que dichas acciones legales tengan
caracter preceptivo o de simple recomendacion,
sera decision a la que se llegara en funcion de los
condicionantes de contexto. Nos ratificamos en la
pertinencia del principio que desde hace lustros
propugnamos y que enunciamos como la
conveniencia de propiciar la formalizacion de la
informalidad. Ello nos lleva a defender la
legalizacion de lapropiedad como condicion previa
al mejoramiento, y de forma muy especial, si dichas
acciones se realizan con fondos publicos o de

(D Ronaldo Ramirez, Evaluacion socialde politicas y programas de vivienda: Un andliss de la contribucion de la vivienda a la reduccion
de la pobreza urbana. Boletin INVI n°® 45, Santiago de Chile, Mayo de 2002.

(2) Trabajando en este tema en los inicios de 2003 nos llend de esperanza la decision, en la primera semana de mandato del Presidente
de Brasil Luis Ignacio da Silva, de dar titulos de propiedad a los habitantes de las favelas. Ello nos impulsé a publicar el texto Lula
y el hambre de vivienda, Tribuna Inmobiliaria, pag. 5, Madrid, febrero 2003.
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cooperacion internacional. No es el lugar para
entrar en profundidad en el debate, por lo que
unicamente enunciaremos dos hechos recientes de
gran importancia sobre el tema de la legalizacion,
aunque de origen y calado muy distintos. Nos
referimos al aporte del peruano Hernando de Soto
y a las medidas sobre el tema anunciadas por el
Presidente de Brasil.

En el primer caso, el aporte del libro E!/
misterio del capital, nos parece recomendable
para “viviendistas” ya que es la primera vez, que
sepamos, que desde la defensa descarada y airada
del capitalismo imperante, se denuncia la injusta
situacion en la que se encuentran los “informales”.
El autor se propone paliar el fracaso del capitalismo
fuera de Occidente propugnando el
perfeccionamiento del sistema operante mediante
la ampliacion drastica del nimero de participantes
en el mismoy es porello que adopta como subtitulo
de suobra—muy elogiada por Margaret Thatcher' -
Por qué el capitalismo triunfa en occidente y
fracasa en el resto del mundo.

Dos aportes, ambos con respaldo gréafico, nos
parecen especialmente resefiables del trabajo de
de Soto. Uno, recuperar la campana de cristal de
Braudel (ver Fig. 1), explicando el autor, que ésta
hace del capitalismo (sector formal) un club privado,
abierto s6lo a una minoria privilegiada y frustra a
miles de millones de personas que miran ese recinto
desde fuera. Ese apartheid capitalista continuara
inexorablemente hasta que, en opinion de de Soto,
no se enfrente el defecto critico de los sistemas
legales y politicos de muchos paises donde se
impide que la mayoria ingrese al sistema de la
propiedad formal. Lo cual nos parece
meridianamente cierto y deseable aunque nos
muevan diferentes objetivos.

La segundaimagen que plasma de Soto y que
nos parece una aportacion, la Fig. 2 representa un
puente a modo de acueducto romano del que se
preocupa, no de suingenieria estructural, sino de la
“ingenieria financiera” del “proceso” de su

construccion, todo un brillante artificio conceptual
que parece destinado mas a vender sus fortalezas
como consultor internacional que a resolver el
problema de cientos de millones de pobres e
indigentes que no disponen de la propiedad formal
de los terrenos o parcelas en los que han echado
raices. El gran salto del sector “extralegal” al
“legal” que propugna de Soto es para nosotros un
milagro — para ¢l un misterio- consistente en
transformar el “capital muerto” en “capital vivo”.
Para tan fructifera pirueta, la propuesta necesita
sortear tres grandes tramos basicos del puente:

EL MISTERIO DEL CAPITAL

Hernando de Soto

Traduccién de Mirko Lauer y
Jessica Mc Lauchlan

Por qué el capitalismo
triunfa en occidente y
fracasa en el resto del mundo

e La estrategia del descubrimiento;
o La estrategia politica y legal;
e La estrategia operacional.

Pero el puente de de Soto presenta cimientos
movedizos mas que fragiles, que no pueden ser
producto del desconocimiento sino de mala fe
manifiesta: ;Como es posible proponer desde dentro

(3 H. De Soto, El misterio del capital. Por qué el capitalismo triunfa en occidente y fracasa en el resto del mundo. Edit. El Comercio,

Lima, Pera, 2001.

(4 “E] misterio del capital tiene el potencial para crear una revolucion nueva y enormemente beneficiosa. Deberia ser lectura obligatoria

para todos los que tienen a su cargo la riqueza de las naciones.”
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delaortodoxiadel sistema capitalista que el “capital
muerto”, en su gran mayoria resultado de afiejas o
recientes “tomas” de terrenos con cuestionable
propiedad “legal” pasen “legalmente” a manos de
sus actuales ocupantes? (Es sensato orquestar
toda la estrategia sobre la base de que los
“propietarios” finales de tierras ocupadas por otros
autoinmolen su propiedad para que se beneficie el
capitalismo universal con el fin de que éste no
fracase en el Tercer Mundo?

El segundo hecho, de extraordinaria
trascendencia ocurrié los primeros dias del afio
2003. Salto a la prensa internacional la noticia del
decreto presidencial de Brasil por el que se ordenaba
dar titulos de propiedad de los terrenos a los
habitantes de las favelas. La formalizacion de la
propiedad de hecho de parcelas, lotes, sitios,...
procedentes de “tomas” clandestinas o no, de
adquisiciones extralegales, de loteamientos ilicitos,
cambios fraudulentos de calificaciones de suelo,
cesiones provisionales en razon de emergencias,...
asi como de operaciones de “provision” de suelo
mediante “contratos de invasioén”, uso del “derecho
expectatio de propiedad”, compraventas ilegales
de terrenos agricolas, invasiones simuladas,
actuaciones de intermediarios “piratas”... son

practicas bien conocidas y generalizadas en la
ciudad informal latinoamericana. Tampoco son
nuevas las operaciones de legalizacion resultantes
de dichas practicas. Afirmar lo contrario seria
desconocer la realidad latinoamericana donde se
handado alolargoy ancho de sudilatada geografia
y en muy variadas situaciones politicas (desde la
revolucién Sandinista al mandato corrupto de
Fujimori) un buen nuimero de procesos de
legalizacion y otros muchos que o no llegaron a
materializarse o que se vieron condenados al
fracaso.

La importancia de la decisidon del Presidente
“Lula” la centrariamos en su cardcter genera-
lizador. No se trata de paliar un caso concreto, una
favela determinada, sino de cumplir una aspiracion
de justicia con los mas pobres!®. La magnitud de la
repercusion en millones de familias faveladas,
podrda suponer un punto de inflexién en
Latinoamérica—esperemos- respecto al tratamiento
de la propiedad de la tierra de los asentamientos
humanos precarios. Importan ciertamente las
razones por las que se toma la decision, pero mas
aun el que se ejecute su contenido enunciado y
disefiado con anterioridad en el Programa Electoral
del Partido del Trabajo'S.

PROCESO DE CAPITALIZACION
MOVIMIENTO DE CAPITALMUERTO A CAPITAL VIVO

(15

a una vivienda digna para todos sus ciudadanos.

) No olvidemos que 17 de los textos constitucionales vigentes de los 19 paises latinoamericanos consagran sin paliativos el derecho

19 Ver al respectoel N° 56, julio de 2003, de la revista Sinpro Cultura, Caderno de Cultura do Sindicato dos Profesores de Campinas e

Regido, Brasil.
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(QUEHACER?:...PROMOVER INVERSIONES
SOCIALES ENMEJORAMIENTO

Propuestas y realizaciones destinadas a
propiciar operaciones de sutura, recomposicion y
acercamiento fisico y funcional entre los barrios
informales y la ciudad “nominalmente” formal,
merecen nuestro aplauso. Hemos defendido!’
como propuesta metodoldgica para la formacion
de nuevos profesionales'®, también para las
actuaciones practicas, que seria oportuno
acercarnos a la ciudad latinoamericana como a
una ciudad pobre en la que hay bolsones fisicos
de riqueza, mds que como se hace hoy dia,
pensando que estamos ante ciudades ricas en
las que hay bolsones de pobreza. Nos parece
que este enfoque alternativo, adoptado sin
dogmatismos, seria cuando menos mas cercano a
las mayorias, mas equitativo, mas realista.

La lectura del excelente trabajo “La ciudad
que no conocemos” del colombiano Nicolas
Rueda nos surgié la siguiente cadena de titulos
concatenados, que enumeramos sin orden de
prioridad y que pretenden en conjunto aportar un
perfil del mayor y mas grave problema del habitat
de los latinoamericanos:

La ciudad que no conocemos

U
La ciudad que no queremos conocer
U
La ciudad que no lo es
U
La ciudad que ni reconocemos ni legalizamos
U
La ciudad de barrios
U
La ciudad desvertebrada (fraccionada)
U
La ciudad difusa, mejor, dispersa
U

La ciudad convaleciente

“...se hace ciudad a partir de la simple
adicion de unidades de vivienda...” vaticinaba
Aymonio, pero en Latinoamérica se hacen barrios
(no ciudades) a partir de la simple adicion de lotes
de terrenos no urbanizados en los que al inicio —un
inicio prolongado, los tiempos son distintos en el
Norte que en el Sur-, se implantan soluciones
habitacionales, viviendas semilla, viviendas
inconclusas, viviendas desnudas, espacios que
parecen estancados en un inconcluso proceso de
construccion, testimonio de la vitalidad y
polivalencia de sus pobladores.

(,Qué hacer? Un posible camino, no
alternativo, sino complementario con otros también
urgentes, es el mejoramiento. Invertir en
mejoramiento es hacerlo simultdneamente en
muchas cosas a la vez: es declararle la guerra a la
pobreza; equivale a invertir en salud, en seguridad
frente a la vulnerabilidad, en vigorizar la economia
informal, en luchar contra la violencia... en buscar
la “vida buena” que propugnaba Aristoteles.

Mejoramiento como inversion social en
salud

...un estudio sobre el habitat

recientemente realizado por la ONU ha
demostrado ya cientificamente que la
“intensidad de la exposicion” —nifios que
duermen juntos o que comparten vivienda
con animales domésticos- aumenta la
incidencia de las enfermedades mucho mas
de lo que cabria esperar solo de la
precariedad de los servicios sanitarios.

El factor intensidad es causa de
tuberculosis, sarampion, tos ferina
convulsiva y diarrea, todos los cuales se
propagan con mucha mayor rapidez y matan
mas a menudo en las casas y barrios donde
reina el hacinamiento.

Susan George?®

La Tabla 10 aporta datos globales sobre
“salud” en Latinoamérica, de los que pueden

(7 J. Salas y F. Colavidas en La ensefianza de la Habitabilidad Basica en la ETSAM. Una mirada al frente, ponencia en la IX Reunion

ULACAYV, Asuncion (Paraguay),agosto 2003.

(8 J. Salas, Por la ensefianza de una arquitectura para la humanidad, Rev. Sinmarca, n 2, Madrid, julio 2003.
U9 N. Rueda, La ciudad que no conocemos. Publicacion 100 Afios de Arquitectura Colombiana, XVII Bienal de Arquitectura, 2000.
9 Susan George, El Informe Lugano, Editorial Icaria / Intermén, Barcelona 2000.
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derivarse algunos comentarios que enfatizan la
fuerte interrelacion entre “habitat precario”
(carencia de agua potable, hacinamiento critico,
precariedad o inexistencia de servicios de
saneamiento;...) y tasas de mortalidad infantil por
cadamil nacidos vivos o de mortalidad derivada de
la maternidad por cada 100.000 nacidos. La
situacion del acceso al agua potable dista mucho de
ser satisfactoria en Latinoamérica y ello se refleja
en la Tabla mencionada en la que pueden
contabilizarse 11 paises de los 19 estudiados con
porcentajes de acceso por debajo del 75% de la
media mundial y también son 11 los paises que
dedican como gasto publico en salud menos del
2,5% del PIB que presenta la media de “todo el
mundo”. Por otra parte, la tasa de mortalidad
infantil por cada 1.000 nacidos vivos, ain sin

Tabla 10. Dados sobre "Salud" en latinoamérica.

17

correlaciones estadisticas que demuestren una
relaciéon directa con la precariedad habitacional,
nos lleva a valorarla como de gran importancia,
como puede deducirse de los altos valores —por
encima de 40 por cada 1.000- que presentan
Bolivia, Guatemala, Haiti, y Nicaragua.

La vida en un barrio donde en vez de plazas
y calles peatonales haya barrizales o empinadas
veredas, donde en vez de zonas verdes hay polvo,
basura y lineas de alta tension, y donde se carece
de equipamientos culturales, comerciales o
deportivos... incrementaran indefectiblemente los
principales factores de riesgo sanitario. La
epidemiologia aporta pruebas sobradas de la
existencia de un gradiente de salud a medida que
mejora la situacion de las clases sociales y los
barrios, al mejorar las viviendas mejora la salud en

Tasa de
Acceso a los Tas? de Tasa de Mortalidad
SALUD EN Gasto Acceso aagua| servicios de mortalidad de fecundidad |derivadadela| p oo
LATINOAMERICA publico en | potable % de [saneamiento. rrienores de s total. maternidad depvida al
salud % del | 13 poblacion %dela |05 POT c.ada Nacimientos | por cada nacer
PIB poblacion |1:000 nacidos| - ier | 100.000
Vivos nacidos vivos

PAISES 1997 1985 1995 2000 1997 1997 2000
ARGENTINA 4,3 65 75 22 2,6 100 74
BOLIVIA 3,8 70 41 79 4,4 370 63
BRASIL 1,9 69 67 39 2,3 160 68
CHILE 2,3 91 81 12 2,4 65 76
COLOMBIA 2,9 75 59 23 2,8 100 72
COSTA RICA 6,0 100 97 13 2,8 55 77
ECUADOR 2,0 55 53 34 3,0 150 70
EL SALVADOR 2,4 53 77 35 3,2 300 70
GUATEMALA 1,7 67 67 49 4,5 190 65
HAITI 1,2 39 26 111 4,4 600 53
HONDURAS 2,8 77 82 44 4,3 220 66
MEXICO 2,8 95 76 36 2,8 110 73
NICARAGUA 53 62 59 41 3,9 160 69
PANAMA 4,7 84 90 24 2,6 55 75
PARAGUAY 1,8 39 32 28 3,8 190 70
PERU 22 66 61 41 3,2 280 69
R. DOMINICANA 1,8 73 80 47 3,0 110 67
URUGUAY 1.9 89 61 17 2,4 85 74
VENEZUELA 1,0 79 72 24 3,0 120 73
TODO EL MUNDO 2,5 75 78 2,8 66

Datos sobre “salud” en Latinoamérica, tomados del Informe de Desarrollo Mundial 2003 del Banco Mundial.
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general. La inversa nos parece totalmente cierta,
cuanto mas precario es un barrio suele ser mas
insalubre, o lo que es lo mismo, se incrementa el
numero y la gravedad de las enfermedades, con las
secuelas que ello supone: decrece la esperanza de
vida, aumenta el absentismo y disminuye el
rendimiento escolar y laborar, repercutiendo en el
presupuesto familiar la partida dedicada a
medicinas,...

E. Martinez*' en nombre de FUNDASAL y
sobre la base de la dilatada experiencia practica
de esta ONG en el mejoramiento de barrios
marginales en El Salvador, afirma que: “Parece
que el esquema de razonamiento que se utiliza
para definir la responsabilidad del estado
frente a la educacion y la salud de la poblacion
se quiebra en el caso de la vivienda. No hay
prdctica en asignar una dotacion bdasica a la

Tabla11. América Latina y el Caribe, 1980-1993 (15 paises): niveles de saneamiento segun area (Porcentajes de
las viviendas ocupadas segtin disponibilidad de servicios basicos)

Areas urbanas Areas rurales
(porcentaje sobre parque (porcentaje sobre parque
habitacional) habitacional)
Pais Afio | Numerode | Conagua | Conagua Con Numero de Con Con
viviendas | al interior fuera |alcantarillado viviendas acceso | alcantarillado
particulares 'd? la 'd.e la orfohsa particulares | 2842 ‘,ie O, fo.sa
vivienda vivienda séptica tuberia séptica
Bolivia 1992 845.589 42,10 38,21 34,57 769.406 19,75 0,77
Brasil 1991 | 27.157.268 81,23 6,58 62,89 7.577.447 9,44 9,53
Chile 1992 2.594.359 84,75 12,38 80,91 506.997 42,38 13,91
Cuba 1981 1.609.699 69,61 20,67 680.477 35,96
Ecuador 1990 1.148.342 56,49 23,14 62,38 860.313 40,13 8,93
El Salvador 1992 548.303 63,59 16,70 63,93 500.888 28,12 2,94
Guatemala 1989 597.807 58,22 29,00 59,20 993.481 49,64 8,44
Honduras 1988 318.070 45,27 39,54 51,92 444.047 47,47 8,08
México 1990 12.026.425 62,61 27,22 76,65 4.008.808 49,61 13,64
Panama 1990 295.105 72,05 25,37 69,27 229.179 59,20 11,88
Paraguay 1992 443.691 49,35 8,56 65,48 411.856 3,04 14,11
Peru 1993 3.017.681 63,30 5,20 58,71 1.409.836 7,12 0,00
Reptblica Dominicana| 1981 587.332 43,72 34,89 44,71 527.076 32,29 5,72
Uruguay 1985 728.860 80,10 9,40 65,11 94.633 9,00 34,80
Venezuela 1990 2.972.561 86,36 544.668 48,72 39,91
Region 73,24 13,76 67,50 25,34 10,28

Fuente: CEPAL, elaborado sobre la base de censos nacionales. Para El Salvador: Ministerio de Planificacion y Coordinacion del
Desarrollo Econémico y Social (MIPLAN), Encuesta de hogares, 1992-1993.

Sistema de eliminacion de excretas: porcentaje de cobertura considerando tanto alcantarillado como fosa o tanque séptico
Para Bolivia: porcentaje con servicio sanitario con descarga.

Para Ecuador: incluye solo porcentaje conectado a red de alcantarillado (categoria censal pozo ciego no discrimina entre pozo
séptico y pozo negro).

Para Guatemala: porcentaje de hogares con inodoro exclusivo o compartido y con excusado lavable.

Para Paraguay: incluye bafio moderno con pozo ciego y con red pulblica, y letrina municipal.

Para Peru: servicios higiénicos conectados a red dentro o fuera de la vivienda.

Para Republica Dominicana: viviendas con inodoro.

Para Uruguay: porcentaje de hogares con servicio sanitario con descarga.

D) Edin Martinez, La situacion de la vivienda en El Salvador después del Mitch, ponencia en las Jornadas Cooperacion Espafiola en
materia de habitat después del Mitch, AECI, Madrid, 2000.
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vivienda, como la que existe en educacion y lo
mismo sucede en salud. Las dos enfermedades
mas frecuentes en El Salvador son las de las
vias respiratorias y las gastrointestinales por
la enorme incidencia de la situacion
habitacional en la que vive mds de la mitad de
la poblacion. ;No habra que aumentar la
asignacion presupuestaria en vivienda para
que no tenga que aumentar la asignacion para
la salud?”.

Mejoramiento como inversion social
contra la vulnerabilidad

Centroamérica, la estrecha
cintura de sufrimiento.

Miguel Angel Asturias

A efectos de este trabajo, entenderemos como
“riesgo”, la probabilidad de que un suceso exceda
un valor especifico de dafios sociales, ambientales
y/o econémicos en un lugar y en un momento
dados. Riesgo, que de forma grosera podriamos
dividir entre los ocasionados por factores externos
o internos. Los externos suelen ser amenazas o
“peligros” (por lo general de caracter incontrolable)
que pueden traducirse como el potencial de
ocurrencia de un suceso capaz de causar dafio.
Los riesgos debidos a factores internos, traducible
como “vulnerabilidad” (por lo general ocasionados
o debidos a la accion humana) pretende medir la
disposicion intrinseca a ser dafiado.

De lo anterior se deriva una ecuacion de
interés puramente pedagdgico, consistente en
establecer que:

PELIGRO X VULNERABILIDAD = RIESGO

“Peligro” se considera la contingencia
inminente de que suceda algin mal (lo que
vulgarmente la sabiduria popular expresa como
“correr peligro”). La vulnerabilidad (calidad de
vulnerable): la entenderemos como conjunto de
factores de riesgo de una persona o grupo de
personas afectados por la exposicion a la amenaza
de un dafio. Amenazas que pueden ser de caracter
fisico, ambiental, social o econémico.

El mejoramiento basico de la viabilidad en
general y el transporte publico urbano en concreto,
son fundamentales de cara a la integracion de los
barrios a la ciudad y para su rehabilitacion fisica,
ya que ésta solo sera sostenible si las acciones se
estructuran sobre una malla de vialidad y de
transporte publico. Desde el punto de vista de la
vulnerabilidad de los barrios marginales hay que
tener muy presente que sin acceso vehicular es
practicamente imposible atender sus emergencias
cotidianas y garantizar un adecuado nivel de
servicios de infraestructuras, seguridad de personas
y bienes, servicios educacionales, médico-
asistenciales, culturales; y menos alin, actuar con
rapidez y eficacia durante (las primeras 24 horas
posteriores a cualquier desastre) y después de
ocurrida una catastrofe de mediana o grandes
proporciones.

La Comision Econdmicapara América Latina
yel Caribe (CEPAL -Publicacion Notas n°®3-1998)
estim6 que la media de pérdidas anuales durante la
ultima década en Latinoamérica ocasionadas por
desastres de origen sismico, volcanico e
hidrometereoldgico, sobrepasaron las 6.000
muertes por afio con pérdidas materiales evaluadas
en unos 1500 millones de délares por afio??.

2 Las catastrofes naturales han sido especialmente tragicas para los latinoamericanos y su habitat en los tltimos afios. Sin animo de

ser exhaustivos y mencionando Unicamente los desastres mas devastadores, podemos enumerar en forma cercana en el tiempo: Las
lluvias torrenciales que en 1998 dejaron en Ecuador el siguiente balance: 286 personas muertas; 2.870 millones de $USA en pérdidas;
60% de la poblacion afectada y una caida de la tasa de crecimiento del 3,5% al 1,0%. El huracan George, mato a 500 personas y dejo
sentir su furia en septiembre de 1998 a su paso por el Caribe, Florida y el Golfo de México. La Republica Dominicana y Haiti, que
comparten la isla de la Hispaniola, fueron los paises mas castigados por el George en pérdidas humanas y materiales: 2.193 Millones
de SUSA de pérdidas (14% del PIB), 300.000 damnificados; en 1999, el 24 de enero acontecid el sismo en Armenia (Colombia): 1.230
muertos, 200.000 afectados; impacto economico del orden del 1,5% del PIB del pais; las inundaciones del noreste de Argentina, también
en enero; en octubre, acontecieron las inundaciones de México (Puebla, Veracruz, Hidalgo, Tabasco,...). A finales de 1999, el huracan
Mitch azoté Centroamérica dejando soélo en Honduras: 5.657 muertos (12.275 heridos); 24,2% de la poblacion afectada de algin modo
y 4.000 millones de $USA de pérdidas (equivalente al 80,5% del PIB del pais). En la madrugada del domingo 18 de diciembre de 1999,
en Venezuela, torrentes de barro y agua se precipitaron de las montafias hacia el mar dejando entre quince y veinte mil muertos y unas
cien mil personas sin vivienda, en la que se considera la mayor tragedia del pais en los ultimos cien afios.
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Mejoramiento como inversion social para
revitalizar la economia

Para muchas familias no
existe una distincion clara
entre las actividades
domésticas (reproduccion)
v actividades economicas
(produccion).

P. Kellet®

Si se tiene en cuenta que el sector informal es
un factor importantisimo en la economia global de
los paises latinoamericanos —en unos mas que en
otros, obviamente- tanto por lo que supone su
contribucion al PIB como a la generacion de empleo,
resulta facil colegir que su importancia en los
barrios con presencia preponderante de habitat
precario sera extremadamente importante,
hegemonica nos atreveriamos a afirmar. Es por
ello, que al estudiar en detalle el habitat de las areas
degradadas se encontraran inexcusablemente un
buen numero de viviendas, incluso las
extremadamente precarias y/o muy pequefias, que
propician no solo alojamiento a los convivientes
sino que en muchas ocasiones también alojan
actividades productivas, transformadoras,
artesanales, gastrondmicas, de servicios, de
comercio... ocupando éstas, en ocasiones, los
mayores y mejores espacios de las viviendas, en
detrimento de la maltrecha calidad de vida de los
alojados.

Nos parece ajustada a la realidad del mundo
informal latinoamericano la clasificacion que
propone Kellett?*, en cinco tipologias de actividades
de las microempresas domésticas que ocurren
dentro de la vivienda o en el lote:

1. Servicio de venta: de productos
perecederos de consumo diario, sobre todo donde
la gente no tiene refrigerador o espacio para
almacenar. Las tiendas mas especializadas incluyen
venta de ropa de segunda mano, pescado, carne,
parafina, verduras... también se dan ventas para

el consumo inmediato: bebidas alcoholicas,
refrescos, cafés, etc.

2. Produccion de articulos: ropa, tejidos,
componentes electronicos, zapatos, productos para
la construccion, artesanias, maletas, joyas,
carpinteria, etc. Preparacion de comida para vender
en empresas, escuelas, cuarteles y en la calle.

3. Prestacion de servicios: reparaciones
detodotipo, servicios personales: salones de belleza,
dentistas, curanderos, médicos, teléfonos,
fotocopias y fotografia, etc.

4. Actividades de caracter social: escuelas,
hogares infantiles, centros de salud, gestorias...
algunos en forma de negocios privados, ONGs o
agencias oficiales.

5. Actividades en el lote de la vivienda:
cria de animales domésticos; cultivo de hortalizas
y/o plantas medicinales, agricultura para
autoconsumo, etc.

Hay algo que no podemos dejar de recordar
al hablar de la importancia del sector informal en la
economia general de los paises latinoamericanos 'y
es que la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) informa que durante la década 1990-2000 el
85 por ciento de todos los nuevos puestos de
trabajo en América Latina y el Caribe fueron
creados en el sector informal de la economia. Es
mas, habria que matizar que el sector es el gran
empleador de los sectores mas pobres: las mujeres
y lamano de obrano especializada. Puede afirmarse
por tanto, que en un porcentaje muy elevado, la
vivienday los barrios marginales cobijan al dinamico
sector informal de laeconomiay que larepercusion
de las acciones de mejoramiento barrial y/o
habitacional, tendran inexcusablemente una fuerte
repercusion sobre la economias de estas pequefias
empresas familiares.

Las inversiones sociales en mejoramiento
barrial y habitacional suponen un incontestable
factor de dinamizacion de la economia informal, en
el sentido de formalizar la informalidad, en su
manifestacion mas genuina: las microempresas

23 P. Kellet, Global Urban Research Unit, School of Architecture, Planning and Landscape, University of Newcastle upon Tyne, NE1

7RU, Inglaterra

24 Peter Kellett, El espacio doméstico y la generacion de ingresos: la casa como sitio de produccion en asentamientos informales, V°
Coloquio Internacional de Geocritica: la vivienda y la construccion del espacio social de la ciudad, Barcelona, Mayo 2003.
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domésticas. Dinamizacidén que en opinion de los
especialistas en el tema puede cubrir varios flancos
se manifiesta de muy diversas maneras, como:

e Contribucidén directa a la economia
nacional;

e Reduccion de la pobreza;
e Creacion de empleo entre el vecindario;

e Mejora fisicadelavivienda, de sus equipos
e instalaciones;

e Mejoradelacalidad de vida de los vecinos.

Mejoramiento como inversién social
contra la inseguridad

La vida en la favela engendra

muerte, acarrea basura, botes, perros
vagabundos, antiguas cuentas

que ajustar, rabiosos vestigios de tiros,
noches para velar cadaveres,

charcos dejados por las

crecidas, lombrices viejas en intestinos
infantiles, revolveres,

hambre, traicion y muerte.

Pablo Lins*, Ciudad de Dios

Sin alarmismos, ya que atn sin poner en duda
la extrema violencia social que Lins ha sabido
plasmar en su libro la Ciudad de Dios, no hay
razones para generalizar este tipo de situaciones a
todas las favelas, ni a todos los barrios marginales
de América Latina. Pero de lo que no cabe duda es
de que la marginalidad fisica propicia y encubre la
marginalidad social. Los miles de barrios en los que
se encuentran mayoritariamente parte de esos
25,66 millones de viviendas en condiciones
deleznables que contabiliza la Tabla 5, son en
mayor o menor medida objetivamente inseguros lo
que no quiere decir que sus moradores sean
necesariamente violentos.

En el Informe Mundial de la Coyuntura del
Habitat que elabora anualmente la oficina de
Naciones Unidas UNCHS-HABITAT, en el

correspondiente a 2001 sobre la situacion de las
ciudades del mundo, se concluye de forma
contundente: E/ 29% de las ciudades del mundo
en desarrollo presentan dareas urbanas
consideradas como inaccesibles o peligrosas
para los servicios policiales. En Latinoamérica
y el Caribe este valor asciende al 49%. Se trata
del tnico valor, de los muchos que analiza el
mencionado Informe, en el que Latinoaméricay El
Caribe aparecen en peores condiciones que la
media de las ciudades del mundo.

Mejoramiento como inversion social en
pro de la calidad de vida?®

Urbaninizar-se? Renove-se?
Extingue-se a pau e fogo?
Que fazer com tanta gente

brotando do Chdo, formigas

De formigueiro infinito?
Encinar-lhes paciéncia,
conformidade, Renuncia...

Carlos Drummond de Andrade, 1985

Comprendemos, pero no compartimos, alguna
actitud de rechazo de muy diverso origen y
motivaciones ante el titulo —mejor dicho,
preocupacion- por la consecucion de una
determinada estética en los barrios marginales.
Recomendamos el excelente trabajo de tesis
doctoral de la arquitecta brasilenia Laura Bueno,
recolocando la preocupacion por lo estético en el
lugar que le corresponde desde un trabajo
monografico como el realizado por esta autora.
Las formas urbanas resultantes al consolidarse las
zonas de ranchos, cantigriles, callampas, tugurios,
villas o favelas urbanizadas suelen ser bastante
semejantes por el trazado y la longitud de sus
calles, por sus callejones, plazuelas y escaleras
publicas, por el tamaiio de los lotes y rincones de
las edificaciones adaptados a topografias
complejas... que hacen evocar lo que debieron ser
en sus origenes a ciertos barrios de viejas ciudades
medievales europeas.

29 Pablo Lins, Ciudad de Dios, Edit. Tusquets, Barcelona, 2003, guionista de la pelicula de idéntico nombre.
26 Laura Bueno “Uma questdo também estética”, Rev. Oculum, N° 01, afio 2000 FAU — PUC, Campinas (Brasil).Articulo tomado de la

tesis doctoral leida en la FAUUSP en el 2000 con el titulo “Projeto e favela: metodologia para projetos de urbanizagao

9993

que tiene

por objetivo principal en opiniéon de su autora consolidar una instrumentaciéon para la accion proyectual de los profesionales (cada
vez en mayor numero) ocupados con intervenciones en las favelas brasilefias.
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Benévolo?’, describe magistralmente el
desarrollo de la ciudad medieval y nos reafirma en
el paralelismo —obviamente que guardando las
singularidades del caso- con lo que se observa con
el transcurrir del tiempo en no pocos barrios
latinoamericanos de origen informal: “Las nuevas
instalaciones se adaptan con seguridad al ambiente
natural y, entre las ruinas del ambiente construido
antiguo, no respetan ninguna regla preconcebida,
siguen con indiferencia las formas irregulares del
terreno y las formas regulares de las realizaciones
romanas; en fin, apagan toda posible diferencia
entre naturaleza y geometria, esto es, deforman
con pequefas irregularidades las lineas precisas de
los monumentosy de las calles antiguas y simplifican
las formas imprecisas del paisaje, marcando las
lineas generales de los dorsos montafiosos, las
ensenadas, los cursos de agua”.

Mejoramiento como inversion social
rentable

S6lo nos resta reafirmar nuestro profundo
convencimiento en la altisima rentabilidad social

de las inversiones en mejoramiento de los barrios
y hébitats humanos precarios en Latinoamérica.
Sus resultados deberan medirse no s6lo mediante
la cuantificacion de la nada despreciable
repercusion directa en el tejido productivo formal
y en la creacion de puestos de trabajo, que también,
sino que habra que cuantificar acuciosamente, a la
par que lo anterior, su repercusion como ya se ha
tratado de mostrar, en términos de:

e Aumentar lasalud ptblica, y amedio plazo,
la esperanza de vida de sus moradores;

o Paliarlaaltavulnerabilidad extremade los
asentamientos y las viviendas en zonas de
altoriesgo;

e Revitalizar la economia de Ilas
microempresas domésticas;

e Propiciar y aumentar la seguridad
ciudadana que tanto incide en el desarrollo
humano;

e Mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos.

Agua Amarga, Almeria, (Espafa), agosto 2003

@7 Leonardo Benévolo, A Cidade na Histéria da Europa, Coleccion Construir a Europa. Editorial Presenca, Brasil.

Humanitas, Campinas, 5(1/2): 3-22, jan./dez., 2002



ARTIGO

REINVENTANDO O PASSADO, REORDENANDO O PRESENTE:
A FESTA DA UVA DE VINHEDO, ESTADO DE SAO PAULO!

REINVENTING THE PAST, REORDERING THE PRESENT:
THE GRAPE FAIR FROM VINHEDO, SAO PAULO, BRAZIL

André PIRES?

RESUMO

A partir de uma andlise da Festa da Uva de Vinhedo, Sdo Paulo, procurar-se-a mostrar
como a progressiva associagdo da festa com a cultura italiana, observada desde 1997
até o presente, tem implicagoes importantes na forma como o municipio se representa
e relaciona-se com transformagoes mais amplas pelas quais o espago rural da regido
atravessa: de essencialmente agricola ele passa abrigar também industrias, moradias
e atividades de turismo. Analisando a programacdo da festa dos ultimos anos,
podemos notar como tradi¢des passam a ser reinventadas, tal como a ceriménia de
pisar uvas da Festa. Em nossa interpreta¢do, o recurso a identidades tradicionais
(agricultor e italiano, por exemplo) pode ser lido como forma de resposta ao processo
de transformag¢do mais geral que a cidade vem sofrendo nas ultimas décadas.

Palavras-chaves: ruralidades, identidades, invenc¢do de tradic¢oes.

ABSTRACT

Since 1997, the activities of Grape Fair from Vinhedo, a small town nearby Sao Paulo,
have been associated with Italian culture. Within this process some ceremonies, as the
making wine ceremony, are invented based on a common past in which the rural
aspects, as well as the Italian culture, are for granted. This paper aims to develop the
idea that the uses of traditional identities, such as the rural-Italian, are essentialy
connected with the present. They can be seen as a response for some changes that have
taken place in the region in the last decades: from an agrarian-based economy in the
fifties, the city has diversified it. Housing, industrial and tourist functions have became
important.

Key-words: ruralities, identities, invention of traditions.

M Texto apresentado no VI CONGRESSO LATINOAMERICANO DE SOCIOLOGIA RURAL no GT 21 Nova Ruralidade. Porto Alegre,
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 25 a 29 novembro de 2002. Gostaria de agradecer a leitura e os comentarios de Osvaldo
Lopez Ruiz, Verena Seva Nogueira e David Goodman, eximindo-os, entretanto, de quaisquer responsabilidades sobre o texto.

@ Doutorado em Ciéncias Sociais, Professor na Faculdade de Campinas e Pesquisador do Projeto Rubarno.
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“Copiar a realidade pode ser uma boa coisa;
mas inventar a realidade é melhor, muito melhor
(Giuseppe Verdi)” (Souza, 1993:153)

O ACONTECIMENTO
MAXIMO DE VINHEDO

Até 1949, ano de sua emancipagdo politica e
administrativa, Vinhedo, entdo um distrito de paz
de Jundiai, era conhecida pelo nome de Rocinha.
Desde o final do século XIX, com a chegada de
imigrantes italianos na regido, a cultura da uva foi
paulatinamente adquirindo importéancia (Cf. Inglez
de Sousa, 1959) a ponto de, no momento da
emancipacao, dos quatro nomes selecionados para
a denominacdo da nova cidade, trés se referiam
especificamente a tal cultivo: Vinhalandia, Videral
e Vinhedo. O quarto nome, Arariina, referia-se ao
processo de ocupagdo do municipio cuja origem
remonta a Fazenda Cachoeira de propriedade do
Bardo de Arari (Cf. Histérico do Municipio de
Vinhedo, 1999:2)

A Festa da Uva de Vinhedo ¢ uma festa do
periodo poés-emancipacdo. A primeira festa ocorreu
em 1950 apenas um ano apos a cidade ter adquirido
sua autonomia politica-administrativa. Antes de
ter a sua propria festa, os produtores locais e sua
populagdo celebravam a festa da Uva em Jundiai.
Mais do que uma curiosidade, isso para no6s tem um
sentido importante: a festa ¢ criada dentro de um
processo de afirmagdo da cidade nos niveis politico,
econdmico e cultural. A emancipacdo de Vinhedo,
além de ser um processo formal administrativo, é
também um conjunto de praticas na qual os
administradores e seus habitantes se afirmam como
uma coletividade em relagdo ao seu entorno. Esta
afirmacdo da diversidade, necessaria para o
estabelecimento de uma “comunidade imaginada”,
passa em grande parte pelo fortalecimento e criagao
de atividades de sociabilidade nas quais as festas
e celebracdes, sejam religiosas ou seculares, tém
fun¢des importantes.

Em 1953, Medeiros Junior, fundador do
primeiro jornal do municipio e também secretario
da primeira administragdo municipal, ja salientava
a importancia da Festa no sentido de representar o
municipio. Segundo ele, a Festa da Uva era impor-
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tante ndo apenas para comemorar a satisfacdo do
lavrador pela colheita “mas também, o cartdo de
visitas com que o municipio se faz representar,
abrindo aos olhos dos nossos visitantes toda
uma riqueza solida e inabalavel. Quantos
municipios do Estado podem fazer uma festa
agricola? Bem poucos. Felizes daqueles que o
podem” (Cf. Folha de Vinhedo, 22 de abril de
1953, p. 3).

Esta caracteristica de representar o municipio
faz com que a importancia da Festa extrapole o
nivel da producdo agricola e incorpore dimensdes
politicas e culturais. Tal como a arguta manchete
do jornal dos anos cinqiienta indica, a Festa da Uva
era o acontecimento maximo de Vinhedo.

“Amanhd, a Festa da Uva acontecimento
maximo de Vinhedo. Tudo o que produzimos
estara representado dentro da exposi¢do
de frutas, ao lado da exposi¢do industrial
(...) Seis milhoes de pés de uva constituem
os magnificos parreirais vinhedenses, com
uma produg¢do anual acima de um milhdo
de caixas, que proporciona um valor em
cruzeiros de mais de sessenta milhées.(...)
Havera desfiles de bicicletas, havera
rodeios, havera musica, havera coroa¢do
da rainha da uva (...). Haverd a exposi¢do
das frutas com prémios aos melhores
classificados. Haverd ainda exposi¢do
industrial, mostrando ao forasteiro e
visitante amigo, um pouco do nosso parque
industrial.” (Folha de Vinhedo, 16 de
janeiro de 1952, p. 1)

Apesar de ser considerada o acontecimento
maximo da cidade, a Festa da Uva passou por
algumas dificuldades durante a sua historia. Entre
1950 e 1982, a festa ndo foi realizada durante seis
anos mas, a partir de 1982 e até o presente momento,
ela vem sendo realizada sem interrupgoes (Cf.
Ruschmann, 1998:78).

Em 1997, a atual administragdo municipal
(eleita em 1996 e reeleita em 2000) inicia um
processo de associacdo da Festa com a cultura
italiana. Naquele ano (1997) o slogan da Festa foi
“Vinhedo ¢ so alegria. Capisci?” e desde entao
aprogramacao da festa, seu material publicitario e
atuacdo de seus organizadores tém se pautado por
esta associacgao.
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O presente texto tem por objetivo refletir
sobre o carater desta associagdo e do tipo de
ruralidade que ¢ construida a partir da vinculacdo
com a cultura italiana. Ele sera feito tendo por base
nossa participacdo nas ultimas trés edicdes da
festa (2000, 2001 e 2002).

0O LOCAL

O visitante ao se aproximar do Parque
Municipal Jaime Ferragut (nome dado em
homenagem a um antigo prefeito da cidade cuja
familia ¢ de origem espanhola), local onde se
localiza a Festa da Uva de Vinhedo, pode ficar
surpreso com a quantidade de carros e de 6nibus
estacionados. Apesar da entrada ser franca, as
ruas em volta do parque foram transformadas em
estacionamentos a céu aberto (ao custo de R$
5,00) o que deve render um bom dinheiro para a
prefeitura, administradora deste espaco.

Os Onibus ficam estacionados ao lado da
entrada principal do parque e pode-se notar que
eles véem de varios lugares: Sdo Paulo (a maioria);
Jundiai, Campinas, [tatiba, Mogi Mirim, Piracicaba,
Ribeirdo Preto entre outras. Mais tarde, fico sabendo
que ha excursdes que vém de outros estados para
a festa, tais como de cidades do sul de Minas ¢ até
do Rio de Janeiro.

Logo na entrada, hd uma placa de boas vindas
da prefeitura com fotos das principais obras da
administracdo municipal. A placa se localiza no
inicio da rua principal da festa, rua que além de dar
acesso a outras localidades ¢ também a rua da
alimentagdo. E nela que as principais barracas e
estandes de comidas e bebidas da festa ficam.
Passear por esta rua e na de cima (onde se
concentram as barracas de artesanato, de roupas
e de calcados) da-nos a sensacdo de estar numa
grande feira livre.

A rua da alimentacdo oferece um leque
bastante variado de produtos para o visitante da
festa. Trafegar nesta rua faz o visitante se sentir
numa espécie de festa das nagdes: barraca de
krep’s sui¢o lado a lado da barraca de doces
portugueses, sem contar a “Embaixada da
Alemanha”, um conjunto de duas barracas, uma
vendendo joelho de porco assado, salsichas,

chucrutes e demais iguarias da cozinha alema e
outra o chopp Germania - produzido na regiao.

Saindo da rua de alimenta¢do encontramos o
pavilhdo das frutas. Trata-se de uma grande area
acobertada montada especialmente para a festa.
Em 2000 e 2002, era 1a que se encontrava o local
de exposi¢do das frutas vencedoras do concurso.
Este espago ¢ administrado pela Associagdo dos
produtores rurais da regido, a qual da direito ao
seus associados de venderem produtos durante a
festa. Nem todos os associados, entretanto, se
interessam em ter uma barraca na festa, assim a
associagdo e a organizagdo da festa concedem
também o direito de utilizacdo deste espago para
terceiros.

Um pouco mais a frente fica o Parque de
Diversao. Uma série de brinquedos, tipo montanha
russa e outros de “causar emog¢do” estdo a
disposicdo dos visitantes que se dispuserem a
pagar pelas suas entradas. Saindo do Parque de
Diversdo, chega-se ao complexo das piscinas.
Durante a festa, as piscinas ficam fechadas para o
publico mas ha um grande espago coberto que
serve como local de exposicdes de fotos antigas da
cidade, de pinturas de artistas locais ¢ também de
apresentacdes de teatro. Em 2002, logo apds a
cerimdniade inauguragdo, houve um coquetel neste
local para certos convidados e “autoridades”
politicas presente neste evento, os chamados VIPs.

Préximo das piscinas, as margens de um
pequeno lago, ¢ montado um palco que serve como
local para apresentagdes de shows de musica e de
danga. Até 2000, este era o principal palco da festa
onde as principais atragdes musicais ocorriam. A
partir de 2001, mais quatro outros palcos foram
montados em diversos locais do parque.

Saindo do complexo das piscinas e subindo
alguns lances de escada, encontramos o gindsio
municipal. O espago interno do ginasio teve uma
utilizagdo bastante variada nos ultimos trés anos,
abrigando desde local para exposigdo das flores da
Holambra (2000), lugar da inauguragdo da festa,
da exposi¢do e do leildo de frutas (2001) ou, em
2002, espago sob o qual foi cenografado um bairro
rural que serviu de palco. Nele foi encenada uma
peca que, permitindo o leitor uma certa ironia, pode
ser qualificada como uma espécie de Romeu ¢
Julieta rural.
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Trata-se da histéoria de um amor quase
impossivel, protagonizado por dois jovens
camponeses, Francesca e Giusepe, filhos de duas
familias rivais, os Mancini ¢ os Bertino. Cada
familia ja havia escolhido os conjuges de seus
filhos, para o desespero de Francesca e Giusepe
que teriam que submeter suas vontades individuais
aos rigidos padrdes de comportamento ditados por
seus familiares. A situa¢do somente se “resolve”
quando ¢ feita uma grande encomenda de vinho
que obriga as duas familias a trabalharem juntas e,
a partir disso, passam a aprovar o casamento. O
dinheiro arrecadado serviria para comprar mais
terra que abrigaria o novo casal. A pega termina
com a cerimonia de pisar uvas, que sera objeto de
discussdo mais tarde, ao som da musica Funiculi,
Funicula.

A INAUGURACAO?

Antes de comecar oficialmente, a cerimonia
de inauguragdo inicia-se com a concentragdo de
politicos e demais “autoridades™ nos bastidores.
Uma vez que a composic¢do politico-partidaria da
prefeitura de Vinhedo ¢ um tanto quanto peculiar,
o prefeito ¢ do PSDB ¢ o vice ¢ do PT (partidos
adversarios no plano federal e estadual), podemos
encontrar, na concentracao de politicos e
“autoridades”, pessoas dos diferentes partidos e
tendéncias. Esta alta concentragdo de politicos faz
com que, muitas vezes, a diferenca entre o nimero
de “autoridades” presentes na inauguragdo seja
quase o mesmo do publico que a assiste.

A cerimoénia, propriamente dita, inicia-se
quando o locutor oficial anuncia as “autoridades”
presentes ¢ as chama para o seu local reservado.
Uma vez instalados em seus locais previamente
estabelecidos dentro do ginésio, o locutor anuncia
os presentes de acordo com principios hierarquicos:
primeiro os deputados federais, depois os estaduais,
os prefeitos das cidades da regido presentes, os
secretarios de administragdo municipal e os
vereadores.
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O ginasio, palco da inauguragao em 2001, foi
decorado com as cores da bandeira italiana. Depois
de anunciado os presentes, um saxofonista,
posicionado em frente ao coral da terceira idade do
municipio, executou o hino nacional. As mulheres,
a maioria do coral, representavam as nonas e
vestiam roupas que lembravam o passado italiano
e rural. Varias nonas eram negras ou mulatas
reforcando ainda mais o carater de encenacao.

Apos a execugdo do hino, tem inicio a parte
dos discursos. O primeiro a falar é o secretario de
industria, comércio e turismo que também preside
a Festa da Uva, GL. Em 2000, GL disse que seu
trabalho a frente da organizagdo da festa da uva
deu-se no sentido de resgatar a tradigao italiana no
municipio. Depois, destacou as principais obras da
administracdo municipal e deu total apoio areeleicao
do prefeito que, segundo o secretario, “precisard
de mais quatro anos para continuar sua otima
administracdo”. Em 2001, GL destacou em sua
fala a cerimodnia de pisar uvas que estava sendo
inaugurada naquele ano. Disse que era preciso
reproduzir a cerimdnia para lembrar o que os
ancestrais faziam nesta terra ¢ que, portanto, o
fato mais importante da festa era a oportunidade
do encontro de Vinhedo consigo mesma. “A
finalidade sociologica da Festa”, nas palavras
do secretario, era preservar a cultura e a raiz do
povo vinhedense. Ao final, GL leu uma listano qual
agradeceu todos as pessoas que o ajudaram a
organizar a festa.

Depois da fala do secretario ¢ a vez do
presidente da Camara de Vinhedo. Depois, falam
os deputados federais e estaduais presentes. A
fala do prefeito, normalmente, antecede a fala do
governador. Nos dois anos, o prefeito fez referéncia
aos produtores rurais da regido. Em 2000, ano
eleitoral, o prefeito disse que o governador liberou
verba para o asfaltamento do corrego do Pinheirinho
e que isso iria beneficiar os agricultores. Também
destacou a importancia do Turismo ligado a
agricultura. No final do seu discurso, entregou uma
carta ao governador na qual ele pediu duas
ambulancias para o municipio. Tudonos levaacrer
que a cerimonia de inauguracdo ¢ um momento

@ As observagdes sobre a cerimdnia de inauguragdo baseiam-se em dados coletados por mim nos anos de 2000 e 2001. Em 2002, a cerimdnia
estava prevista para comegar as 16:00hs, mas por solicitagdo do governador do Estado ela foi adiantada, sem aviso prévio, para as
15:00hs. Quando cheguei no local ela ja havia come¢ado o que impediu a coleta de informagdes durante este ano.
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privilegiado para os administradores municipais
afirmarem seu poder politico e oportunidade impar
paraasolicitagdo de pedidos.* Em 2001, o prefeito
agradeceu os agricultores da regido, segundo ele
“os maiores herdis entre nos, pois resistem e
mostram que ¢é possivel sobreviver da
agricultura”. O prefeito fez questdo de lembrar
que embora a festa valorize a cultura italiana, a
terra também tem espanhois, alemaes, suigos e
portugueses. “Mas, em nome dos italianos,
homenageio todas as tradi¢oes”, disse o
administrador da cidade. Antes de encerrar, retomou
a idéia de que o turismo e a agricultura devem
andar juntos no desenvolvimento do municipio.

A presenca de autoridades, na cerimonia de
inauguragao da festa, indica a importancia politica
do municipio no estado. No caso de Vinhedo, as
primeiras edi¢des da festa contavam com a
presenca de secretarios de estado e de um vice-go-
vernador, fato que foi bastante alardeado pelo
jornal dos anos cinqiienta. A Festa de Jundiai de
1953, por sua vez, contou com a presenca do
proprio governador em pessoa além do cardeal (Cf
Folha de Vinhedo, 11 de fevereiro de 1953, p. 4).

Mas, cerca de cinqiienta anos depois, Vinhedo
ja adquire uma importancia a ponto de contar com
a presenc¢a do governador em pessoa. Quando ele
estd presente, sua fala finaliza a etapa dos
discursos.’ Depois da fala do governador, a rainha
da Festa entrega uma caixa de uva (a 12 colocada
na exposicao) para ele, ou seu representante, € em
seguida ¢ cortada a fita de inauguracdo da festa.

Neste momento, a banda comega a tocar a
musica italiana Funiculi, Funicula... e o coral da
terceira idade, vestido com roupas tipicas do
colonato, comeca a dangar. O prefeito ¢ o
governador, entdo, lideram o cortejo, em diregao
ao local de exposi¢do das frutas vencedoras.

Ao somde Funiculi, Funiculd, as autoridades
passam em revista as frutas vencedoras, tecendo

comentarios elogiosos em relacdo a sua qualidade.
Recepcionando as autoridades, e do lado de dentro
deum pequeno cercado que visaimpedir o manuseio
das frutas por parte dos visitantes, estd um
representante dos agricultores do municipio que,
todo orgulhoso, recebe os cumprimentos das
personalidades politicas locais. A festa esta
formalmente inaugurada.

A CONFISSAO

Depois de cumprimentar o agricultor que
estava posicionado ao lado das frutas vencedoras,
as “autoridades” se retiraram e, assim, 0 piso
térreo do gindsio foi liberado para o publico em
geral. Durante alguns minutos, permaneci nas
arquibancadas fazendo algumas anotacdes que
julgava importantes da cerimonia que acabara de
presenciar.

O nosso agricultor que havia recepcionado as
autoridades, Luis, estava agora sentado numa
cadeira ao lado e um pouco atras do local da
exposicdo e, de vez em quando, advertia algum
visitante que intencionasse tocar nas frutas.®
Percebendo que estava sozinho, dirigi-me ao seu
encontro a fim de trocarmos algumas palavras.
Inicialmente falamos de algumas amenidades sobre
a festa, de como ela estava bonita e coisas desse
tipo. Logo em seguida, perguntei-lhe alguma coisa
relativa a exposicao de frutas, de como as “caixas”
estavam bonitas nesta semana e do trabalho que
elas supostamente haviam dado aos seus
produtores.Foinessa hora que Luis fezuma espécie
de confissdo.

Luis falou-me que naquele més havia acabado
com todas as quadras de uva de sua propriedade.
Disse-me que a situagdo da uva estava muito
dificil, ndo dava mais para continuar suportando os
gastos desta atividade e que tinha decidido arrendar

@ Em 1952, durante a cerimdnia de inauguragdo, foi solicitado para o secretario de agricultura “a cria¢do da Casa da Lavoura, e a
conseguente nomeagdo de um agronomo para a regido (...) O Secretario da Agricultura, em resposta, prometeu estudar junto ao

governo do estado a solu¢do do problema assegurando mesmo que ndo via grandes dificuldades para atender o pedido dos lavradores
de Vinhedo, de vez que além de justo, ele era pequeno, e que poderia ser resolvido” (Folha de Vinhedo, 5 de fevereiro de 1952,

p- 1

® Em 2000 o entdo governador Mario Covas esteve presente na cerimdnia de inauguragdo. Em 2001 a festa ocorreu na semana em que
Mario Covas morreu e, devido ao luto oficial do Estado, seu substituto ndo compareceu. Em 2002, Geraldo Alckimim, governador do

estado, esteve presente.
© O nome ¢ ficticio.
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a sua terra para terceiros. Em tom um tanto quanto
melancélico, Luis finalizou a conversa dizendo que
se a situacdo continuasse assim, teria que vender
a terra dividindo-a em pequenas chacaras ou para
alguém que se dispusesse a fazer um condominio
ou um loteamento.

A CERIMONIA DE PISAR UVAS

“A grande vedete dessa Festa serd a
cerimonia de pisar uvas. ‘Antigamente, 0s
imigrantes para produzirem seus deliciosos
vinhos, colocavam os cachos de uvas
dentro de uma tina de madeira e pisavam
amassando as uvas, celebrando a farta
colheita, e nessa edi¢do da festa quem ndo
vivenciou esses encantos, terd a oportu-
nidade de voltar ao tempo e testemunhar
como faziam os nonos e nonas, resgatando
um pouco mais da tradigdo italiana’, revela
GL Presidente da Festa da Uva.”

(http://www.festadauva.com.br/2001/)

A marcacao italiana da Festa da Uva nao se
inaugura a partir da cerimonia de pisar uvas, mas
tem nela o seu apogeu. A seguir, apresentaremos
as suas principais caracteristicas baseado em
observacoes feitas em 2001, uma vez que em 2002,
tal como ja foi dito, a cerimonia de pisar uvas
integrou-se a um espetaculo teatral mais amplo.

Um pouco antes do horario previsto para o
inicio da cerimdnia, marcada para as 15:30 nos
finais de semana de festa, varias pessoas ja
comecam a ficar em volta da tina/palco. Para
evitar que elas invadam o local determinado para a
cerimdnia, um corddo de isolamento ¢ posto
aproveitando os pilares que sustentam o coberto de
madeira no qual se encontra a tina. Assim, garante-
se um espaco razoavel para abrigar os integrantes
da banda de musica e aqueles que irdo pisar as
uvas. O tempo de espera dos integrantes da
cerimoOnia (banda e demais participantes) faz com
que algumas pessoas comecem a cantarolar o
Funiculi, Funiculd... As vezes, a demora faz com
que o proprio sistema de som do palco toque
também Funiculi, Funicula...

Uma jardineira 1929, cuidadosamente
preservada e pilotada pelo seu dono (um morador
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de Vinhedo), dirige-se ao local da tina pela rua da
alimentac¢ao. Nela estdo as “nonas”, isto é, as
senhoras participantes do coral da terceira idade
de Vinhedo trajadas com as “vestes que os imigran-
tes usavam”. Andando a sua frente, estd a banda,
Banda Nostra, composta por uns cinco integrantes
junto com um grupo de dancarinos e dancgarinas
jovens, daregido, todos vestidos com trajes italianos.
Seria desnecessario dizer a musica que a banda
toca na chegada a tina: Funiculi, Funiculd...

Os primeiros a chegar sdo, na ordem, os
integrantes da banda, os dancarinos (homens e
mulheres) e, em seguida, as “nonas”. A banda se
posiciona a mais ou menos meio metro da tina. Os
dangarinos e as “nonas”, depois de retirarem seus
sapatos, dirigem-se ao pequeno patamar ao redor
da tina. Deixam suas cestas de uva no chao.

O ultimo dia da cerimdnia de 2001 contou
com as presencas “ilustres” do secretario de
comércio, industria e turismo - e presidente da
Festa da Uva - e também do prefeito municipal de
Vinhedo. Neste dia, um pouco depois de todos se
posicionarem, a musica parou por alguns instantes
para o prefeito falar. O prefeito, nesta ocasido,
destacou aimportancia da ceriménia pois, segundo
ele, ¢ uma forma de trazer de volta o passado e
assim, lembrar os momentos felizes das pessoas
que fizeram esta terra. O prefeito parabenizou os
integrantes da Banda Nostra, parabenizou também
os dancarinos, destacando que sdo artistas locais,
e os integrantes do coral da terceira idade, vestidos
de “nonas”.

Em seguida, a Banda Nostra comegou a tocar
um outro sucesso da musica italiana: Volare. Os
dancarinos e as nonas chamaram o prefeito e o
secretario para se juntar a eles ao redor da tina. Ao
som de Volare, todos comegam a dangar em volta
da tina. No momento do refrdo da musica, todos
abaixam-se e pegam os seus respectivos cestos de
uva e despejam para dentro da tina. Este movimento
¢ repetido umas trés vezes até os cestos estarem
completamente vazios. O fato do municipio somente
produzir uvas de chupar (variedade Niagara) nao
impediu que a cerimonia fosse realizada. As uvas
utilizadas, de uma variedade propria para produzir
a bebida, vieram do sul do pais e foram compradas
em Sao Paulo.
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Depois que as uvas foram colocadas dentro
na tina, alguns dangarinos, algumas “nonas”, o
prefeito e o secretario entram nela e comegcam a
pisotear as uvas enquanto os demais participantes
permanecem dancando, de maos dadas, ao redor
da tina. A musica Volare acaba. Um dangarino
que estava no meio da tina, retira um poema do
bolso e o recita em italiano. O poema homenageia
o vinho. Logo ap6s o poema, a Banda Nostra toca
de novo o Funiculi, Funicula e todos pisoteiam a
uva mais um pouco.

O final da cerimonia serve como inicio da
parada italiana. As “nonas” retornam aos seus
lugares na Jardineira, os dancgarinos e dangarinas
se posicionam a frente do carro e a banda segue o
cortejo, pelas ruas do parque tocando, pela enésima
vez, 0 Funiculi, Funicula.

Depois de encerrada a ceriménia de pisar
uvas, encontrei-me com o presidente da Associagao
dos Produtores Rurais da regido, LRO, que estava
observando as uvas pisoteadas. LRO estava
esperando todos sairem para poder recolher as
uvas. Sua inteng¢ao era produzir vinho com as uvas
pisoteadas durante a festa. Disse-me que sua
familia fazia vinho e que se lembra de todo o
processo de producdo. Logo depois chegou o
secretario e LRO deu-lhe aidéia de substituiratina
utilizada este ano por uma mais apropriada para
fazer vinho, com canaletas do lado para facilitar a
separagao da parte liquida da solida. Disse que
tinha esta tina apropriada em casa, mas jogou fora:

-“Quem é que podia imaginar que um dia
a gente iria usar isso!”, disse LRO.

O secretario ficou de pensar no assunto.

Logo em seguida, uma assessora do secretario
chegou e comegou comentar o sucesso da cerimonia
de pisar uvas. Disse que esta cerimdnia tinha
definitivamente “pegado”, que representava um
marco dentro da Festa da Uva, que as emissoras
de televisao tinham a retratado como sendo algo
distintivo da festa e que varios participantes haviam
lhe dito que tinham gostado. Para o préoximo ano,
segundo a assessora, era preciso fazer uma
cerimoOnia deste tipo também na inauguracdo da
festa:

-“Imagina que bacana, depois de pisar
uvas daremos um copo de vinho, feito com as
uvas desse ano, para o governador!”

O secretario fez cara de quem gostou da
idéia.

TRANSFORMACAO E IDENTIDADES

Imagino que o leitor deva estar se perguntando
0 que situagdes, em principio tdo diversas, tais
como a confissdo do agricultor, logo apds a
inauguragdo da festa, e a cerimodnia de pisar uvas
tétm em comum? Nossa hipdtese ¢ de que, em
ambos 0s casos, 0 que parece ser central ¢ o
recurso a identidades tradicionais como forma de
resposta ao processo de transformacdo mais geral
que a cidade vem sofrendo nas tltimas décadas.

No caso especifico da cerimdnia de pisar
uvas, a vinculagdo com a cultura italiana trouxe
varios beneficios. Primeiro, fez com que ela se
diferenciasse das outras festas da regido e assim
pode, dentro de seu marketing, oferecer algo a
mais como atrac¢ao (cultura italiana) dentro de uma
espécie de mesmice presente nas outras festas da
regido. Segundo, a vinculagdo com a cultura italiana
serviu também para baratear os custos de producao
da festa pois as atragdes musicais mais famosas (e
também mais caras) foram deixadas de lado e
apostou-se em conjuntos, atores e corais locais.
Nao podemos deixar de lembrar a visibilidade
politica que este tipo de evento tem na vida do
municipio. Uma festa bem sucedida e original pode
dar ao secretario, que também preside a festa,
visibilidade e prestigios necessarios para
incrementar suas pretensoes politicas no municipio.

Mas, levar em conta razdes que considerem
apenas fatores relacionados a producao da festa
ndo nos parece convincente para explicar o sucesso
e a repercussdo da cerimonia junto ao publico. O
qual pdde ser percebido pela alegria da assessora
do secretario, quando disse que a festa tinha
“pegado” em funcdo do interesse das redes de
televisdo sobre o evento e das manifestacdes que
chegavam aos seus ouvidos provenientes do
publico.

A explicagdo parece situar-se num nivel mais
profundo e tem a ver com o processo de

transformacdo que a cidade vem sofrendo nas
ultimas décadas.

Humanitas, Campinas, 5(1/2): 23-38, jan./dez., 2002



30

DO AGRICOLA AOS CONDOMINIOS

Em 1951, Vinhedo possuia 9 mil habitantes,
sendo 6 mil (66.6%) na zonaurbana e 3 mil na zona
rural. Esta ltima, abrigava cerca de 300 familias
que viviam da plantacdo de uvas, cerca de sete
milhdes de pés, que era a principal atividade
econdmica do municipio.

“Vinhedo, cujo nome é representado pela
sua principal cultura, ‘uva de mesa’, com
seus 7 milhoes de pés divididos na maioria
entre pequenos agricultores, é um fator
decisivo na economia do municipio.O
produto que de ano para ano vem aumen-
tando e é exportado para alguns estados
do pais. Este ano a produg¢do foi das
maiores, devendo atingir 1.700.000 caixas,
num total aproximadamente de noventa e
cinco milhdes de cruzeiros, pois o prego
obtido foi bom. Ouvindo alguns produ-
tores, soube-se que no proximo ano é
intensdo (sic) modificar o sistema de venda,
ampliando para o interior do estado, onde
alcang¢ara melhor pregco. Amanhd por
ocasido da ‘Festa da Uva’ os expositores
brindardo o publico, apresentando seus
magnificos produtos” (Folha de Vinhedo,
16 de janeiro de 1952, p. 4)

Os produtores, que dependiam do cultivo da
uva, alcancavam bons pregos na venda de seus
produtos o que possibilitava-lhes viver, segundo o
periodico, uma vida feliz.

“Um matutino paulistano, alinhando
consideracoes de ordem estatistica em
torno da produgdo viticola do Estado,
referiu-se ao produtor de uvas como sendo
um homem feliz. Feliz, porque vive, sem
grandes preocupag¢oes de ordem
financeira, dado que a produ¢do de uvas,
anualmente, satisfaz e proporciona meios
para o viticultor viver relativamente feliz.

A. PIRES

De modo geral ndo sabemos se esta
afirmag¢do corresponde a verdade de vez
que, ndo conhecendo todos os municipios
produtores de uvas, ndao podemos afirmar
até onde vai esta felicidade que é latente
no municipio de Vinhedo” (Folha de
Vinhedo, 11 de marco de 1953, p. 3)

A uva, além disso, representava o municipio
e ver o nome de Vinhedo estampado nas caixas do
produto que percorriam Sao Paulo e outros estados
era motivo de orgulho dos vinhedenses. Quando a
origem do produto era disfarcada, isso provocava
protestos por parte do jornal da cidade.’

A agricultura, apesar de importante, ndo era
a Unica atividade da cidade. Nos anos cinqiienta,
Vinhedo ja possuia um parque industrial
diversificado, sendo que as trés principais industrias,
a saber, Fabrica de Tecidos Sant’ana, a industria
de lixas e abrasivos multi-nacional Carborumbum
e Ceramica Jatob4d empregavam cerca de 10%
(900 pessoas) dos residentes da cidade. A titulo de
informacao, a primeira fabrica da cidade, tecelagem
Sant’ana, foi fundada por um imigrante italiano,
Benedito Storani, em 1926 (Cf. Folha de Vinhedo,
13 de janeiro de 1954, p. 6).

Tal como observa Vera Lucia Rodrigues “se
o desenvolvimento inicial de Vinhedo deveu-se
a agricultura, o municipio tem vivido, nesta sua
curta historia, rapidas transformag¢oes”
(2001:41). De acordo com a autora, durante as
duas primeiras décadas apds a emancipacdo, a
cidade, apesar de contar com uma atividade
industrial importante, tinha no setor agricola sua
principal fonte de renda. Os anos setenta, observa
Rodrigues, trouxeram mudangas drasticas. Em
primeiro lugar, a atividade industrial passa o setor
agricola em importancia na medida em que varias
industrias, atraidas por politicas de incentivos fiscais,
se instalam na cidade e vém a somar com as ja
existentes. Além disso, ¢ nos anos setenta € no
comego dos anos oitenta que se inicia um processo

0 “Esta “Folha” que age em defesa e desenvolvimento do municipio, mais uma vez denuncia ao chacareiro e sitiante o que vem passando
na capital. Os carrinheiros que adquirem no mercado municipal uvas do nosso municipio- Vinhedo e Louveira - recebem ordens
para apregoar o produto como procedente do Marengo: Ora, se os Srs. Chacareiros e sitiantes todos do municipio se dispuserem
a reagir contra o embuste, usando o carimbo a fogo nas caixas de tal forma que impe¢a a colocag¢do de rotulos sobre-postos aos
de origem, os espertalhées serdo forgados a recuar. De que servem, pois, o capricho, o trabalho dos nossos viticultores durante um
ano com objetivo de apresentar na pra¢a um excelente produto que afinal vai ser vendido como de outra procedéncia? E preciso
reagir em homenagem ao municipio de Vinhedo!” (Folha de Vinhedo, 28 de janeiro de 1953, p.l).
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de conversdo no uso da terra, do agricola para a
moradia. Esta conversdo tem no desenvolvimento
de condominios de casas o exemplo mais fecundo.

Antigas fazendas tais como a Marambaia e
Sao Joaquim modificam a utilizagdo de seus solos
e tornam-se condominios fechados de casas de
moradia. Cinco dos principais condominios que
foram desenvolvidos na cidade nessa época
(Marambaia; Sdo Joaquim; Santa Fé; Vista Alegre
e Chacaras do Lago) passam a ocupar uma area de
7.353.931 m? o que corresponde a cerca de 10% da
area de Vinhedo. Em 1998 (Cf. Ruschmann,
1998:82), estes mesmos condominios abrigavam
cercade 2.324 casas concluidas, 337 em construgao
e 1.304 lotes vazios. Se as estimativas de
Ruschmann estiverem corretas, considerando que
em cada residéncia ha uma taxa de ocupagdo em
torno de 4,5 pessoas, temos um total de 10.458
moradores, cerca de 21% dos habitantes da cidade,
apenas se levarmos em conta os principais
condominios da cidade.®

Este processo de conversao de areas agricolas
para moradia e da chegada de novos moradores se
assemelha em muitos aspectos aqueles descritos
por Marsden e seus colaboradores em relag@o ao
contexto inglés (Cf. Marsden, Murdoch, Lowe &
Munton, 1993; Marsden & Murdoch, 1994).°
Segundo este entendimento, a abertura do rural
paraalém daproducdo de alimentos trouxe consigo,
simultaneamente, a criacdo de novas mercadorias,
mercados e valores de troca. A terra, que outrora
eraavaliada sobretudo por caracteristicas relativas
a agricultura, passa a ter como parametro de
avaliagdo critérios totalmente diferentes. Em muitos
casos, areas que foram desfavorecidas dentro do
processo de modernizagao agricola (em fungdo de
sua topografia, areas de preservacdo permanente
etc.) passam a ser valorizadas quando se trata da
moradia. Neste processo, bens intangiveis, tais
como ar puro, contato com a natureza, passam a
ser “commodizados”.

De acordo com Marsden e Murdoch (1994),
a conversdo de estabelecimentos rurais para casas

de moradia provoca, via de regra, um aumento
significativo no preco das terras e das casas onde

este processo ocorre. Isso faz com que somente
uma parcela da populagao, aquela com meios para
tanto, possa desfrutar este tipo de rural “idilico”.
Com efeito, Marsden e seus colaboradores
identificam a classe média de origem urbana como
sendo a parcela da populagao que mais se beneficiou
por este processo e, nesse sentido, ela passa a
colonizar grande parte do rural tendo por referéncia
seus gostos e estilos de vida. A oferta de moradia,
entretanto, ¢ bastante diferenciada e sujeita a
disputas. Os autores nos mostram que esta
colonizacdo da classe média ndo significa a
imposic¢do de apenas uma Unica visao, de um tnico
padrdo estético ou visdo de mundo, mas de
diferengas, reapropriagdes e contestagdes sobre
este espago.

A despeito das diferencgas entre o processo
descrito por Marsden e seus colaboradores em
relacdo ao contexto inglés e o observado em
Vinhedo, o fato ¢ que este municipio sofreu
alteracdes profundas em sua composigdo
econdmica, demografica, espacial e cultural nas
ultimas trés décadas. Em um outro trabalho (Cf.
Pires, 2002), sugiro que as transformagdes pelas
quais o municipio passou, sobretudo em termos da
oferta de moradia, ndo foi acidental. Na verdade,
podemos notar um projeto de desenvolvimento da
cidade, desde os anos cinqiienta, que passa pela
transformacgao do perfil econdomico do municipio,
deixando paulatinamente a dependéncia na
agricultura e apostando no crescimento industrial.
A conseqiiéncia inevitavel disso tudo seria o
acréscimo de novos moradores e a transformacao
de sua configuracdo urbana. Mas, os propagadores
do desenvolvimento consideravam este um prego a
pagar. O desenvolvimento imobilidrio ndo chegou
de uma hora para outra, ele fez parte de um projeto
de desenvolvimento municipal cujas raizes podem
ser vistas nos jornais dos anos cinqiienta. Em certo
sentido, o futuro imaginado para a cidade tor-
nou-se uma realidade. Neste processo, aquilo que
foi deixado de lado, a agricultura, passa a ser
contemporaneamente revalorizado através da
constru¢do de um rural idilico. A associagdo da
cultura da uva com o turismo, por exemplo, passa

® Em 2001, a populagdo da cidade era de 48.633 habitantes, sendo que 47.564 (97,80%) residem em éreas urbanas e 1.069 em areas rurais.

Fonte: Fundagdo Seade (www.seade.gov.br).

© Desenvolvo algumas diferencas entre o contexto inglés e o de nossa pesquisa em: Pires, 2002.
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aser, atualmente, um recurso importante no sentido
de atrair mais consumidores deste espago.!’

VESTINDO O JILBAB

Intrigado com o fato de que contempo-
raneamente as comunidades religiosas se tornam
cada vez mais “os eixos em torno dos quais gira
a luta pelo poder”, Geertz (2001) propde uma
explicacdo para isso que nao se restringe somente
ao campo religioso, mas arelaciona com o politico,
com alutapelo poder e, segundo ele, auma questao
mais profunda que passou a ser chamada de “busca
daidentidade”, “politica daidentidade™, “crises de
identidade”, “perda da identidade” ou “construc¢do
da identidade”. De maneira parecida com outros
autores que se detiveram sobre o tema da identidade
cultural (Hall, 1995 e Giddens, 1993, por exemplo),
Geertz parte da premissa de que as transformacgoes
politico-economicas das tltimas décadas afetaram
a maneira pela qual as pessoas se representam -
seja de forma individual ou coletiva -.

Estariamos vivenciando processos de
transformacao cultural em que o desafio principal
seria a “substituicdo de um mundo construido
com uns poucos tijolos andalogos, enormes e
mal encaixados, por um mundo ndo mais
uniformemente nem menos completamente
construido com muitos tijolos menores, mais
diversificados e mais regulares” (Geertz,
2001:157). O autor interessa-se de forma particular
na analise de situagdes em que a resultante deste
processo passa a ser a revigoragao de movimentos
sociais baseados no fundamentalismo religioso.
“Uma das mais impressionantes e controvertidas
dessas expressoes, no entanto, foi a adogao,
por um numero crescente de mulheres, sobretudo
as jovens instruidas, do estilo de vestudrio do
Oriente Médio: um manto monocromatico longo
e solto, que chega até os tornozelos, destinado
a esconder as formas do corpo, e uma estola
comprida e enrolada, em geral branca,
destinada a esconder o cabelo e o pesco¢o”
(Idem, ibidem:161)

A. PIRES

A utilizacdo deste traje, o jilbab, por mulheres
javanesas, urbanas, jovens e com nivel universitario
despertou, em principio, desconfianga e perple-
xidade. Mas, inseridos no contexto mais amplo de
transformacao daquela sociedade, este movimento,
que poderiamos qualificé-los “a contramao”, passa
a ter sentido se levarmos em conta a forma de
projecao social e individual num mundo em rapida
mudanga. Vestir o jilbab, neste sentido, repre-
sentou uma espécie de porto seguro frente a um
mar de incertezas presentes em contexto de
transformagodes profundas.

Com todas as ressalvas que certamente
brotardo a partir de uma aproximacao que doravante
proponho, sera que o comportamento de Luis na
cerimonia de inauguracdo da Festa da Uva de,
publicamente, se comportar como um “verdadeiro”
agricultor e, em conversa reservada, mostrar
preocupagdes quanto ao seu futuro, ndo o aproxima
daquele descrito pelas jovens javanesas? Sera que
em ambos os casos o jilbab ndo foi vestido? Ou
seja, em fung¢do das transformacgdes pelas quais a
agricultura e o espaco rural passaram em Vinhedo
nosultimos tempos, e possivelmente das incertezas
futuras que isso traz consigo, vestir o jilbab de
agricultor naquela situagdo nao seria a melhor
coisa a fazer? Dito de outro modo, frente a uma
espécie de futuro incerto, o passado ¢ a origem de
agricultor ofereceram-lhe a seguranga necessaria.

O mesmo parece ocorrer em relagdo a
cerimoOnia de pisar uvas. Entendido como um
processo de invencgao de tradi¢do, a argumentagao
central proposta por Hobsbawm (1997) parece ser
exemplar. Embora a recorréncia ao passado seja
uma caracteristica comum nos processos de
invencdo de tradi¢do, o historiador inglés nos mostra
que nao ¢ no passado (por vezes mitico) que se
deve buscar a explicagdo, mas na relagdo que este
passado mantém com o momento da criagdo da
tradicdo. Assim, os processos de invencao de
tradi¢des podem ser lidos como reacdes frente
situacdes de transformagdes sociais, a partir de um
uso simbolico do passado, e, nesse sentido, dizem
respeito mais ao momento de sua criagao do que ao
tempo pretérito a que se referem.

(19§ preciso, entretanto, ser cauteloso acerca do peso do turismo na economia do municipio. Temos acompanhado tentativas incipientes
de varios agricultores para desenvolver o turismo na regido o que se traduz, por exemplo, na formacdo da Associagdo de Turismo.
Os dados que dispomos até o momento ndo nos permite afirmar, peremptoriamente, que o turismo ja representa uma alternativa real
de renda para esses agricultores, no entanto, ele ja faz parte da agenda de interesses deste grupo o que para nds ja ¢ significativo.
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Talvez seja por isso que Hobsbawm nos diga
que o estudo de invencdo de tradigdes seja um
assunto tdo interessante para os estudiosos da
historia contemporanea (Cf. Hobsbawm, 1997:10).
No caso especifico da Festa da Uva de Vinhedo,
nossa hipotese interpretativa ¢ exatamente esta:
num plano geral, o uso que ¢ feito da cultura italiana
e, de forma especial, o ritual de pisar uvas podem
ser entendidos como processos de invencdo de
tradi¢cdes. Por serem processos dessa natureza,
eles mantém uma relagdo muito viva com o presente,
momento em que sdo formuladas, e constituem-se
como reagdes as transformagdes pelas quais a
cidade vem enfrentando nos ultimos anos.

“Provavelmente, ndo ha lugar nem tempo
investigados pelos historiadores onde ndo
haja ocorrido a ‘inveng¢do’ de tradigoes
neste sentido. Contudo, espera-se que ela
ocorra com mais freqiiéncia: quando uma
transformag¢do rapida da sociedade
debilita ou destroi os padréoes para os
quais as ‘velhas’ tradi¢oes foram feitas,
produzindo novos padroes com os quais
essas tradi¢des sao incompativeis, quando
as velhas tradi¢coes, juntamente com seus
promotores e divulgadores institucionais,
ddo mostras de haver perdido grande parte
da capacidade de adaptag¢do e da
flexibilidade;, ou quando sdo eliminadas
de outras formas. Em suma, inventam-se
novas tradi¢oes quando ocorrem
transformagoes suficientemente amplas e
rapidas tanto do lado da demanda quanto
da oferta” (Hobsbawm, 1997:12-13)

Esta idéia, que num certo sentido aproximou
as reflexdoes de Geertz e Hobsbawm, parece ter
origens no pensamento durkheimiano. Preocupado
com o estabelecimento de solidariedades sociais,
ou seja, mecanismos de coesdo social que
determinariam os tragos essenciais da sociedade
e de seu bom funcionamento, Durkheim (2000
[1897]), numa passagem do seu classico estudo
sobre o suicidio, desenvolve uma idéia que nos
parece importante para entender os processos que
descrevemos em Vinhedo. De acordo com o autor,
a medida em que o homem se afasta de sua
tradi¢do - vista a partir do plano religioso -, em que
ha um maior ordenamento do mundo e maiores

vinculos estabelecidos entre o individuo e sociedade,
maior passa a ser a taxa de suicidio. O autor chega
a fazer uma correlacdo interessante entre o
aumento da taxa de suicidio e o avango da ciéncia,
namedida em que o conhecimento cientifico - visto
pela referéncia a instrucdo - tem o efeito de minar
as certezas que outrora eram fornecidas pelo
campo religioso.

Esta proposi¢ao durkheimiana, qual seja, de
que as transformagdes sociais afetam os
mecanismos de coesdo social nos parece
fundamental para entendermos as praticas que
observamos em Vinhedo. Antonio Candido (1987
[1964]), com uma precocidade digna de nota dentro
dos estudos rurais brasileiros, parece tratar dessas
mesmas questdes em seu classico estudo sobre a
cultura caipira em Bofete, estado de Sao Paulo.
Enxergando uma sociedade em répida
transformagdo, em que a vida e a cultura caipira
estariam progressivamente se incorporando a esfera
da cultura urbana, representado pela adogdo de
novas formas de consumo e da perda de antigos
lagos de sociabilidade, o autor considera os parceiros
um grupo privilegiado para pensar estas questdes.
Representam, para o caipira, uma etapa de transi¢ao
pois a0 mesmo tempo em que conservam tragos de
uma autonomia camponesa, tipica do proprietario
de terra, os parceiros, dado o ritmo das transfor-
macdes, véem-se constantemente ameagados pelo
recurso ao trabalho assalariado, seja em sua forma
agricola, dada pelo colono ou camarada, ou pela
proletarizacao nos centros urbanos. “Apegar-se a
parceria significa, para quem ndo pode mais
ser sitiante, preservar o proprio respeito, o
conceito social e a possibilidade de manter a
tradi¢do da cultura - isto é, preservar os
elementos que equilibram o grupo” (Souza,
1987:202).

O entdo professor da cadeira de Sociologia II
da USP, identifica varias atitudes de preservacao
da cultura caipira como formas de reagdo a
situagdes de mudanca reveladas em sua pesquisa
de campo. Este processo, em alguns casos, passa
inclusive pela valorizagdo e idealizacdo de um
passado caipira, uma verdadeiraidade de ouro cuja
fungdo parece ser bem clara: “podemos ver fatores
de preservacdo cultural, que sdo ao mesmo
tempo fatores de preservagdo grupal, na medida
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em que permitem aos grupos rurais de
vizinhan¢a - agrupamentos de sitiantes ou de
parceiros - resistirem, enquanto estrutura, ao
impacto da mudan¢a causada pela
urbanizagdo” (Souza, 1987:211, grifos meus). A
situacdo de crise, tdo bem desenvolvida pelo autor,
deriva do fato de ndo haver uma estabilizacdo
entre a conservacgao de tragos da cultura tradicional
caipira (fator de defesa grupal e cultural) e a
incorporagdo de novos tragos. A rigor, observa
Antonio Candido, ha uma “perda de tragos,
relativamente maior do que a aquisi¢do
compensadora de outros” (Souza, 1987:219).
Temos, portanto, no classico estudo de Antonio
Candido um exemplo que corroboranossa hipdtese
acerca das praticas que observamos em Vinhedo.

E preciso considerar, entretanto, alguns
aspectos nos processos de invengao de tradigdes e
de usos do passado, tal como os observados por
José Murilo de Carvalho (2000 [1990]), que nos
ajudardo a entender o seu aceite. Inspirado em
Hobsbawm, o autor de 4 Formac¢ao das Almas
nos mostra como momentos de mudanga politica e
social, tal como a proclamagdo da Republica no
Brasil, normalmente vém acompanhados da
producdo de simbolos e alegorias que passam a ser
fundamentais como instrumentos de legitimagao
do novo regime.

Se, num determinado plano, podemos pensar
no carater ficcional da produgdo de simbolos,
alegorias e tradi¢des, José Murilo nos ensina que
este processo esta longe de ocorrer num vacuo.
Simbolos e alegorias tendem a ser mais eficazes a
medida que tenham um respaldo na historia. E a
historia que oferece aquilo que o autor considera
como comunidade de imaginacdo (ou de sentido),
sob o qual permite-se a boa comunicagdo entre o
novo simbolo e o publico que o receberd. Nesse
sentido, sua analise sobre os herdis republicanos é
exemplar. Depois de tentativas mal sucedidas em
transformar Deodoro, Floriano e Benjamin Cosntant
como heroéis do novo regime, “a busca de um

A. PIRES

heroi para a Republica acabou tendo éxito
onde ndo o imaginavam muitos herois da
proclamacgdo. Diante das dificuldades em
promover os protagonistas do dia 15, quem aos
poucos se revelou capaz de atender as
exigéncias da mitificagdo foi Tiradentes”
(Carvalho, 2000:57). Dito de outro modo, ndo ¢
qualquer hero6i, ou num plano mais amplo, qualquer
tradi¢do, que pode ser inventada. Eles ndo surgem
num vazio. Como observa José Murilo, seu aceite
dependera, em ultima analise, da “profundidade
historica” do simbolo em questdo.!!

A cerimoénia de pisar uvas parece satisfazer
as condigdes apontadas pelo autor. Em primeiro
lugar, a culturaitaliana nio foi inventada a partir de
um vazio. Os italianos e, consequentemente sua
cultura, estiveram presentes na histéria do municipio
desde o final do século XIX. De forma especifica,
apratica de pisar uvas para produzir vinho também
fez parte do passado de determinadas familias.
Lembremos que o presidente da Associagdo dos
Produtores Rurais da cidade disse que possuia a
tina para fazer vinho mas que jogou fora,
pronunciando uma epitome que expressa o carater
dinamico da cultura. Valendo-me da expressao de
José Murilo, a cultura italiana tém uma
“profundidade historica” suficiente para ser
aceita.

Além disso, o resgate das tradi¢des italianas
foi bem sucedido porque atinge em cheio um
problema que nos parece ser central: a questdo da
identidade cultural dos moradores da cidade num
momento, como o que se vive atualmente, de
profundas transformacgdes. Isso nos faz regressar
ao eixo argumentativo central dos autores
apresentados aqui, qual seja, de que os movimentos
de resgate de tradigdes culturais podem ser lidos
como respostas a situagdes de transformagao social.
Retomando a fala do secretario na inauguracgéo da
festa, o fato mais importante da cerimonia de pisar
uvas era a oportunidade de Vinhedo encontrar-se
consigo mesma.

(D Viérios autores, cada um a sua maneira, vem destacando o papel da historia nos processos de invencdo de tradi¢des e, consequentemente,
na formacgdo de sentimentos de comunidade imaginada, nagdo e nacionalismos. Partindo de um exemplo extremo, Philip Kohl (1998)
mostra o papel da arqueologia na elaboragdo de um passado remoto que, em muitos casos, serve como cimento para a constru¢do de
identidades nacionais. Mas, apesar deste uso politico, Kohl considera que “as tradi¢ées culturais ndo podem ser fabricadas como se
fossem roupas, hd limites reais para a invengdo de tradi¢des”. (Kohl, 1998:233). No caso da Arqueologia, esses limites reais seriam
fornecidos pelo aspecto material dos dados arqueologicos que permitem, segundo o autor, a possibilidade de apreensdo, mesmo que

parcial, de uma realidade objetiva.
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CULTURA E CONSUMO

A cultura italiana n3o ¢ a unica capaz de
satisfazer as exigéncias de “profundidade
historica” no municipio. Embora mais numerosos,
os italianos ndo foram os Unicos a aportar em
Vinhedo. A cidade recebeu também alemaes,
suigos, portugueses e, em menor nimero, espanhais
que, ao longo desses anos, participaram ativamente
na vida social e politica do municipio. Sobre este
ponto, ¢ interessante lembrar a fala do prefeito na
cerimdnia de inauguracdo da festa, o qual, num
gesto de habilidade politica, fez questao de lembrar
a composicdo multicultural da cidade e de que os
italianos estariam representando todas as tradigoes.

O resgate da cultura italiana, nesse sentido,
representou uma alternativa possivel dentro do
repertorio oferecido pela historia da cidade.
Certamente, pode-se argumentar de que a presenga
dos italianos foi mais importante do que de outros
grupos, mas isso ndo invalida o carater ficcional
anteriormente observado.

A historia, tal como considera Richard Handler
(1988),nao serve apenas para construir um passado
que possa servir como base para a formagdo de
grupos, sentimentos de pertenc¢a, nacio e
nacionalismo. Ela tem também uma utilizacdo
pragmatica muito bem observada pelo autor e que
nos parece pertinente para entendermos as praticas
que observamos em Vinhedo. Se, por um lado, ha
um conjunto de discursos que se utilizam do passado
para construir sentimentos de pertenca e identidades
locais, por outro, esses discursos normalmente
vém acompanhados por aquilo que Handler
considera como objetivacao da cultura, isto ¢, bens
e servigos (artesanato, dancas e Festas, por
exemplo) que passam a simbolizar esta identidade.
E um momento em que a cultura é identificada, se
materializa em bens e servigos e passa a ser
consumida.

No caso da Festa da Uva de Vinhedo, a
cultura italiana, se ¢ que ¢ possivel falar nesta
forma tdo essencial, se materializa em encenagdes,
tais como a cerimoOnia de pisar uvas, € em outros
produtos que sdo disponibilizados ao visitante. Nao
podemos, entretanto, esquecer aquele clima de
Festa das Nagodes, que procurei retratar num
passeio hipotético pela rua da alimentagdo. A

r

cultura italiana ¢ um produto - talvez o mais
importante - a disposi¢ao do visitante. Comer um
crepe suico, regado com chopp Germania, para
depois finalizar com doces portugueses nos parece
serem atos de consumo tais como o de assistir a
milésima apresentacdo de Funiculi, Funiculd, de
participar da cerimonia de pisar uvas ou do ato de
comprar uma caixa de uva de um “verdadeiro”
agricultor da regiao.

Sobre este aspecto, Ekman (1999) considera
muito dificil separar os eventos que digam respeito
somente ao fortalecimento de identidades locais
daqueles que busquem fortalecer a economia local:
ambos andam juntos. Interessada no aumento de
festas e de revitalizag@o de tradi¢des observada na
Suécia nos ultimos tempos, a autora mostra que
este fato se relaciona com a entrada da Suécia na
Comunidade Econdmica Européia. Nesse sentido,
o argumento de que os processos de invengao de
tradigdo serelaciona com as transformagoes sociais
do presente parece inabalavel.

Em algumas situagdes, e de forma muito
semelhante ao observado em Vinhedo, Ekman
destaca a participa¢do da administracdo municipal
em promover imagens ¢ a cultura local de uma
determinada regido via objetivagdes da cultura
dada pelas Festas e celebragdes. No que
poderiamos caracterizar como campo da producao,
a administragdo municipal promove eventos que
constroem sentimento de identidades locais (cuja
énfase esta no pertencimento em termos espaciais)
mas estes eventos, simultaneamente, fortalecem a
economia local, via turismo ou venda de
determinados produtos.

Emrelagdo ao consumo, Ekman vai dizer que
o resgate da historia local (celebrada em festas e
outras manifestacdes) tem um sentido diferente
para as pessoas. Para os turistas, pode ser um
momento de aprender coisas novas, passar o tempo
ou se divertir. Para as pessoas da regido, ela pode
servir como forma de experienciar o contexto
social local, sua continuidade e oferecer sentimentos
de pertenga ao grupo local mais amplo. A Festa da
Uva de Vinhedo, neste sentido, ¢ consumida por
pessoas de diferentes posi¢des e origens. Os
turistas que participam da festa e que vém de
varios lugares (lembremos a quantidade ¢ a
procedéncia dos onibus estacionados em frente ao
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parque) tém uma visdo diferente do evento do que
uma pessoa que vive no local. De forma especifica,
acerimoOnia de pisar uvas pode ser, para alguns, um
divertimento para se passar o tempo e para outros,
tal como para o presidente da associagdo de
produtores, um momento de imaginar a historia de
sua familia.

Apesar de considerar estas diferengas, seja
no nivel da produgdo, como nas apropriagdes da
festa, em que o corte local e ndo local parece ser
fundamental, iremos finalizar este texto focalizando
umarelagdo: atentativa daadministragao municipal,
via festa, em construir um sentimento de pertenca
para os habitantes de Vinhedo e da ruralidade
resultante deste processo.

CONCLUSAO:
RURALIDADE E ORDENAMENTO

Até o presente momento, deixei de lado uma
caracteristica importante da Festa da Uva de
Vinhedo que ¢é a sua relagdo com o rural. Pode-se
dizer que a associagdo da festa com as tradi¢des
italianas da-se simultaneamente com associacdo
ao rural. Lembremos que o palco da cerimonia de
pisar uvas deste ano caracterizava um bairro rural
e os participantes desta cerimonia estavam trajando
vestimentas que lembravam roupas do colonato. A
festa, da uva, é um evento que mantém uma
relagdo proxima com produtos agricolas
manifestada ndo apenas em seu nome, mas nha
venda de frutas, em sua exposi¢ao e no leildo de
frutas que ocorre todos os domingos.'?

A progressiva des-espacializa¢do do conceito
de rural tem sido uma caracteristica marcante
dentro do debate mais recente. Tudo leva a crer
que o trabalho de Marc Mormont (1990) abriu as
portas para o entendimento do rural como
construcdo social e, portanto, de sua progressiva
des-espacializagdo. Mormont sugere que o rural,
mais do que um espacgo geografico determinado ou
uma categoria natural, ¢ algo que foi sendo
progressivamente construido por determinadas
institui¢des, dentre as quais a propria Sociologia
Rural. O autor argumenta que uma revisdo da

A. PIRES

categoriarural deve separar os dois sentidos basicos
que envolvem o seu uso. O primeiro, ¢ o
entendimento do rural como um espago fisico e, o
segundo, o rural como um local de relagdes sociais.
Certamente, a idéia aqui ¢ evitar que as relacdes
sociais sejam determinadas por sua conexao com
um determinado espaco fisico, mas, como veremos
a seguir, isso ndo significa dizer que o espago nao
tenha mais importancia.

Na proposta de Mormont, o espago deve ser
considerado menos por suas propriedades fisicas,
stricto sensu, € mais como uma forma de
classificacdo social. Individuos, grupos sociais e
instituicdes continuamente utilizam-se de
referenciais espaciais para afirmarem suas
identidades sociais. Mas, como sinaliza Mormont,
¢ preciso considerar que a relacdo entre espago e
identidade social ndo envolve apenas o
pertencimento auminico espago, mas de multiplas
identidades e multiplos espagos que se combinam
e se distanciam de acordo com situacdes
especificas.

O rural, neste sentido, deixa de ser um atributo
especifico de determinados grupos sociais,
residentes de determinadas localidades, ¢ passa a
ser uma construgao social, produzido por diferentes
grupos (sejam eles de origem urbana ou rural).
Essa des-espacializacdo da categoria rural fez
com que muitos autores preferissem a utilizagdo do
termo ruralidade. Focalizado mais narelagdo social
do que no objeto propriamente dito, tal como o
adjetivo rural sugere, o termo ruralidade, ou
ruralidades no plural, veio marcar o entendimento
do rural como um constructo social e pensa-lo,
ndo mais através de suas propriedades fisicas, mas
como forma de classificacdo social. Nao podemos
deixar de lembrar aqui as semelhangas deste
movimento com outros, ocorridos em diferentes
épocas, dentro das Ciéncias Sociais. Refiro-me, de
forma genérica, as substitui¢des de termos como
sexo por género e raga por etnia. Em ambos casos,
tratou-se de mostrar que as desigualdades, mais do
que naturalmente determinadas, eram culturalmente
construidas.

Mormont enfatiza que ndo se trata de uma
ruralidade no singular mas daquilo que ele considera

(12 Sobre a importancia do leildo em festas rurais ver: Souza (1987), especialmente pp.144 e 145 e Lanna (1999).
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como uma batalha simbdlica de ruralidades
(Cf. Mormont, 1990:35). Diferentes atores, grupos
sociais, institui¢des (administradores locais,
agricultores, novos moradores, por exemplo), e
seus respectivos interesses, travam uma batalha
no sentido de afirmarem suas representagdes sobre
o rural.

Se olharmos para a atuagdo da administracao
municipal na Festa da Uva de Vinhedo, podemos
concluir que estamos diante de um tipo de ruralidade,
dentre outras possivel, que vem sendo construida a
partir de uma vinculagdo étnica com a cultura
italiana e a um passado rural comum. Tal como
vimos em relagdo aos processos de invengdo de
tradigdes, estas praticas tém implicagdes
importantes para o presente. A oportunidade da
cidade e de seus habitantes serem identificados a
partirdeum tipo especifico de sociabilidade italiana,
que valorizaaorigemrural, aamizade, a integragao
frente ao diferente (via dancas e cantos) parece
ser muito pertinente. Trata-se de um tipo especifico
de identificagdo bastante ordenador. De um lado,
mantém-se um vinculo estreito, a despeito das
transformagdes recentes, com a origem rural do
municipio. Além disso, domestica-se os eventuais
atritos e diferencas que certamente existem entre
0s novos ¢ os antigos moradores. Da mesma forma
como que supostamente os italianos foram bem
recebidos pelos antigos moradores, a cidade mantém
a sua vocacgdo de receber bem “os de fora” os
convidando a participar de suas dangas e
encenacoes.
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GOVERNMENT OF ARTURO FRONDIZI (1958-1962)
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RESUMO

El proposito de este articulo es el estudio de las politicas publicas agrarias durante
los afios de gobierno de Arturo Frondizi.

El criterio utilizado enfatiza sobre la consideracion de las politicas publicas, no
meramente como procesos determinados por factores que operan dentro de los limites
territoriales y legales del Estado, sino analizadas como componentes y dimensiones
de una red global de relaciones de poder e intereses que condicionan la logica y la
racionalidad que definen las articulaciones entre el estado y la sociedad dentro del

marco internacional.

Es destacada la significacion de centrar el interés en el estudio de las politicas
estatales, en funcion de constituirse -tanto las macroeconomicas como las estrictamente
agropecuarias, en un pais tradicionalmente agroexportador como Argentina- en una
de las variables principal, aunque no exclusiva, para el conocimiento de las
caracteristicas de auge o de retraccion productiva, y del impacto sobre las distintas
clases sociales del ambito rural.

Palabras claves: Politica agraria — Estado — Desarrollismo.

ABSTRACT

The intention of this article is the study of the agrarian public policies during the years
of the government of Arturo Frondizi.
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The used criterion emphasizes the consideration of the public policies not merely like
processes determined by factors that operate within the territorial and legal limits of
the State, but analyzed as component and dimensions of a global network of relations
of and interests that condition the logic and the rationality that define the relations
between the State and the society within the international frame.

The meaning to center the interest in the study of the state policies is outstanding,
based on constituting the macroeconomic and the strictly farming ones, in a
traditionally country like Argentina, in one of the variables, although nonexclusive,
for the knowledge of the characteristics of heigh a low production retraction, and of
the impact on the different social classes from the rural scope.

Key words: Agrarian policy — State — Development policy.

I. PRINCIPALES CONDICIONANTES
INTERNACIONALES E INTERNOS

El desarrollismo, como corriente del
pensamiento economico, concebia al desarrollo -en
el periodo de tiempo aqui considerado- esencialmente
como un cambio de estructuras. Las principales
elaboraciones en este sentido fueron realizadas
por la Cepal desde fin de la década del 40. A partir
de una especial interpretacion de los procesos que
reglan las relaciones entre los paises centrales y
los periféricos, puso énfasis en un conjunto de
reformas estructurales, que era necesario encarar
de manera global para superar, precisamente, los
obstaculos para el desarrollo. En funcion de ello
elabor6 un diagnoéstico de lasituacion de laeconomia
latinoamericana: se destaca su condicion
periférica, y a partir de ésta, los efectos en la
economia internacional, derivando luego hacia la
formulacion de prescripciones generales y
especificas para superar los principales problemas.
Partiendo de la division internacional del trabajo y
de la constatacion empirica de la existencia de
términos de intercambio negativos para los paises
exportadores de productos primarios, se constato
que se daban fuertes oscilaciones en el volumen de
la demanda y de los precios internacionales de los
mismos; ello provocaba fuertes contracciones en
la capacidad de importacion, y por lo tanto un alto
grado de vulnerabilidad externa y grandes
desequilibrios en el ritmo de funcionamiento de la
economia. También se advertian severas
restricciones estructurales en la transferencia del
progreso técnico de los paises centrales a los

periféricos, debido a la mayor concentracion de
innovacion tecnologica en los productos industriales
que éstos importaban. Ante este estado de la
cuestion, la solucién no podia ser otra que la
industrializacidon, comenzando por aquel tipo de
industria que fuese capaz de sustituir los bienes
importados mas escasos y estratégicos. En estas
condiciones el funcionamiento de la economia no
podia ajustarse a los dictados del mercado ni
moverse erraticamente conforme al interés privado
de los empresarios capitalistas, sino que era
imperativo que lo hiciese en el sentido necesario
para neutralizar las oscilaciones del comercio
exterior e incorporar procesos productivos
complejos que elevasen el valor agregado nacional,
absorbiendo el mayor progreso técnico posible.
Esta industrializacion planificada tenia ademas
la ventaja de crear puestos de trabajo en las
ciudades, en un momento en que la poblacion se
urbanizaba aceleradamente.Es asi como la
industrializacion se convierte en el eje del proyecto
desarrollista, que perseguialaincorporacion masiva
de la técnica moderna, la reforma agraria y la
democratizacion politica. En efecto, el desarrollismo
combino politicas de modernizacion y de expansion
industrial con la vigencia de instituciones
parlamentariasy practicas electorales. En el primer
periodo doctrinario de la Cepal (1948-1955) las
ideas basicas fueron la concepcion centro, periferia,
lateoriadel deterioro de los términos del intercambio
y lainterpretacion del proceso de industrializacion
de los paises latinoamericanos. A partir de este
conjunto de ideas, la Cepal abrio el debate en torno
alanecesidad de unapolitica deliberaday especifica
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de industrializacion, capaz de promover la
acumulaciony el desarrollo de laregion; y también
en su calidad de organismo supranacional de
orientacion y consulta, generd una serie de
recomendaciones de politica economica, cuyos
topicos concernian a la planificacion del desarrollo,
la proteccion del mercado interior, la integracion
latinoamericana, el financiamiento externo, entre
otros. Desde 1955 y hasta mediados de la década
del 60 la corriente cepalina, al amparo del marco
teodrico desarrollado en la etapa precedente,
profundizo el analisis de lo que denomind los
obstaculos estructurales al desarrollo. Por un
lado ataco las cuestiones contenidas en el concepto
de estrangulamiento externo: los desequilibrios de
las balanzas de pago de los paises latinoamericanos,
la asistencia exterior, etc.; y por otro, centrd su
atencion sobre los obstaculos internos al desarrollo
latinoamericano: el subempleo, la distribucion
regresiva del ingreso, la marginalidad.

En sintesis, la politica de desarrollo habria de
enfatizar sobre un conjunto de reformas
estructurales, en la funcién del Estado como
orientador, promotory planificador y en un cambio
y ampliacion sustancial de las modalidades de
financiamiento externo y del comercio
internacional. Esta corriente de ideas tuvo
probablemente su culminacion politicaen 1961 en
la Carta de Punta del Este y en la concepcion
inicial, y nunca realizada, de la Alianza para el
Progreso, ocasion durante la cual los gobiernos
latinoamericanos —dentro de un nuevo esquema de
cooperacion internacional multilateral con Estados
Unidos- expresaron su decision de impulsar y
realizar ese conjunto de politicas, utilizando la
planificacién como instrumento para plasmarlas en
la realidad. Desde comienzos de la década del 50
el atraso relativo de América Latina es creciente.
Envisperas de lanzarse la Alianza para el Progreso,
a comienzos de 1961, el escenario econémico y
social no habia variado; mas atin, el momento en el
que surgia este programa coincidia con la generacion
deuna creciente inquietud popular, y con un proceso
de inestabilidad politica que a partir de entonces se

acentud en Brasil, El Salvador, Guatemala, Santo
Domingo, Colombia, Venezuela, Argentinay Peru;
todo ello en el contexto de una etapa de
consolidaciony avance de la Revolucion Cubana.!

En la Declaracion de los Pueblos de
América, donde efectivamente se acuerda
constituir la Alianza para el Progreso, los firmantes
se comprometieron a perfeccionary fortalecer las
instituciones democraticas; acelerar el desarrollo
econdmico y social; impulsar, dentro de las
particularidades de cada pais, programas de reforma
agraria; asegurar a los trabajadores una justa
redistribucion; acabar con el analfabetismo y
extender la educacion a todos los niveles; reformar
las leyes tributarias para exigir mas a quienes mas
tienen; mantener una politica monetaria y fiscal
que defienda el poder adquisitivo de las mayorias;
dar rapida y duradera solucion al problema de las
variaciones excesivas de los precios de los productos
latinoamericanos de exportacion, y acelerar la
integraciéon de América Latina.? Sin duda, todas
estas formulaciones exhibieron fuertes perfiles
relevantes; pero admitir la significacion de tales
medidas resultd en los hechos mucho mas factible
que comprobar su viabilidad.

El golpe de Estado de 1955-que derroco al
peronismo- expres6 fundamentalmente un cambio
en las relaciones de fuerza a nivel local, lo que se
manifiestd en la toma de medidas de politica
econdmica tendientes a neutralizar los pilares
esenciales del modelo capitalista de Estado,
procurando dinamizar el rol del sector privado en la
economia. Ello se insert6 en un marco mas general
—desde fines de la década de 1950 y durante la del
60- en el que laideologia liberal y el desarrollismo
redefinieron la nueva insercion dependiente de la
economia argentina, en la fase de la
internacionalizacion del capital bajo la hegemonia
de Estados Unidos.

La incorporaciéon a este modelo de
acumulacion, signado por la penetracion de las
empresas transnacionales como eje esencial, estuvo
condicionado por dos tipos de procesos. En primer
lugar, un pais que exhibia un mercado interno

M El propdsito expuesto empez6 a tomar cuerpo cinco meses después en la Reunion Interamericana de Punta del Este, en la que se aprobaron
dos documentos importantes:Declaracion a los pueblos de América 'y Carta de Punta del Este,asi como otras resoluciones sobre asuntos

mas puntuales.
@ Aguilar Monteverde, Alonso (1979).
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amplio y con una demanda diversificada, recursos
naturales disponibles, mano de obra calificada,
economia exportadora generadora de excedentes
y de divisas para hacer frente a los servicios del
capital extranjero, y un sector publico capaz de
proveer los principales insumos que el nuevo sistema
de acumulacion requeria. En segundo lugar, y no
obstante las ventajas antes mencionadas, el pais
también mostraba una estructura social compleja,
en tanto interactuaban un sector terrateniente con
experiencia para defender los excedentes que
generaba, un sector de la burguesia nacional no
monopolica que intentaba buscar —cada vez con
menos probabilidad de éxito- mantener su presencia
en el mercado interno, y una clase obrera
organizada, comprometida con la defensa de sus
salarios reales y dispuestaamovilizarse y anegociar
para establecer alianzas en defensa de sus
intereses. Es evidente la complejidad de la nueva
instancia socioeconémica y politica. Entre 1958 y
1962 el capital extranjero cumpli6 la funcion de
hacer avanzar la centralizacion de los capitales y la
concentracion de la produccion dentro de una
economia semicerrada como la argentina, donde la
competencia externa aun no era relevante. Era
necesario reordenar eficientemente el capitalismo
local, y en este sentido, la estrategia seguida por el
desarrollismo busco articular simultdneamente los
ingresos del sector agrario y los beneficios que
imponia la radicacion del capital extranjero. Eran
variados los intereses a conciliar y los grupos a
articular, erigiéndose esta gama de contradicciones
en el desafio fundamental para la propuesta del
desarrollismo a nivel politico. Ademas, es de
destacar que la etapa de industrializacion iniciada
en el 58 se caracterizo por el control que sobre este
proceso ejercian las firmas multinacionales y por
su orientacion hacia el mercado interno; se trataba
de lanuevaestrategia del gran capital internacional
que apuntabaa la inversion directa en la produccion,
especialmente en los bienes de consumo durable,
aunque también se efectuaban importantes
inversiones en quimica, petroquimica, siderurgia,
etc. Y en este contexto, el Estado tenia el rol

fundamental de apoyo y ampliacion del esfuerzo
industrializante. Por lo tanto deberia invertir en
sectores de infraestructura pesada, energia,
productos de base y transporte, que atendiesen los
intereses de las corporaciones transnacionales,
que se constituyeron en los agentes dinamicos por
excelencia en el ambito econdémico.

Como resultado de esta ola de inversiones
extranjeras en la industria, se modificaron las
relaciones de fuerza de la sociedad, experimentando
la clase dominante argentina significativas
transformaciones; el capital extranjero era un
protagonista socioecondémico relevante , y esta
burguesia internacional o internacionalidaza, es la
que va a liderar al empresariado argentino. Del
resultado de este proceso y del nuevo rol del
Estado, emergi6 una nueva capa social en el
contexto de los otros sectores dominantes que se
encontraron frente al desafio del control del
aparato del Estado.’

Es sobre la base de estos condicionamientos
internacionales, y del marco general del
desarrollismo en Argentina, que ha de ser
considerada la politica agraria durante el periodo
mencionado.*

En efecto, proposito central de este articulo
apunta al estudio de la politica agraria durante el
periodo 1958-1962, articulada en un todo con el
programa socioecondmico y politico del
desarrollismo, partiendo de una perspectiva
analitica particular. Se tratara de contemplar las
referencias a los limites y condicionamientos que
ponen las especificas coyunturas econdmicas,
tanto internacionales como locales; pero también a
las opciones que se hacen desde el Estado. En este
sentido es necesario considerar como las
restricciones y/o limitaciones y las oportunidades
que el contexto exhibe, son evaluadas a partir de
las ideas, los intereses y los recursos de los elencos
gubernamentales; perspectiva que permite apreciar
que el peso de los condicionantes aparece como
inseparable de la percepcion que de ellos tienen los
diferentes actores politicos.

® Esa capa encontrard en Krieger Vasena -Ministro de Economia en los afios proximos, durante la autodenominada Revolucién Argentina,
a su mayor exponente. Quiroga, Hugo (1985)_ Ver también para este aspecto: KOSSACOFF,Bernardo y AZPIAZU, Daniel.(1989).
@ El tema no ha sido objeto de andlisis historico especifico. Lo que existe son estudios referentes al 4mbito mas amplio de América
Latina —dentro del cual Argentina es un caso casi atipico-, y referencias a la politica agraria un tanto aisladas del programa integral

del desarrollismo local en la bibliografia general.
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Es destacada la significacion de centrar el
interés en el estudio de las politicas publicas, en
funcion de constituirse —tanto las macroecondémicas
como las estrictamente agropecuarias, en un pais
tradicionalmente agroexportador como Argentina-
en una de las variables fundantes, aunque no
exclusiva, parael conocimiento de las caracteristicas
de auge o de retraccion productiva; y del impacto
sobre las distintas clases sociales del ambito rural.

La validez del analisis historico que aqui se
propone se manifiesta en dos procesos: en primer
lugar, cefiida la investigacion a las politicas publicas
agrarias relacionadas con el factor productivo
tierra, creemos que pueden aportarse
contribuciones al conocimiento especifico, sobre
todo porque en el periodo priorizado, se genera una
proficua accién estatal en torno a las politicas
agrarias, que potencialmente pueden continuar con
el proceso de transformacion de la gran propiedad,
que se viene dando desde la década anterior, lo que
implicamodificaciones en lanaturalezay dinamica
de la clase dominante argentina tradicional. En
segundo lugar, es central la revitalizacion de la
discusion en torno a las caracteristicas del
desarrollismo, y ello por dos razones: porque puede
contribuir a la tarea de reinterpretacion del
fendmeno desarrollista que lo recupere, a pesar de
su fracasada consolidacion, en su caracter de una
de las alternativas histdéricas que se abrieron a las
sociedades mas avanzadas de América Latina, al
clausurarse el periodo de cambios sociales y
politicos asociados con la primera etapa de
industrializacion sustitutiva; y porque el caso del
desarrollismo sugiere una problematica mas general
que en la actualidad adquiere una relevancia
especial, sobre todo para el Cono Sur: laposibilidad
de que regimenes basados en la vigencia de alguna
modalidad de democracia politica no estan
necesariamente vinculados a la satisfaccion de
demandas que postulen el logro de formas de
organizacion social mas igualitarias.’

II. LA POLITICA AGRARIA DURANTE
LOS ANOS DEL GOBIERNO DE
ARTURO FRONDIZI

1.LASPROPUESTAS INICIALES

El periodo del gobierno de Frondizi, en el
ambito de la politica econdmica, es susceptible de
ser dividido en dos etapas. En primer lugar, los
meses iniciales, en los cuales la administracion de
la Unién Civica Radical Intransigente (UCRI)
intent6 llevar a la préactica el programa
eleccionario.® En segundo lugar, el resto del periodo
-hasta el nuevo protagonismo en la vida politica del
pais de las Fuerzas Armadas, en 1962- durante el
cual se aplicaron planes de estabilizaciéon monetaria
sobre la base de las recomendaciones del Fondo
Monetario Internacional (F.M.I.)

Laintransigencia, en el especial juego politico
instaurado en los inicios de la década de 1940,
propone la renovacion del programa de la Unidn
Civica Radical (UCR), conformandose entonces
el Movimiento de Intransigencia y Renovacion, a
comienzos de 1945. Este lanzamiento se da
conjuntamente con la produccion de un documento
denominado Declaracion de Avellaneda. Fue
éste el manifiesto indiscutido de los dos partidos
que surgieron de la division de la UCR en 1956, y
de hecho se constituira en la plataforma electoral
de los afios venideros. Las referencias a los
aspectos sociales y economicos eran recurrentes,
exhibiendo un inocultable grado de coherencia.
Habia referencias explicitas respecto a la
problematica de la cuestion agraria, incluyendo
intenciones significativas para la resolucion de los
conflictos sociales que aquejaban al ambito rural.
Concretamente se afirmaba que “la tierra sera
para los que la trabajan”, individualmente o sobre
bases cooperativas, y dejaria de ser utilizada en
negocios especulativos; y en este contexto se

® Asborno, Martin (1993); Bustelo, Pablo (1998); Cavarozzi, Marcelo (1996); Garcia Delgado, Daniel (1994); Graciarena, Jorge (1990);
Jozami,Eduardo, Paz, Pedro y Villarreal, Juan (1985); Sunkel, Osvaldo y Paz, Pedro (1984); Torre, Juan Carlos (1998)

© La derrota electoral que experimenta el tradicional partido de la Union Civica Radical en 1946, frente al peronismo no lo deja indemne.
Comienzan las fracturas internas, siendo el ala intransigente la que va a desplazar progresivamente a los sectores mas moderados, con
un perfil mas conservador. En 1954 es elegido presidente del Comité Nacional de la Union Civica Radical, Arturo Frondizi,
consustanciado con el sector de los intransigentes. En medio de un ambito en el que se profundizaron los conflictos internos, a comienzos
de 1957 se produce la division definitiva: la Unioén Civica Radical del Pueblo (UCRP) por un lado -cuyo lider indiscutido era Ricardo
Balbin- y la Union Civica Radical Intransigente (UCRI), encabezada por Arturo Frondizi.
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hacia explicita referencia a la necesidad de una
“reforma agraria inmediata y profunda”.” En
Avellaneda... se aprobaba de hecho la adquisicion
de latifundios para lotearlos con sentido social,
pero deflacionandolos previamente, lo que
implicaba, en principio, un sesgo expropiatorio.
También se admitia la revision del régimen de
concesiones de la tierra publica para su
reordenamiento, eufemismo que también se
acercaba al proceso de expropiacion, definiendo
nuevas unidades de producciéon que serian
adjudicadas en arrendamientos vitalicios. Y
finalmente, se proponia “fomentar la explotacion
colectiva de la tierra para lograr una produccion
econdmica y una realidad agraria con sentido de
cooperacion democratica”.®

2. ELPROBLEMA AGRARIOYLA
TERGIVERSACION DE LAS PROPUESTAS
ORIGINALES

El giro dado por Frondizi en este ambito se
hace manifiesto ya en el Mensaje inaugural ante la
Asamblea Legislativa el 1 de mayo de 1958. °
Sobre labase de un diagnostico acerca del panorama
economico del momento -en el que remarca la
situacion dramatica de la economia, el desequilibrio

entre las reservas del Banco Central y las
obligaciones de forzoso cumplimiento, y la vigencia
de un proceso inflacionario agudo -procesos que
podrian derivar en una situacion de cesacion de
pagos internos y externos-, enumero y analizé los
esenciales problemas que habrian de afrontarse en
el corto plazo: los gastos publicos y el déficit
presupuestario, la balanza de pagos, la inflacion
creciente y los “males de la burocracia”, a la que
deberia enfrentarse y combatirse dandole un fuerte
impulso a la “actividad privada de caracter
productivo”;!® precisando luego los esenciales
cauces por los que habrian de orientarse las politicas
respecto al comercio exterior, las finanzas, las
inversiones extranjeras, las fuentes energéticas y
mineras, y la siderurgia nacional. Al referirse a la
actividad agraria, la ubica dentro de un ambito de
“integracion econdmica que constituye la clave del
desarrollo nacional”. Dentro de este marco, el agro
amplia y profundiza su funcion econdémicay cobra
nueva significacion como factor de progreso
técnicoy social.!! Por haberse demorado en exceso
el desarrollo energético e industrial -expresa
Frondizi en mayo de 1958- la economia argentina
sigue descansando en gran parte sobre lo que
produce el sector agropecuario, que actualmente
ocupaal 20% delapoblacion; de lariqueza generada
por este sector provienen los recursos externos del

() Se propugna en el Programa de Avellaneda lograr que la circulacion y comercializacion de la produccion agraria estuviese en manos

®

[C)

de grandes cooperativas de productores y consumidores, bajo control y con la participaciéon del Estado; y se prohibiria a las sociedades
anonimas ser propietarias de latifundios, liquidando a las actuales que lo sean, con el fin de incoporar sus tierras a la implementacion
de un régimen de reforma agraria. También se propone la nacionalizacion de los recursos naturales, sefialandose que todas las fuentes
de energia natural, las empresas publicas y los monopolios nacionales y extranjeros que impiden el desarrollo econdmico del pais serian
nacionalizados, y entregada su administracion a las provincias, los municipios o las cooperativas. Se sostiene la defensa de las pequenas
empresas independientes, asegurandose a todas las actividades econdmicas no incluidas en el proceso de nacionalizacion la mas amplia
libertad econdmica, sin barreras artificiales creadas por el gobierno, intereses especulativos o el gran capital. Se aboga por un desarrollo
industrial global, pero no basado en el bajo nivel de la vida de los trabajadores, ni cuando resultara perjudicial para /os intereses generales.
En este sentido debia arribarse a una democratizacién industrial, a través de la participacion de técnicos, empleados y obreros en
la direccion y utilidades de las empresas, con libertad sindical y derecho a huelga. Plantea también la necesidad de una reforma financiera
e impositiva, de modo tal que el sistema resultara progresivo para las rentas no ganadas con el trabajo personal. Szusterman, Celia.
(1998).

Landaburu, Jorge (1999).

Aparentemente los cambios que se produjeron en el pensamiento de Frondizi y que lo condujeron a desnaturalizar la plataforma del
partido, comenzaron a partir de su encuentro con Rogelio Frigerio, a comienzos de 1956, al parecer exitoso hombre de negocios y
defensor a ultranza de los intereses de la burguesia industrial argentina. Tuvieron coincidencias importantes en lo que se refiere a los
problemas nacionales: ambos consideraban que habia que superar los errores de la vieja politica argentina, particulamente en lo que
se refiere a la estrategia de los gobiernos populares que historicamente concentraron su lucha contra el librecambismo conservador
sobre la base de programas caracterizados por una gran intervencioén estatal con el objetivo de lograr una redistribucion del ingreso
nacional que tuviera en cuenta los intereses de las clases mas bajas. Para Frigerio y Frondizi la prioridad no es la distribucion, sino
la producccion,ya que no es suficiente una justa distribucion populista sin una verdadera generacion de nueva riqueza. Acufia, Marcelo
(1984).

(0 Frondizi, Arturo (1978).
(D Ibid.
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pais, “que son aprovechados por toda lapoblacion”,
transferencia de ingresos que acarrea crecientes
penurias economicas al productor directo. El
remedio para esta situacion pasaba por elevar la
capacidad productiva de todos los sectores
econdémicos, “promoviendo un crecimiento
armonico e integral de todo el pais; ...ese desarrollo
significara también progreso para el agro”, en
tanto permitira tecnificar y mecanizar, diversificar
laproduccion e “incorporar a la vida del hombre de
campo todas las ventajas de la civilizacion”;
elevacion del nivel de vida que implicara,
seguramente, una ampliaciéon del mercado del
consumo interno. Pero mas alla de las conquistas
técnicas -dice Frondizi- deberéd resolverse “el mas
agudo problema que aqueja actualmente a
trabajadores y productores rurales: el acceso a la
tierra por cuantos quieran hacerla producir, y la
estabilidad del hombre de campo y su familia en la
tierra que trabaja”.'? Es evidente la transicion
desde una reforma agraria inmediata y
profunda, hacia otro proceso en el que lo central
es la busqueda de una solucion al problema del
acceso a la tierra, que brinde los requisitos
indispensables para intentar generar una situacion
de progreso, tales como la seguridad y la
estabilidad.

Estos conceptos de Frondizi fueron
ampliamente reforzados en afios posteriores,
ergiéndose en el sustento de lineas de accion
ineludibles para resolver el problema agrario. Se
enfatizd sobre aspectos tales como la necesidad de
incrementar la produccion a través de la
incorporacidon masiva a la tierra de capital y de alta
tecnologia, para terminar con “el doloroso
anacronismo del caracter extensivo de nuestras
explotaciones”;!® la exigencia de redefinir la
relacion entre propiedad y estabilidad, tan
mentada durante las décadas anteriores, y que
ahora el frondicismo enfocaba desde otra
perspectiva: en efecto, afirmaba Frondizi, la
propiedad es una condicion de seguridad y de
estabilidad, pero no en un sentido absoluto, en tanto

(12 Tbid.
(3 Frondizi, Arturo (1965).
(4 Tbid.
(9 Tbid.
19 Tbid.

la estabilidad es un problema de caracter
economico-social y no juridico-contractual ; en
este contexto se sobreentiende que el sistema de
arriendos rurales, puede llegar a ser tan estable
como el de propiedad.' El problema agrario
nacional -en la concepcion del frondicismo- tenia
una estrategia que podia expresarse en la siguiente
aseveracion: “mejor productividad, mayor
produccion”. Es en funcidn de esta estrategia que
debian atenderse todos los problemas existentes,
entre los cuales uno muy relevante es el de asegurar
la estabilidad del arrendatario en el predio; si bien
era éste un viejo problema nacional, en torno del
cual existia una legislacion bastante completa, la
realidad social y econémica no se mostraba tan
alentadora. La estabilidad genuina del arrendatario
habria de depender del desarrollo de la explotacion,
de su capitalizacion, la que le permitira defender su
seguridad desde una posicion solida; esta seguridad
suponia, también, atender las exigencias de los
nuevos precios del arrendamiento, que no podian
sustraerse indefinidamente a las leyes de mercado,
tanto por razones equitativas como por razones de
interés general, en lo relativo al mejor y mas
eficiente aprovechamiento del campo argentino.

“Nosotros consideramos -dice Frondizi- que
sigue siendo un principio tedricamente
correcto el de que la tierra debe ser para
quien latrabaja. Pero ello dentro de un espiritu
de dindamica transformacion de un pais en
desarrollo, esto es para que produzca mas 'y
mejor, lo cual no depende, ni mucho menos,
del cambio de relacion juridica que va del
arrendatario a la propiedad “'°.

Laproduccion agraria seguia siendo relevante,
ademas de erigirse en la principal fuente de
divisas; por lo tanto era fundamental la elaboracion
de una politica que tuviese en cuenta los datos
objetivos de larealidad y “se aparte de las doctrinas
agraristas incorporadas indiscriminadamente a las
plataformas de los partidos™.'® La politica agraria
que se debia generar implicaba “una reforma real
y profunda”, en tanto que al multiplicar la
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productividad y la produccion, elevaba el nivel de
la vida del hombre de campo, “en su condicion de
productor, no de propietario”. En efecto, tal politica
no persieguia “beneficiar al propietario de la tierra
porserlo, sino en tanto la trabaje y la haga producir”,
no estimulando la especulacién, sino, por el
contrario, desalentandola. Propietarios y
arrendatarios agropecuarios se beneficiarian por
igual, en tanto todo el capital disponible se introdujera
en el sector para mejorar las condiciones técnicas,
y “no se distraiga en cambiar la condicion juridica
de la tenencia de la tierra.”.!” Las soluciones para
el problema agrario se centraban en conseguir que
la tierra produjese en las mejores condiciones
posibles de economia, para lo que habia que
desalentar al latifundio y al minifundio improductivo,
incrementar la tasa de captial-hombre ocupado y
dotar al campo de instrumentos modernos de
produccion; en este sentido, la verdadera reforma
agraria es la que en su aspecto econdomico,
provee al productor los recursos financieros y
técnicos necesarios para hacer de su actividad una
verdadera empresa moderna y de alto rendimiento;
es la que en el aspecto social transforma la
comunidad rural proveyéndola de energia, caminos,
vivienda, transportes, escuelas, teatros, radio,
television, dando a la familia campesina idénticos
sentimientos de seguridad y de constante
perfeccionamiento de su vida material y espiritual
de que gozan las comunidades urbanas
desarrolladas.'®

Rogelio Frigerio' analiz6 el problema agrario
desde una perspectiva particular y coincidente en
untodo con lade Arturo Frondizi. Definia susideas
como

“enteramente diferentes respecto a las que
vienen postulando ...desde hace muchos afios
los tedricos de la llamada reforma agraria,

caballito de batalla de la programatica
reaccionaria de las tituladas izquierdas
argentinas”.?

Se ha incurrido -afirma Frigerio- “en el error
de aislar el problema agrario, que es un problema
de desarrollo, del problema que implica el desarrollo
nacional en su totalidad”. Sin industrializacion no
hay desarrollo de la agricultura, lo que equivale a
afirmar que toda concepcion cientifica de una
reforma agraria parte de la industria pesada y no
de la inversion de estos términos como lo plantean
los reformistas: “reforma agraria para llegar a la
industrializacidén, contra la tesis correcta,
industrializacion para llegar al desarrollo del
campo”.?’ En la concepcion de Frigerio, no
existia un problema agrario separado de los
problemas genéricos de la economia nacional, en
tanto el problema era uno solo, tanto para el agro
como para la industria: el subdesarrollo. En el
casodel agro, no se trataba de un problema centrado
en las relaciones juridicas del productor con la
tierra, sino que el principal escollo se asentaba en
la productividad de la explotacion agraria; y esta
productividad se incrementaba con capital,
maquinaria, fertilizantes, plaguicidas, semillas
seleccionadas, transportes y caminos eficientes.
Sobre la base de este argumento queda totalmente
planteada, segin Frigerio, la absoluta
interdependencia del desarrollo del agro, lamineria
y laindustria, y la influencia reciproca de un sector
de la economia sobre los demas. Por lo tanto,
dentro de esta politica general, el agro es uno de
los factores de desarrollo, dependiendo su progreso
de los otros ya enunciados; y la solucion, en todos
los casos, era una sola: “el desarrollo econémico,
esto es, capitales, tecnologia, industria pesada”.??
En este contexto, también el problema social se
reducia a uno solo; en efecto, el nivel de vida de la

(7 Tbid. En 1955, y consecuente con las ideas planteadas en Avellaneda, Frondizi expresa lo siguiente: “A lo largo de nuestra historia
los privilegios economicos representados por el latifundio, los monopolios y la penetracion imperialista han actuado como factores
paralizantes. El desarrollo nacional exige bases economicas renovadas que se alcanzaran en buena parte con la extirpacion de
privilegios, monopolios y la sanciéon de una profunda reforma agraria”.En:Frondizi, Arturo (1955)

U9 Frondizi, Arturo (1965).

(%) Frigerio fue nombrado en la Secretaria de Relaciones Econdmico-Sociales, cargo que Frondizi le otorga a la medida de quien deberia
manejar la negociacion con los inversores extranjeros. El frigerismo se convirtio, con la anuencia de Frondizi, en un grupo de oposicion
dentro de la UCRI al Programa de Avellaneda, de orientacion socializante, y que en la opiniéon del nuevo grupo se caracterizaba por

su vocacion estatista y populista. Acufia, Marcelo (1984)
9 Frigerio, Rogelio (1965).
@D Tbid.
@2 Ibid.
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poblacion rural no mejoraba ni cuando se dividia la
tierra ni cuando se convertia en propietarios a los
arrendatarios: prosperaba cuando la tierra se
explotaba como una féabrica, con capitales
suficientes, con dimensiones econdémicas y
fundamentalmente “con organizacion empresaria,
no importa quién sea el propietario del fundo”. En
efecto, el pequefio propietario, hipotecado al banco,
trabajando con su familia en una chacra carente de
electricidad y de implementos mecanicos, “es mas
escalvo de la tierra y vive peor que el asalariado de
las grandes explotaciones agricolas modernas o
que el obrero industrial”. El problema del atraso,
tanto en Argentina como en otros paises de América
Latina, no residia en la cuestion de la mala
distribucion de la tierra, sino que se centraba en la
escasa productividad de lamisma, lo que no dependia
de que la posean pocos o muchos individuos, sino
de la relacion capital-hombre ocupado. En efecto,
fraccionar los latifundios no equivalia a multiplicar
la productividad; por el contrario, muchas veces
implicaba disminuirla, en tanto hacer propietario de
la tierra a un peodn sin capital ni medios para
Itrabajarla, no mejoraba su condicidn
socioeconomica ni beneficiaba a la comunidad
rural: era la incorporacion masiva de capital y de
insumos tecnologicos lo que iba a transformar al
ambito agrario atrasado en una economia rural
altamente productiva y retributiva, ya sea para los
propietarios, arrendatarios o asalariados que
participan en la produccion.”

Lanecesidad de una politica agraria racional
era apremiante. Argentina no podia seguir
sustentandose casi exclusivamente en sus
exportaciones de granos y carne; el valor de esa
exportacion ya no era suficiente para financiar las
crecientes necesidades de importacion de materias
primas industriales, combustibles y bienes de capital;
por consiguiente no habia otra salida que sustituir
importaciones; esto sin perjuicio de incrementar la
produccion agropecuaria y abaratar sus costos,
para conservar y mejorar posiciones en el mercado
internacional. Habia que archivar definitivamente
-dice Frigerio- la imagen de una Argentina
fundamentalmente agropecuaria y de un sector
industrial que abastece normalmente el consumo

23 Frigerio, Rogelio (1963).
4 Frigerio, Rogelio (1962).

2% “Revista informativa de los mercados.... 1° diciembre 1958.

interno: “esta imagen idilica de la Argentina
simplemente ya no existe”.

“El agro y la industria necesitan hoy, no
dentro de 20 afios, el vigoroso desarrollo de la
industria pesada, de fuentes de energia,
transportes y caminos. Estas son las bases
ineludibles de la supervivencia y expansion
de la economia argentina en el mundo de la
década del 60”.%

III. EL AGRO Y EL PLAN DE
ESTABILIZACION DE
DICIEMBRE DE 1958

A comienzos de diciembre de 1958 el Ministro
de Economia, Dr. del Carril, asistid alareunion del
FMI en que deberia tratarse el plan argentino de
estabilizacion econdémica. El objeto fundamental
era obtener, por parte del organismo, el retiro de la
segunda y tercera cuota de un préstamo ya
acordado, a las que el pais solo podia aspirar si
lograba convencer respecto a que estaban dadas -
en su vida interna y en su situacién econémico-
financiera- las condiciones reglamentarias exigidas
por esa institucion. La gestion ministerial revestia
especial trascendencia, no sélo porque el pais
necesitaba de los 75 millones de doélares que
sumaban esas dos cuotas, sino porque de su
obtencion dependia que otros organismos
concedieran sendas ayudas financieras; entre ellas,
300 millones de dolares de Eximport Bank y 150
millones mas de la Union Europea del Carbon y el
Acero. Sin duda la tarea que le esperaba en
Washington al Dr. del Carril no era trivial. Deberia
convencer que el plan de rehabilitacion era capaz
de garantizar la reduccién de los déficits que
abrumaban al presupuesto nacional y a los
organismos nacionalizados, el aumento de la
produccion, la atenuacion del negativo balance de
pagos; todo ello sin descuidar una accion directa
sobre la inflacion, y el reaseguro de que la paz
social no corria riesgos, condicion sine qua non
para la obtencion de ayudas financieras y de
inversiones de capital.?®
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Este plan fue anunciado a fin de diciembre de
1958 y preparado sobre la base de las
recomendaciones del FMI, que se negaba a dar
mayor asistencia financiera si no mediaba un
compromiso del gobierno de implementar un plan
antiinflacionario. El objetivo del Plan de
Estabilizacion era, por ende, lograr el equilibrio
presupuestario y del balance de pagos, eliminar el
proceso inflacionario y liberalizar la economia. En
tanto la inflacion y los desequilibrios eran
consecuencia -segun los expertos- de la excesiva
oferta de dinero, se trataba de limitar ésta a través
de una disminucion del gasto publico, la contencion
de los aumentos de salarios, una restriccion del
crédito bancario y la supresion de los controles de
precios, cambios y de subsidios; una vez
desaparecida la inflacion, las fuerzas del mercado
se ocuparian de lograr un crecimiento sano y
sostenido de la economia argentina.?® El 1° de
mayo -expresaba Frondizi- expusimos con claridad
la situacion del pais; sefialamos su gravedad y
anticipamos que iba a ser necesario adoptar medidas
de fondo para evitar que la Nacion cayera en
cesacion de pagos internos y externos; para ello se
debia

“....contener el devastador proceso
inflacionario, sanear la moneda y crear las
condiciones de estabilidad y seguridad que
permiten nuestro progreso. Se debian
asegurar...los recursos financieros
indispensables para evitar que el agotamiento
de las reservas de oro y divisas condujeran a
la paralizacion de los suministros externos, la
quiebra industrial, la desocupacion y lamiseria

29 Noisi, Jorge (1974).
@7 Frondizi, Arturo (1978).

popular. Ha llegado el momento de afrontar
los hechos y adoptar remedios heroicos”.?’

La estabilidad no sélo era necesaria para
modernizar la economia: lo era también para logro
del progreso material, de la paz social y del
desarrollo. La estabilidad era la prioridad absoluta,
por encima de la consigna electoral de legalidad,
paz social y desarrollo.?®

En enero de 1959 el Secretario de Estado de
Agricultura y Ganaderia de la Nacion, Bernardino
Horne, emiti6 un mensaje dirigido a todos los
productores del pais para explicitar la funcion del
campo en relacion al Plan de Racionalizacion y
Austeridad. Se aludia alli alos esenciales problemas
del ambito agrario: descenso de las areas sembradas
con los principales cultivos; disminucion de
existencias ganaderas vacunas; decaimiento de la
rentabilidad econémica de la empresa rural; e
incremento de la poblacion, proceso que no exhibia
correlatividad con un incremento sostenido de la
produccion. Ante este panorama -y teniendo
presente “la extraordinaria significacion de la
produccién agropecuaria en el saldo de nuestra
balanza comercial”, ademas de su relevancia en el
plan del gobierno, que apuntaba a una “integracion
racional donde se balanceen adecuadamente el
desarrollo energético, sidertirgico, quimico, junto
con el de la produccion agraria, dando a ésta un
poder de compra perfectamente correlacionado
con las demas actividades”” - las soluciones que
se plantearon son las siguientes: acrecentamiento
en volumen y valor de la produccion con
modificaciones adecuadas de estructura;
mejoramiento de la productividad agraria, sobre la

@8)

(29)

El Plan de Estabilizacion contemplaria las siguientes medidas: 1.-Imposicion de una cotizaciéon Unica del peso, libre y fluctuante para
todas las importaciones y exportaciones, aunque las importaciones no esenciales (de acuerdo con su grado de necesidad para el pais),
recibirian una sobretasa -entre el 20 y el 40%-segun listas elaboradas por el gobierno, que fundamentalmente incluian bienes de equipo
y materias primas; todos los bienes que se producian en el pais y articulos de lujo recibian un gravamen de 300%.2.- Eliminacion del
sistema de cuotas, permisos de importacion, y otros procedimientos que arbitrariamente someten la actividad economica a la decision
de un funcionario. 3.- Retenciones sobre las exportaciones: 10% del valor de la exportacion de la mayoria de los productos
agropecuarios, 20% del valor de exportacion de casi todos los cereales, semillas, oleaginosas, quebracho y cueros. Durante 1960-61
se eliminaron la mayoria de los impuestos sobre las exportaciones. 4.- Restriccion del crédito bancario y el dinero circulante para
eliminar las tendencias inflacionarias.5.- Eliminacion de todos los subsidios directos e indirectos al transporte publico para que éste
se autofinancie, y aumento sustancial de las tarifas de todos los servicios publicos. Szusterman, Celia (1998) El balance global del Plan
de Estabilizacion es negativo. Los objetivos no fueron alcanzados, en tanto la inflacion no se detuvo, los déficits no fueron disminuidos
en el presupuesto nacional, no se equilibraron las cuentas externas; y ademds se produjeron otros efectos no buscados por el Plan:
una nueva traslacion de ingresos del trabajo hacia la empresa, una aceleracion de la concentracién y desnacionalizacion de la economia,
especialmente del sector industrial. Noisi, Jorge (1974).

Secretaria de Estado de Agricultura y Ganaderia de la Nacion (1959).
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base de un perfeccionamiento tecnologico®’;
incremento de larentabilidad de laempresa agraria,
no so6lo a través de los precios, sino conjugando
armoOnicamente la relacion de éstos con los costos
y buscando la diversificacion y/o integracion de la
produccion, y planes adecuados de empleo de la
superficie disponible, con una gama de diversas
actividades que permitiesen usar al maximo, en el
tiempo, el potencial trabajo y el espacio. Se ha
seflalado insistentemente cOmo, en afios anteriores,
una equivocada politica econémica y social, en su
preocupacion por otorgar facilidades y beneficios
al nivel de vida de los asalariados urbanos, origino
undesequilibrio en la economia nacional en evidente
perjuicio de los productores rurales; su situacion
econdmica decayd considerablemente en
comparacion con lade otros sectores, y el resultado
fue el descenso de laproduccion agrariay reduccion
de las exportaciones.

Tanto el Estado como las fuerzas vivas
coincidian, en general, en la defensa y apoyo de las
industrias existentes y en la conveniencia de
fomentar y estimular la creacion de toda nueva
industria util. Esta proteccion, estimulo y fomento
se concretaba a través de medidas proteccionistas
que irian disminuyendo a medida que se creasen
condiciones favorables al desarrollo industrial. Es
innegable la posicion del gobierno, manifestada en
la aspiracion de poner en funcionamiento las teorias
delneoliberalismo de libre empresa, comercio libre
y libre competencia, tendiente a lograr que no

subsistan en el pais mas que industrias utiles
eliminando todas aquellas que se consideraban
parasitarias por no poder subsistir sino mediante la
implantacion de recargos excesivos a la procedente
del extranjero.’! Hasta tanto se alcanzara la
realizacion integral de este programa, la
recuperacion del agro se habia disvirtuado por una
serie de disposiciones proteccionistas que incidian
en forma progresiva sobre los costos de produccion.
El plan de recuperacion de la ganaderia era lento
en su desarrollo por razones bioldgicas, y
trascurririan varios afios hasta que se rehicieran
losrodeos, lo que incidiria también el la produccion
agricola, dada su estrecha interdependencia. Sin
duda, era contraproducente que por razones
puramente fiscales estuviesen recargados con altos
gravamenes elementos de primera necesidad para
la produccion, como herbicidas, insecticidas,
abonos, etc., al igual que desalentar la produccion
del agro con retenciones y otros gravamenes que
implicaban para el productor una pérdida
apreciable.’ Por lo tanto, si bien era exacto que
el pais debia industrializarse, no era menos cierto
que su desarrollo deberia producirse de modo tal
que no asfixiase al campo, teniendo en cuenta que
era éste, por el momento, el Gnico que podia
superar el estancamiento. La situacion del agro era
fuertemente cuestionada por los productores, en
tanto éstos evaluaban que en dos afios -hacia fin de
1960- poco se habia hecho para conluir con las
verdaderas causas de la improductividad e

(30)

(€10}

(32)

A comienzos de 1959 el PEN crea la Comision Nacional de Administracién del Fondo de Apoyo al Desarrollo Econémico (CAFADE)
para coordinar, programar trabajos y promover investigaciones y brindar asesoramiento, destinado a fomentar el desarrollo
economico. Fue creada sobre las bases establecidas en el Acuerdo General para un Programa de Cooperacion Técnica, suscripto entre
el gobierno argentino y el de Estados Unidos, a mediados de 1957. Varios son los objetivos que integran el plan de accién de CAFADE,
pero el mas importante, sobre todo en los afios que nos ocupan, es la denominada “Operacion Carnes”. Esta prioridad se debe a la
necesidad de resolver a corto plazo los problemas de nuestra produccion de carne vacuna que es, en definitiva, la mayor fuente de ingresos
de divisas. “Operacion...” procura, por medio de un plan de acciéon coordinado e integral, atacar todos los obstaculos que se oponen
al aumento y mejoramiento de aquella produccion que debe lograrse en el menor lapso posible, sobre la base de incrementar el
rendimiento de carne vacuna en las superficies actualmente en explotacion. Para ello ha encarado la solucion de tres tipos de problemas:
la alimentaciéon animal (mas cantidad de alimentos por unidad de superficie), sanidad animal (mejor atencién sanitaria de la hacienda)
y genética animal (técnicas zootécnicas que permitan individualizar padres capaces de producir novillos de gran precocidad y rapida
terminacion con carne magra). “La Chacra”, setiembre de 1960.

“Hereford..., noviembre 1960.

Mas del 80% de nuestra exportacion proviene de la actividad agropecuaria, contribuyendo la ganaderia con 400 millones de doélares,
y con otro tanto la agricultura. Lo que aporta ésta ultima actividad lo obtiene embarcando anualmente 5,3 millones de toneladas. Si
se tiene en cuenta que el pais alcanzo6 a exportar 18 millones de tons. y que el consumo interno aumentd desde entonces por crecimiento
vegetativo solamente 1,7 millones de tons., si lograsemos nuevamente aquella cifra nos quedaria un saldo exportable de 16,3 millones
de tons., o sea, 11 millones mas por afio que en la actualidad; esta recuperacion significaria para el pais un ingreso aproximadamente
de 800 millones de dolares adicionales, suma ampliamente suficiente para resolver todos los problemas financieros. Un aumento masivo
de la produccion del agro en este sentido, y por no depender de una evolucion bioldgica como en el caso de la ganaderia, podria realizarse
en el término de 1 o 2 afos. Ibid.
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ineficiencia que en varias formas trababan los
esfuerzos de la produccion: impuestos elevados,
burocracia excesiva, practicas antiproductivas que,
existentes antes, quedaron de alguna manera ocultas
por lasombra absorbente de la situacion cambiaria.
Pero ahora han surgido plenamente. Las
retenciones cambiarias sobre los productos de
exportacion -justificadas como medio técnico para
evitar un subito desnivel en los ingresos de los
sectores productivos del pais y que han sido fecunda
fuente de ingresos para el erario publico- van
siendo reducidas paulatinamente, fundamental-
mente porque la presion de los costos impedia a la
produccidn agropecuaria competir con ellas en los
mercados internacionales; no fueron reducidas en
cumplimiento de una politica preestablecida, sino
porimperio de los hechos econdomicos que llevaron
al Estado a perder ingresos internos, para mantener
la produccion de divisas. En este sentido en un
editorial de larevista Hereford se realiza la siguiente
comparacion, de por si ilustrativa:

“Podemos comparar al productor
agropecuario con un hombre encerrado en un
tonel de hierro al que se le da el aire necesario
para que pueda seguir respirando cuando es
indispensable, pero sin que el tonel sea
despedazado. ;Qué pasara cuando el aire, las
retenciones cambiarias, se concluya y sea
preciso romper la prisién a cualquier costo y
con apresuramientos?”.3

Tanto laproduccion agricola como la ganadera
se mantuvieron estancadas durante el periodo
frondizista. En lo que hace a la distribucion de la
tierra, las medidas tomadas no dieron los resultados
propuestos durante el periodo electoral, lo que de
alguna manera ha quedado manifestado en el giro
de las concepciones de los protagonistas del
momento. Aquel no era el problema, en tanto el
paisrequerialaintegracion del sector agropecuario,
cuyas explotaciones, organizadas como empresas
capitalistas, padecian las mismas limitaciones y

63 “Hereford..., diciembre de 1960.
G4 Landaburu, Jorge (1999).

carencias que los establecimientos industriales. En
este contexto, el problema agrario era, segin
Frigerio, el bajo nivel de capitalizacion, la falta de
infraestructura, las dificultades para acceder al
crédito y el atraso tecnoldgico; con estos
argumentos Firgerio ensaya la refutacion de los
reformistas agrarios, llamando la atencidon
respecto

“de la confusion ideologica de quienes

describian presuntas supervivencias feudales

en en sector que, desde sus origenes y al

menos en Argentina. habia asumido un papel

de gran dinamismo precisamente por apelar

de manera dominante a la explotacion

capitalista”.®

En similares términos definia Frondizi a la
agricultura argentina dentro de los marcos de las
formas capitalistas de explotacion*® : no se trata
-afirmaba- como en otros paises subdesarrollados,
de superar, modificar o transformar estructuras
socioecondémicas precapilatistas, ni de resolver el
problema social de un alto indice de concentracion
de propiedad dentro de un cuadro de poblacion
predominantemente campesina; el desafio era
convertir o transformar las explotaciones agrarias
en verdaderas empresas, cuya diferencia con la
empresa propiamente industrial no sea otra que el
objeto a que estan dedicadas; el problema agrario
en Argentina estaba enmarcado en la exigencia de
incremento de la productividad; alli se encontraba
“el sentido de cualquier postulacion de reforma
agraria”.’¢

El otro objetivo que los desarrollistas
planteaban respecto a la politica agraria desde fin
de 1958, era restablecer al sector agroexportador
como elemento dinamico de la economia. Para ello
fue liberado, acomienzos del afio 59, el mercado de
cambios; la tasa de cambio efectiva paséd de 28 $
por dolar a 82 $ en abril de 1962, una devaluacion
del 300% en tres afos. También fueron aumentados
los precios minimos fijados por la Junta Nacional

(3 Las razones que avalan esta concepcion son las siguientes: las relaciones entre los arrendatarios y los propietarios o entre ambos y
obreros agricolas reposan en contratos y no en relaciones de status de tipo tradicional, feudal o semifeudal; el destino de la produccion
es el mercado y no la subsistencia; la renta de la tierra es renta capitalista; la mano de obra libre, de hecho y de derecho, se utiliza
en forma masiva; las tareas se encuentran mecanizadas de manera relativa, con el agregado de que el bajo indice de poblacion rural
hace de la mecanizacion el unico procedimiento econémico para abaratar costos. Frondizi, Arturo (1965).

69 Tbid.
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de Granos para las cosechas; se abolieron los
restantes controles de precios para la venta al
consumo interno de los productos agropecuarios;
se impusieron retenciones a las exportaciones, de
10% para las carnes enfriadas, congeladas y en
conserva, para las lanas y el ganado en pie, y de
20% para los cereales y oleaginosas con sus
subproductos, y para las carnes saladas y los
cueros. El Estado obtuvo asi cada afio
aproximadamente 10% de sus ingresos fiscales del
sector exportador, aunque el porcentaje se redujo
hacia el final del periodo, en que las retenciones
fueron disminuidas para compensar el aumento de
precios internos. De todos modos, la devaluacion
produjo una importante traslacion de ingresos en
favor del empresario agroexportador, traslacion
que no dié los resultados esperados ya que la
produccién se vio sensiblemente estancada.
También se implementaron una serie de medidas
destinadas a reconstituir los stocks ganaderos: se
dictaron retenciones a la exportacion de carne y
ganado que eran menores que las impuestas a la
produccion agricola, con el objetivo de aumentar
las existencias vacunas®’.

El estimulo a las actividades agrarias no solo
se justificaba por su vinculacion con el problema
del balance de pagos; su importancia era ain
mayor. El crecimiento vegetativo de la poblacion,
por un lado, y el estancamiento de la produccion
agraria, por el otro, sefialaban

Ante las medidas que exhibia el Plan de
Estabilizacion respecto al sector agrario, las
corporaciones de grandes propietarios, nucleados
en la Comision Coordinadora de Entidades
Agropecuarias, plantearon sus parciales acuerdos,
asi como marcaron sus pronunciadas diferencias,
en defensa del desarrollo integral del agro, en tanto
pilar fundamental de la riqueza nacional, atn sin
ignorar que el pais aspiraba al crecimiento de sus
industrias. La Comision...no desconocia los aspectos
positivos de la politica sectorial, pero a la vez
advertia sobre “el retardo, la dualidad o la flaqueza

67 Noisi, Jorge (1974).
6% "Hereford...enero 1961.

en la ejecucion de esa politica”, que incluso podia
derivar en el retorno a regimenes que el pais
repudia, o “lo que es mas grave aun...puede
producirse una crisis que sera aprovechada por
ideologias repugnantes, que ya han logrado abrir
una puerta en América”*®. No se estaba
cumpliendo con la promesa, en oportunidad de
anunciar publicamente la estabilizacion monetaria
y deprecios, de lograr un equilibrio presupuestario.
Lapolitica fiscal no respondia, en los hechos, a ese
anuncio; se han creado nuevas cargas impositivas
y elevado las existentes, sin considerar que su
incidencia en costos y precios, descolocan el
producto argentino en el mercado exterior; el
incremento de un 25% en el impuesto a las ventas
era demostrativo del criterio fiscalista que
inspiraban medidas de este perfil. En este contexto
era importante comprender que el agro no podia
regular a voluntad los precios, tal como ocurria en
laindustria o el comercio. El precio de los productos
agropecuarios estaba regido por el mercado
internacional dentro del cual cada vez se podia
competir menos, en razon de los elevados costos,
lo que inducia a la pérdida de muchos clientes y a
la imposibilidad de ganar nuevos compradores.*
Pero ademas de perder mercados, el rubro fiscal
provocaba desaliento en el hombre de campo, que
hasta llegaba a malvender sus tierras a fin de
invertir su capital en otras actividades mas
remunerativas; la reduccion del drea sembrada y el
éxodo campesino aparecian como los procesos
mas demostrativos de estarealidad. Las retenciones
a las exportaciones que gravaban casi
exclusivamente al agro, y mantenidas solamente
por razones fiscales, importaban una sustraccion
derecursos al productor en beneficio del Estado, lo
que impedia también competir en el exterior y
postergaba, de hecho, la modernizacién de los
procesos productivos. También hay otros asuntos
que requerian urgente solucion, tales como el alto
valor de adquisicién de maquinarias e implementos
para el agro; la carestia del combustible, energia y

9 La conducta fiscal ejerce notable influencia en el alza de los costos del productor campesino. La pluralidad de impuestos llegan a sumar
5800 $ por tonelada de chilled, 5350 § por tonelada de congelada y 6000 para el conjunto de carnes y menudencias, que representa
de 65 a 79 dolares, lo que ha impedido ganar licitaciones por una diferencia aproximada de 20 dolares. En funcion de ello, es evidente
que el Estado no percibe el impuesto que pretende ya que el pais deja de exportar mayores volimenes, lo que al final se traduce en
pérdida de divisas, indispensables para cumplir nuestro programa de desarrollo. Ibid
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transportes, y el manejo del crédito no siempre con
destino al fomento agropecuario. Sobre la base de
este diagndstico, la Comision...propuso, entre otros
puntos, eliminar todas las trabas que se oponian a
un mayor incremento de la produccidon
agropecuaria; suprimir todas las retenciones que
gravaban la exportacion, devolviendo al productor
el justo precio de su trabajo, de modo que al
capitalizarse le fuese posible usar de las técnicas
mas modernas; y atacar con energia los vicios que
impiden reducir los déficits presupuestarios, tales
como laburocracia, los gastos publicos superfluos,
y las empresas estatales.

IV. CONSIDERACIONES FINALES

1. La politica agraria del frondizismo esta
enmarcada enun particular contexto internacional,
en cuyo centro se halla la doctrina de la CEPAL,
la que, después de un diagndstico certero respecto
a la realidad socioecondémica de los paises
latinoamericanos, pone énfasis en la necesidad de
realizar una serie de reformas estructurales que se
orienten a superar los obstdculos para el
desarrollo. Asi propone la industrializacion
planificada, lareforma agrariay la democratizacion
politica: nada se deja librado al azar ante larealidad
de la regidn latinoamericana que presenta fisuras
significativas como para encarar un proceso
dindmico de crecimiento y de modernizacion.
Planificacion del desarrollo, proteccion del mercado
interno, integracion latinoamericana, financiamiento
externo, son los propositos a lograr, pero también
las adecuadas respuestas a la situacidon del
estrangulamiento externo (balanza de pagos,
asistencia exterior), y de los obstaculos internos al
desarrollo (subempleo, distribucion regresiva del
ingreso, marginalidad). Evidentemente, a medida
que Estados Unidos y varios gobiernos de
Latinoamérica insisten en la gravedad del peligro
comunista y de la posible subversion interna,
cobra también fuerza la demanda de ayuda
financiera y de mejores precios para las materias
primas; hasta 1958 las condiciones vigentes no
obligaron a Estados Unidos a ofrecer, y menos a
conceder la ayuda que se le pedia; pero a partir del

@0 Aguilar Monteverde, Alonso (1979).

triunfo de la Revolucion Cubana la perspectiva
cambia; y en este contexto la Alianza para el
Progreso se configura como un instrumento
defensivo de las clases dominantes, como expresion
avanzada del monroismo y del anticomunismo,
como respuesta al descontento popular, y como
freno y alternativa respecto a la Revolucion en
Cuba. Pero ya la Alianza...no expresa la mera
repeticion de consignas de otros tiempos, sino que
conlleva cambios significativo: Estados Unidos se
pronuncia, entre otras cosas, contra el latifundio y
contra la distribucion regresiva del ingreso. Sin
embargo se exhibe con total claridad que la
Alianza...no pretende hacer frente a las principales
causas historicas del atraso y lapobreza de América
Latina, sino tan solo cerrar el paso a los movimientos
populares que pueden lesionar los intereses creados
y alterar la tranquilidad y el orden, accediendo a
algunos cambios mas o menos superficiales que
“so6lo modifiquen la fachada de nuestros paises”™*.

2. En cuanto al contexto interno, en el
momento en que Frondizi llega al gobierno la
situacion manifiesta perfiles criticos. Estancamiento
de la produccion primaria, saldo de la balanza
comercial negativo, industria fragil y desintegrada,
red ferroviaria obsoleta, sistema energético
deficiente, todo en un contexto de un fuerte proceso
inflacionario. En este marco ninguna actividad
productiva del pais podia funcionar. Ante esta
realidad, era necesario incrementar la integracion
productiva, elevando la intensidad del capital y la
rapida ampliacion del espectro industrial interno,
como prerrequisito para obtener una tasa sostenida
de crecimiento econémico. Y todo ello requiere un
contexto de estabilidad, pero_no como cuestion
previa, en tanto ésta no podria adquirir viabilidad
sin un enérgico impulso previo al desarrollo.

3.Durante los primeros meses de gobierno, y
siguiendo con la misma linea de las propuestas del
periodo electoral, quedan en pie enlo que apolitica
agraria se refiere, las postulaciones consignadas
en su momento en el Programa de Avellaneda..
No obstante, ya en el discurso inaugural ante el
Congreso Nacional, Frondizi, si bien hace referencia
a la necesidad del acceso a la propiedad de la
tierra, pone mayor énfasis en aspectos tales como
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la tecnificacion, la mecanizacion, la seguridad, la
estabilidad, proceso éste ultimo que puede
escindirse perfectamente de la condicion de
propietario ono de latierra. Enrealidad -se sostiene-
todos los procesos mencionados pueden lograrse
sinun cambio en la condicion juridica de la propiedad.
La reforma agraria, en el aspecto econdmico, es
la que propicia los recursos financieros y técnicos
para generar una verdadera empresa moderna;
y en el aspecto social, la que transforma a la
comunidad a través de la provision de los elementos
basicos, desde vivienda y energia, hasta escuelas
y medios masivos de comunicacion. Las
concepciones de Frigerio no difieren de las de
Frondizi, sino que las profundiza, sosteniendo como
enteramente racional la tesis que propugna la
industrializacion como punto de partida para lograr
el desarrollo del campo; y desjerarquizando laidea
opuesta, sostenida por los reformistas, que postula
lareforma agraria para arribar a la industrializacion.
Ya los problemas relativos a la forma de tenencia
delatierrase han diluido, y todo el conflicto parece
circunscripto a la posibilidad de incorporar
maquinas, electricidad, orientaciéon técnica y
proteccion comercial. El desafio esencial es el de
la productividad -a la que se le quita todo tipo de
contenido social-, y a la que se arriba
fundamentalmente con la incorporacion de capitales
y de tecnologia; siendo la solucion, tanto para la
industria como para el agro, una sola: desarrollo
econdmico, es decir, capitales, tecnologia, e industria
pesada.

4.Lapoliticaagrariasigue una clara estrategia
de desarrollo rural tecnocratico, en tanto el objetivo
esencial es el incremento de la produccion agraria,
mediante laincorporacion de tecnologiay de capital,
poniendo énfasis, por tanto en procesos tales como
la competencia, los mercados libres y la amplia
dispersion de lapropiedad privada. El objetivoes la
modernizacion y el desarrollo del sector agrario,
imprescindibles para la consolidacion del modelo
industrialista en crecimiento. Se trata de un
estilo de reforma agraria marginal o
contrarreforma*', en tanto sélo apunta hacia una

@1 Garcia, Antonio (1973).
“2) Tbid.

reparacion superficial, desviando
manifiestamente la presion nacional sobre la tierra
hacialacolonizacion de tierras baldias, de propiedad
fiscal o localizadas en zonas periféricas. En paises
como Argentina de avanzada urbanizacion y relativa
industrializacion, la presion mas intensa desde el
punto de vista econdémico y politico, no es la
presion campesina sobre la tierra, sino la presion
nacional, originada en la confluencia de factores
sociales como el crecimiento demografico, la
acelerada urbanizacion, la concentracidon
poblacional en las grandes ciudades, la demanda
industrial de materias primas, y la aspiracion de las
clases trabajadoras a un mas alto nivel de vida. En
la medida en que esa presion se intensifique, se
podria diseflar una reforma agraria de afuera
hacia adentro, o sea, de las exigencias del
desarrollo global hacia la estructura agraria.*?

Evidentemente la praxis politica del gobierno
desarrollista prima por sobre las razones
doctrinarias, expresadas afios antes a través de
convicciones de perfiles mucho mas progresistas.
Consideramos que esta realidad no es ajena al
contexto mas general de déficit de representatividad
que acosaba al gobierno en el poder y que lo
condicionaba a generar nuevas practicas politicas
que contemplaran las demandas de los actores
sociales involucrados, especialmente a los
econdmicamente mas concentrados.

5.Las corporaciones de grandes propietarios
rurales mantienen una actitud expectante frente a
la politica agraria del frondizismo* . Plantean sus
parciales acuerdos con el Plan de Estabilizacion en
general, pero realizan fuertes cuestionamientos a
las lineas del programa econdmico relativas a los
precios, derecho de propiedad, libertad de comercio,
cargas impositivas, especialmente las retenciones
alas exportaciones, prorroga de los arrendamientos
rurales. En 1959 ocupa la Secretaria de Agricultura
Ernesto Malacorto, activo miembro de la Sociedad
Rural Argentina, que reemplaza al reformista
Bernardino Horne; no obstante el tono de las
grandes corporaciones siguid siendo opositor, en
tanto la cartera de Agricultura dependia del

@) No nos hemos referido aqui, por cuestiones de espacio, a las lineas de accion de las corporaciones de grandes propietarios, las que,
en general, exhiben una fuerte tendencia a aglutinarse en resguardo de sus reclamos.
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Ministerio de Economia, controlado esencialmente
por funcionarios ligados y comprometidos
directamente con la actividad industrial.

5.Respecto al Plan de estabilizacion, si bien
procura contribuir a la meta final de la expansion
delaeconomiay el mejoramiento de las condiciones
materiales de vida, su finalidad directa es otra. No
es su propoésito inmediato aumentar la productividad
oelevarelnivel de vidadelapoblacion. Suobjetivo
consiste en establecer un minimo de orden previo
que suministre las bases indispensables para un
plan de desarrollo econdmico. Se ha entendido que
cualquier politica expansiva tropezaria con
dificultades insalvables y que todos los esfuerzos
quedarian en lanada mientras no se hubiera logrado
resolver previamente algunos problemas
fundamentales que afectan peligrosamente el
funcionamiento mismo de la economia. Estos
problemas, cuya solucion constituye el objetivo
propio del plan de estabilizacion, se pueden reducir
concretamente a tres: el equilibrio del balance de
pagos, lacliminaciondelainflaciény el aumento de
la capitalizacion. Para el Desarrollismo la fortaleza
de la expansion se asienta en la gran empresa
privada, pero el Estado tiene la funcion de promover
el desarrollo, favoreciendo la capitalizacion en los
sectores considerados claves; de alli que se hayan
utilizado los resortes estatales para promover la
inversion extranjera, a través de la devaluacion, y
de ventajas crediticias e impositivas. Entre las
finalidades del plan econémico oficial, una de las
fundamentales fue proporcionar estimulos de
desarrollo a la economia agropecuaria,
principalmente a aquella que produce saldos
exportables y que puede proveer las divisas que se
requieren. El pais necesita la integracion del sector
agrario al proceso de desarrollo, en tanto elemento
dindmico de la economia, no s6lo por su vinculacion
con el problema del balance de pagos, sino también
por lapotencial disminucion de saldos exportables,
e inadecuado abastecimiento del mercado interno.
El sector terrateniente -a pesar de sus constantes
cuestionamientos y reclamos- vié favorecida, en
los hechos, su capitalizacion a través de la
implementacion de mayores precios relativos,
créditos y paulatina desgravacion impositiva.

6.En sintesis, asistimos a la prevalencia de
condicionamientos externos que pesan sobre la

politicaecondmicaen general y agraria en particular:
concretamente, el despliegue de las corrientes
desarrollistas en América Latina, y también la
tendencia de las empresas multinacionales y sus
especiales estrategias de accion para expandirse
profusamente. En este contexto, se exhibe como
imprescindible el reforzamiento del sector
agropecuario, ante la exigencia de redistribuir renta
agraria hacia el dmbito industrial, avido de
incorporacion de divisas para la sustentabilidad de
su desarrollo. No esta entre los propositos de la
politica agraria del gobierno de Frondizi lesionar los
intereses agrarios. Sin embargo ya es inocultable
un claro proceso de disputas fraccionales por la
hegemonia del poder entre la burguesia industrial
asociada a las multinacionales, la oligarquia
agroexportadora mas tradicional y la burguesia
industrial. Todo ello funcionando en el marco de un
modelo de desarrollo y de concentracion
economica, que tiende a consolidar como fraccion
dominante a los sectores de capital mas concentrado
yalaalianza social dirigida por el capital financiero,
en franca expansion.
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RESUMO

Este artigo pretende apresentar de forma introdutaria os autores que trabalharam
com o conceito de “dreas culturais” no estudo das populag¢éoes nativas da América do
Sul, em especial no Brasil. Este conceito foi utilizado durante boa parte do século XX
e destacado por aqueles que pretenderam organizar um espagamento dos povos
nativos de modo a construir uma classificagdo e organizar uma leitura sobre a
distribui¢do espago-cultural das popula¢des nativas. Neste trabalho estamos
sugerindo que, por meio deste critério, uma visdo eurocéntrica desta distribui¢do
acabou sendo determinante por longo tempo na etnologia dedicada aos povos
nativos do Brasil.

Palavras chave: etnologia indigena, dreas culturais, distribuicdo populacional,
organizagdo espaco-cultural.

ABSTRACT

In this paper, we intend to construct an introductory view about authors whose works
concerning native populations in South America , especially at Brazilian territory,
are dedicated to the “cultural areas”. In the xx century, “cultural areas” was a largely
used concept to define distribution and organization of native populations in the
space-cultural criteria. We suggest that this concept are determinant to construct an
eurocentric vision about the native distribution in the ethnological studies dedicated
to native people in Brazil.

Key words: native people ethnology, cultural areas, population distribution,
space-cultural distribution.
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INTRODUCAO

Os estudos sobre o espagamento das
populagdes indigenas brasileiras hoje possuem a
sua bibliografiamuito enriquecida. E nosso proposito
fazer mengao nesse artigo daquele material que, a
par de diretamente serem referenciados e analisados
no corpo do texto sejam também uma fonte para
aqueles que pretendem se acercar da questdo
indigena no Brasil de uma maneira segura e
introdutdria. Parte do material bibliografico que
aqui estaremos indicando, ndo se atém,
especificamente a uma dada etnia ou grupo
lingiiistico. Trata-se da construgdo de uma visao
amplificada, ou seja, uma visdo sobre o painel
etnolégico amplo e diversificado que compde o
cendrio indigena brasileiro.

Boa obra introdutoria, nesse sentido, ¢ sem
davida o livro indios do Brasil de Julio César
Melatti. Sdo também referéncias importantes os
volumes da Suma Etnoldgica, publicacao dirigida
por Darcy Ribeiro. A leitura da obra Indios e a
Civilizacao deste mesmo autor, também ¢é uma
interessante mostra sobre os caminhos
anteriormente percorridos por aqueles que ja
pretendiam construir uma visao amplificada sobre
o conjunto nativo no Brasil, na segunda metade do
século XX. Ao seu lado, e bem mais atualizado,
destacamos as publicacdes Povos Indigenas no
Brasil dirigida por Carlos Alberto Ricardo, do
antigo CEDI, hoje ISA, Instituto S6cio Ambiental.
Do ISA merece um destaque especial a publicagao
Aconteceu-Povos Indigenas, também dirigida
por Carlos Alberto Ricardo e Fany Ricardo, que
apresenta um levantamento geral e, principalmente
bastante atualizado se considerarmos as
informagdes on line recorrentes no portal do ISA,
(www.isa.org.br), sobre a situacdo dos povos
indigenas hoje no Brasil. O livro de Alcida Ramos
publicado em 1986, Sociedades Indigenas,
associado as coletaneas Tematica Indigena na
Escola, organizada por Aracy Lopes da Silva e
Donizeti Grupionni e o livro Indios no Brasil
organizado por Donizeti Grupioni, também sdo
fontes seguras para a constru¢do de uma boa
leitura introdutéria sobre a questdo indigena no
Brasil.

A intenc¢do deste nosso artigo € observarmos
entre as fontes que foram referenciais para as

analises que se realizaram sobre as populagdes
nativas sul-americanas, a partir da segunda metade
do século XX, aquelas que de certo modo tenham
contribuido para a organizag¢ao de uma classificagdo
destes povos, em especial aqueles localizados no
espago territorial brasileiro. Trata-se de uma
introdugdo a este debate, que adotamos como uma
postura inicial e norteadora para a organizacdo
primeira de nossa leitura. Trabalhamos com a
seguinte questdo: como foi proposta, por essa
literatura especializada, o espagamento, enquanto
critério para uma classificacdo das populacdes
nativas na América do Sul?

Os sistemas de classificacdo assim aqui
observados, ndo alcangam, portanto, a expressao
de uma concepgdo nativa sobre o modo como as
populagdes da regido em destaque concebem a
nocdo de espaco, territdorio, ou mesmo habitat.
Antes, expressa o modo como essa ampla
diversidade foi pensada e compreendida no ambito
dos trabalhos que, por sua natureza investigativa,
sempre se encontram inseridos em um contexto
associado com diferentes teorias explicativas.

Podemos perceber inicialmente que os
trabalhos desta area de investigag@o, por um longo
periodo, estiveram circunscritos a delimitagdes
espaciais que se apresentam ao modo de recortes
excludentes. Entre estes destacamos os critérios
lingiiisticos, aqueles que se fundamentam numa
classificacdo em troncos, familias, linguas e dialetos
paraassim organizar um mapeamento da populagao
nativa. Como ¢ sabido, umaboa tradi¢ao etnoldgica
se construiu no Brasil a partir de estudos especificos
aumaaldeia e/ou etnia cujaindicacdo, viaderegra,
se da pela classificacdo lingiiistica. Uma suposta e
gradativa similaridade se espera encontrar entre
povos que falam a mesma lingua. Ou seja, mais
remotamente supde-se que haveria ai elementos
de contato temporal que enriqueceriam o
conhecimento etnologico que se pretende descobrir.

Estaremos trabalhando neste artigo com os
critérios culturalistas, aqueles que foram baseados
nas teorias dos tragos e tipos culturais e que, por
essa via, foram responsaveis pela organizagdo de
uma distribuicdo espacial cuja énfase se encontra
nas caracteristicas que sejam aproximativas, pela
via da difus@o e por uma constru¢do aproximativa
das particularidades culturais encontradas por entre
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os diferentes povos. Tais delimitagdes, enquanto
parametros, tém influenciado a leitura sobre a
distribuicao dos povos nativos, de modo que um
vasto campo etnografico acabou sendo demarcado
como se fosse formado por compartimentos
culturais relativamente estanques, diferenciados e
distanciados entre si.

Este procedimento teve, em grande parte,
influéncia na organizac¢do dos estudos etnologicos
contemporaneos e por conseqiiéncia na constru¢do
de um corpus teorico especifico. Desse modo foi
responsavel por uma tradicdo na antropologia
brasileira. Os estudos etnograficos até meados da
década de 80 durante o século XX, quase sempre
se encontram contextualizados exclusivamente no
interior de um dado compartimento, compartimento
este que tenha sido delimitado, conforme
anunciamos acima, a partir de um tipo de recorte
excludente.

Com essa tradigdo em vigor corremos o risco
de deixar de lado uma reflexdo, em nosso entender
ndo menos fértil, sobre um conjunto mais amplo e
abrangente. Aquele que ¢ composto pelos diferentes
povos nativos sul-americanos que convivem em
continua interacdo, e, como tal, promovem
interconexdes que transcendem suas aparentes
diversificagdes sdcio-culturais. A partir da década
de 90 percebemos na etnologia brasileira variagdes
desta tendéncia com a construcdo de analises e
estudos comparativos que se caracterizam pelas
tentativas de produzir recortes transversais entre
os povos indigenas estudados. Cabe-nos aqui, no
entanto, mantermos o foco no periodo anteriormente
citado, qual seja, a partir da década de 40 até
meados da década de 80 no século XX .

Como vimos, de certo modo essa produgao
acabou por influir uma espécie de compar-
timentalizagdo para os diferentes povos nativos
que, assim, analiticamente, permaneceram
distanciados entre si, compondo conjuntos
relativamente independentes. Estaremos
procurando indicar que essa postura teorico-
metodologica resultou ficarem subestimados os
possiveis movimentos sdcio-espaciais autdctones,
responsaveis por uma intercomunicacdo e uma
inter-associagdo, entre 0s povos nativos na América
do Sul, que provavelmente vém mantendo um
relacionamento freqiiente mediante guerras,

comércio, afinidades, todo o tipo de trocas, ha
muitos séculos.

A metodologia em questdo pode ter
desconsiderado o fato que na historia pré-colom-
biana da América do Sul, possivelmente ja
estivessem mais presentes forgas responsaveis
pelo processo de dispersdo o que em conseqiiéncia
tedrica sobressai o conceito de movimento, do que
as forcas de coesdo cuja conseqiiéncia tedrica
pode ter sido o alinhamento dos povos em sub-
grupos relativamente estandartizados.

Esta pode ser nossa hipotese inicial. Por ter
sido sugerida com base em diferentes énfases
geograficas construidas a partir dos critérios
lingiiisticos e tipologia cultural, a distribuicao
espacial dos povos nativos sul americanos foi
sendo delimitada e, dessa forma, padronizada
analiticamente ao longo do tempo. Pode ter
decorrido dai, entdo, a constru¢do de uma
formatacdo metodologica com fortes influéncias
na abordagem etnografica que, por décadas,
condicionou o estudo das culturas nativas sul-
americanas.

Um dos esteios dessa tradi¢gdo encontramos
na premissa sugerida que, conjuntos e compar-
timentos scio-ambientais, nichos ecologicos, teriam
influéncia na construgdo das caracteristicas
culturais dos diferentes povos. Entre as principais
decorréncias desta tendéncia foi a crencga
exacerbada no papel da organizagdo da produgao
de alimentos como sendo base de sustentacdo da
cultura. Entre os autores que tratam esta questao
destacamos White, L. 1943; Steward, J.1955;
Carneiro, R.1961; Lee, R & DE Vore, 1.1972;
Gross, D.1975; Flowers, N.; Beckerman, S.1979;
Margolis, M.1979; Meggers, B.1987. A cultura
estaria condicionada ao meio ambiente fisico que,
por via de conseqiiéncia, influenciaria, de forma
positiva ounegativa, a constru¢do das organizacoes
sociais politicas e culturais nativas.

A publicagao dos volumes do Handbook of
South American Indians (HSAI), editado por
Julian Steward ja na década de 40, pode ser
entendida como o momento inaugural para este
procedimento tedrico metodologico. A par de reunir
trabalhos dos principais pesquisadores do periodo
sobre as populagdes nativas sul-americanas, a
obra referida tem ainda o mérito de condensar,
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com grande fidelidade, o conhecimento que se
tinha, ‘a época, sobre estas populacgdes. Trata-se,
por essas razdes entre outras, de uma obra com um
precioso acervo dos estudos de pesquisadores da
época, mas, também, reveladora de elevado valor
demonstrativo do estdgio em que se encontrava o
conhecimento sobre os povos nativos sul
americanos, ja na primeira metade do século 20.

As analises do HSAI constituiram-se em um
formato que poderia ser considerado como
paradigmatico para a constru¢do da distribuicdo
espago-cultural das diferentes populacdes nativas
da América do Sul. Neste sentido, influiram na
composicdo de parametros analiticos delimitando
contornos entre cultura e espaco, sociedade e
territorio, que até hoje se fazem sentir na produgao
dos estudos e na organizagao das agdes voltadas
para os povos indigenas sul americanos. Nessa
direcdo destacam-se sobremaneira as propostas
tedrico-metodologicas que construiram suas
classificagdes a partir do critério areas culturais.

Neste artigo estaremos procurando mostrar
como os destacados autores trabalharam com essa
questdao. Esperamos com este procedimento
contribuir para uma leitura introdutoéria e, portanto,
propiciar ao leitor iniciante uma visdo sobre a
complexa questao da pluralidade étnica do mundo
nativo em terras brasileiras.

AREAS CULTURAIS

O critério das areas culturais foi fonte de
referéncia substantiva para o espagamento do
painel etnografico nativo sul americano, até pelo
menos a década de 70 do século XX. E mais, ecos
destainfluénciaaindahoje se verificam, namedida
em que se repde um importante debate sobre o
arcaismo das culturas nativas contemporaneas.
Esse retorno atual ao debate sobre o arcaismo das
culturas nativas esta sugerido por Lévi-Strauss,
por exemplo, na edicdo especial da revista
L’Homme sobre a Amazonia ( 1993).

Por muito tempo a etnologia das sociedades
nativas sul-americanas se apresentou fortemente
marcada por uma clivagem espago-cultural, que se
encontra expressa nas paginas do HSAI, Essa
colecdo: Handbook of South American Indians,

6 volumes do Bulletin 143 do Bureau of American
Ethnology, publicado em Washington, 1946-1952,
foiorganizada por Julian Steward e contem amplas
informagdes referentes a historia, arqueologia e
dados etnolégicos arespeito das populagdes nativas
da América do Sul. Embora hoje pode ser
considerado desatualizado, permanece como uma
importante contribui¢cdo da Smithsonian Institution
para o desenvolvimento dos estudos sobre povos
nativos sul americanos, sendo fonte de consulta
segura e qualificada para este estudo.

Nessa obra encontramos marcadamente a
relevancia do conceito de tipos culturais. Com
este conceito Steward procurou agrupar, segundo
padrdes sociais politicos econdmicos e religiosos,
as diferentes populacdes estudadas. Desse modo,
por exemplo, temos em territorio brasileiro o tipo
marginal como sendo aqueles povos portadores de
agricultura simples e fragilmente organizados em
torno de uma organizagdo de parentesco.
Encontramos ainda o tipo floresta tropical, que
indica uma maior adaptacio tecnolégica com o
meio, decorrendo dessa adaptagdo uma mais
desenvolvida agricultura associada a presenca de
grupos sociais variados e constituidos a partir de
sistemas de classificacdo, que ndo somente aqueles
restritos a ordem do parentesco.

De acordo com a proposta de classificagao
de Steward, os demais povos nativos sul americanos
vao se caracterizar também por uma tecnologia e
cultura material mais avan¢ada. Uma organizagao
social mais complexa, com institui¢cdes superpostas
de modo a construirem um ambiente com
caracteristicas de urbanidade que demonstram
também uma extensao de seus dominios politicos a
partir de decorrentes diversificacdes sociais
econdmicas e religiosas. Voltaremos a detalhar os
tipos culturais tais como Steward organizou, mas
agora nos interessa mais ¢ destacar a relevancia
do conceito de areas culturais nesse periodo.

Sera esclarecedor revisitarmos alguns
parametros. Estamos sugerindo que estes
parametros podem ser compreendidos como
fundadores de uma tradi¢do. Tratam diretamente
da questdo da distribuicdo espago-territorial da
populagdo nativa sul-americana e, em especial no
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Brasil. Em parte podemos antecipar que o conceito
de areas culturais teve por caracteristica uma
desconsideragdo do carater processual e dindmico
proprio das populacdes nativas.

As propostas de classificagdo que funda-
mentaram os estudos pertinentes a etnologia sul-
americana na primeira metade deste século, foram
construidas valendo-se da influéncia do conceito
areas culturais. Este conceito deriva diretamente
da observagao da distribuicao de elementos tipicos
de uma cultura e também acolhe teoricamente uma
perspectiva difusionista. De fato, estametodologia
deriva, em grande parte, de uma preocupagdo
taxondmica propria da museologia do século XIX.
Enquanto sistema de classificagdo esta poposta
nasce da busca de sistematizac¢ao das semelhangas
observadas em artefatos da cultura material entre
grupos de povos nativos que ocupavam uma mesma
regido geografica. Nos termos de Linton, a
explicagdo teodrica subjacente a este sistema de
classificagdo seria:

“...as varias areas geograficas apresentam
diferencas pronunciadas de clima e de
recursos...Toda sociedade que se estabelecer
nessas areas, tem de desenvolver acomodagdes
culturais "as condig¢des locais...Com o tempo, essas
acomodagdes se tornardo mais exatas e complexas
de maneira que cada cultura divergird mais das que
vivem em ambientes geograficos diferentes.”
(Linton: 1936:385.)

Desse modo, se, de uma dada populagdo
migra pelo menos parte de seu contingente
populacional para um novo ambiente fisico,
constituindo um novo territorio, considera-se como
mais provavel que essa populagdo assuma novos
elementos culturais ja bem adaptados, adquiridos
por contato com as populagdes locais, do que
venha a desenvolver adaptagdes sobre a base de
seu conteuido tradicionalmente construido na
condicdo de origem, qual seja, na sua regido de
ocupagao anterior ao processo de migracao. Essa
perspectiva postula que as culturas que compar-
tilham uma mesma 4rea geografica tendem a ter
um conjunto de tracos em comum. Exemplo desta
dire¢do foi o reconhecimento da regido do Alto
Xingu no Brasil como sendo resultante de um
“adensamento de culturas” (id).

Eduardo Galvao (1979), autor que retoma-
remos adiante, cunhou um conceito bastante
expressivo desse sentido: compressao cultural.
Este seria um processo resultante da proximidade
fisica entre diferentes tradigdes culturais, cujo
resultado seria um tipo de mesclagem. De acordo
com esta visao esse fato seria responsavel por uma
aceleracdo no processo de difusdo cultural. No
caso do registro de diferengas internas as culturas
de uma mesma area cultural, seguindo com esta
perspectiva, recorre-se ao fato de que um grupo
imigrante sempre traz consigo uma base sobre a
qual as adaptacdes se realizardo com maior ou
menor adequagio.

A variavel predominante no conceito de area
cultural é a de um ajustamento e uma interacao
entre o meio ambiente e a cultura. Para a
delimitacdo de uma area cultural se supde que
povos que vivem em contato podem ter maiores
oportunidades de assimilar as mesmas coisas do
que povos que vivem distantes entre si. Numa
definigdo bastante simples e sumaria “...uma area
em que se encontram culturas similares chama-se
area cultural. (Herskovits,M.J. 1948 : 219-238.)

Dada a interface cultura/espago ¢ de se
esperar que, na definicdo e uso do conceito das
areas culturais, encontremos os tragos delimitativos
de seus contornos derivados especialmente a partir
da cultura material. Boas (1938) ja alertava para o
fato de que, se uma andlise vier aressaltar aspectos
que ndo os materiais de uma cultura, os limites
propostos para as areas culturais poderdo nao
coincidir, uma vez que estas, as areas culturais, se
constroem com base na cultura material.

Mesmo com essa ressalva permaneceu
freqiiente o uso das areas culturais com a
consideragdo sobre as culturas de uma dada arca
como sendo interdependentes. Supunha-se uma
certa coincidéncia, definida tendo-se em vista
tracos da cultura material, entre a distribuicdo dos
povos pelas areas. Como orientagdo mais explicita
para a defini¢do de uma area cultural e tendo por
base as propostas classificatorias elaboradas por
diferentes autores, Boas indicou que uma prévia
definicao espacial seria condi¢do fundamental na
organizacdo das areas culturais.
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Cabe repetir que o conceito de area cultural
pretendia ser uma contribui¢do para a delimitagao
de grupos especificos de culturas que se
aproximavam. Em outra defini¢do sobre o mesmo
conceito esta aproximagdo pela semelhanca se
destaca. “Area cultural ¢ uma unidade de espaco
geografico onde se encontram uma ou mais culturas
semelhantes, assim ¢ simplesmente a classificacao
espacial da cultura” (Kroeber, 1939).

O conceito de area cultural também foi
formulado pelo antropdlogo americano Clark Wissler,
em um estudo sobre os indios norte —americanos.
Esse conceito ele designa como:

“uma regido em que predominam os tracos
caracteristicos de uma dada cultura, portanto
seria um espaco e uma regido geografica em
que tais tracos se mantém mais auténticos e
homogéneos, mesmo que a sociedade ou o
grupo social que os apresenta se desloque
para outra regido ou ocupe varias”
(Encyclopédia Britannica do Brasil
Publicag¢des, 1999)

Se tomarmos o “Dictionary of Anthropology”
organizado por Charles Winich em 1956, a
classificag@o sobre areas culturais ¢ mais proxima
do contexto historico e ndo do meio natural. Vai
contra o conceito de determinismo geografico,
sugerido primeiramente por Ratzel, que
resumidamente se baseia no postulado de que o
meio ambiente natural age sobremaneira e influi o
comportamento humano. De acordo com o
dicionario “Novo Aurélio Século XXI” encontramos
esse conceito como sendo:

“territério ou uma zona geograficamente
delimitada, definida pela presenca, entre a
populagdo ai estabelecida, de um conjunto de
elementos culturais dados relativos a um ou
varios aspectos da vida coletiva, como a
ecologia, economia, cultura material, tragos
de organizacdo social ou crencas e valores
culturais.”

Ocorre também uma ampliacdo do conceito
de areas culturais sobrepondo-se a distribuicao
espacial para abranger grupos humanos que embora
em diferentes pontos da Terra, podem apresentar

condi¢des semelhantes de cultura pela permanéncia
de valores constantes. E o que permite falar hoje,
por exemplo, em areas culturais abrangendo povos
que, originados de uma formacdo portuguesa,
encontram -se na Europa, América, Asia e Africa.

Mas éareas culturais podem, também, serem
classificadas como um territorio geograficamente
delimitado. Para essa caracterizacdo das areas
culturais, ¢ preciso fazer o levantamento das
populagdes em um periodo temporal definido,
ficando assim em bases mais so6lidas a
reconstitui¢ao cultural. Aspectos da vida coletiva,
valores culturais e relagcdes com o meio ambiente,
sdo alguns dos critérios observados na organizacao
destas areas.

Como vimos, um classificador importante € a
distribuicdo espacial dos elementos culturais dentro
de uma delimitagdo geografica. Para isto sdo
considerados, como exemplos, os seguintes
aspectos; localizagao, distingdo das tribos, filiagao
lingtiistica, parentesco, agricultura, cultura material
(ceramica, trangado, tecelagem, armas, orna-
mentos, objetos), tecnologia, uso de venenos/plantas
nocivas, tipo de vestimenta e/ou pintura corporal,
organizacao familiar e social, tipos de habitagdes,
presenga de Xamas, tipos de enterramento, uso de
instrumentos musicais, uso de narcoéticos, religido
e rituais de passagem.

Vejamos agora como os diferentes autores
trabalharam com esse sistema conceitual.
Inicialmente mostraremos uma perspectiva global
de modo a indicar como o conceito de area cultural
se aplicou numa leitura que procurava organizar a
distribuicdo das culturas nativas pelos varios
continentes. Em seguida estaremos observando os
autores que sdo referéncia tedrica na aplicagdo
deste conceito especificamente em territério
brasileiro.

UM SISTEMA DE CLASSIFICACAO
INTERCONTINENTAL

Felix Keesing (1961) produziu uma
classificagdo geral a partir do conceito de areas de
culturas, e as distribuiu por entre os diferentes
continentes.
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Grandes Zonas de "Habitat". Esquema simplificado para mostrar

as caracteristicas principais em base global.

Iniciamos pela sua tabulagdo com as areas
culturais das populagdes nativas norte—americanas
sub-dividididas em diferentes regides e denomi-
nagoes. A area Esquimoé ¢é caracterizada pela
presenga dos cagadores do artico e, entre estes, se
encontra uma relativa uniformidade geral desde o
leste da Asia até o leste do Canada. Observou a
presencga de tragos bastante comuns entre si. Na
area caracterizada como Caribu, sdo encontrados
os silvicolas do Norte. Estes sdo nomades e
cacadores, tendo como fonte de sobrevivéncia a
alimentacao do caribu, uma espécie de veado.

Na area denominada Litoral Norte-Oci-
dental é encontrada a presenca de pescadores, ao
longo do litoral e em faixas estreitas de ilha,
envolvidos com a pesca do salmao e sua preser-
vagdo. Os nativos adotaram uma vida sedentaria e
essas populagdes indigenas viveriam, de acordo
com esta classificacdo, em um sistema de status
competitivo e com umariqueza cerimonial altamente
desenvolvida e especializada.

As arcas da California e Platdé siao classi-
ficadas por Keesing com a presenca de grupos

in Keeseing, 1961:180

coletores de sementes do Oeste norte-americano.
O armazenamento de sementes sazonais permitiu
a essas populagdes também um modo de vida
sedentario. Na area de Planicies s3o encontrados
cagadores das planicies, e a organizacdo social
gira em torno de um estilo de grandes familias,
centralizando-se economicamente na criagdo de
bufalos.

A area Florestal recebe a acdo de grupos
plantadores das florestas orientais que produzem
viveres como milho, abobora e vagens. O seden-
tarismo também ¢ observado nestas populacoes.
Registra a importancia da ceramica para o estudo
arqueologico. Na area Sudoeste os lavradores
habitam apartamentos de pedras. O milho ¢ o
alimento basico. A vida cerimonial pode ser
classificada como diversificada e a agua um
componente importante dentro dessa vida
cerimonial. Nessa regido se observa a acdo de
grupos de pastores Navajos onde as tradigdes
foram mantidas por muitos grupos de regides
desérticas e montanhosas. Essa populacdo depende
da coleta de sementes e¢ da cag¢a de animais
selvagens.

Humanitas, Campinas, 5(1/2): 57-77, jan./dez., 2002



64

A.J.T.P. FARIAS & L.L. MINARRO

% # L
.'4 AQEAJ'UE W
‘ FU‘-MtP E-:} &

"' -.CﬁaADGPE’E- ‘;’:*F'Eh FI_OREE-TAL
AREAS DA CAL!FGF’MIA ‘, E/ . PLANTADGFEES
1
E PLATO I _,.'&%“ -

COLHEDDREE DE SEMENTES 7 !
r:ﬁfr RES NAVAIOS /) R HE
REA SUDOESTE p— vy

LAVRADORES*PUEB Lgsl&ﬁ"‘fﬁl. .

CAGCADORES 0O DESE
E MONTANHA E COLETQRES

v

™

Principais Areas de Cultura da América do Norte.

Seguindo com a classificagao de Keesing, a
area cultural denominada Africa caracteriza-se
como sendo mais extensa quatro vezes do que a
area de cultura dos norte- americanos. O clima do
continente africano é predominantemente tropical,
contendo uma faixa com o clima mediterraneo.
Encontram-se terras desertas e de vegetagao pobre,
do norte ao sudeste como o Saara ¢ o Calaari. Ha
também a presenca de florestas de chuvas tropicais
e savanas especialmente nas zonas centro-oeste,
platds cobertos de matas e gramas particularmente
nas zonas do centro- leste e do Sul. Segundo o
autor, sdo encontrados sistemas fluviais, inclusive
no estreito do Nilo, os quais proporcionam grandes
linhas de comunicagdes.

Para a caracterizacdo das subdivisdes em
areas de cultura da Africa, Keesing fezum esquema

in Keesing, 1961: 213

simplificado para demonstrar os seis grandes tipos
de utilizagdo do habitat, correlacionando, por essa
via, natureza e cultura.

Os primeiros sdo dois grupos isolados e muito
especializados. Os Boximanes, cacadores do
deserto que sobrevivem de caga animal e da coleta
de plantas comestiveis ¢ meldes. Sdo encontrados
no deserto do Calaari. Os Pigmeus que habitam as
Florestas de Chuvas e sdo apanhadores de raizes
e frutas, mas cagam quando ha oportunidades.

Os povos Negros da Africa Central e
Meridional sdo divididos pelo autor, em dois
grandes grupos. O primeiro ¢ caracterizado pela
pratica da agricultura que ¢ mais constante ao
Oeste, onde também se encontram animais
selvagens e domésticos. As populacdes sdo
espalhadas nas florestas e nas terras elevadas.
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Esses povos praticam o cultivo seco, utilizando-se
da chuva natural para irrigagdao. Outros praticam
uma agricultura mais diversificada e estavel ja que
habitam especificamente os vales do Nilo e do
Niger.

A darea classificada por Keesing como
Pastoreio caracteriza-se pela presenca de
criadores de gado ao leste e também ao sul. Ja na
direcdo norte érealizado o pastoreio com carneiros,
bodes e cavalos. O cultivo de trigo que é o produto
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mais valioso, acontece no litoral mediterraneo e
pelo “ tubo” do Nilo. Outras atividades como a
escrita , o comércio do ouro e do marfim tem seus
proprios caminhos, com suas distribuigdes para o
sul e para o oeste.

Como podemos observar as ordenagoes feitas
por Keesing preocupam-se em classificar
populagdes, de acordo com a area cultural
designada e, principalmente, a partir dos modelos
de sobrevivénciadessas populagdes ai estabelecidas.

Areas de Cultura da Africa. Esquema simplificado para

mostrar as seis grandes tipos de sutilizacio do "Habitat".

in Keesing, 1961: 201
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Keesing descreve também a caracterizagdo
da grande area de cultura denominada América
Central de acordo com uma histéria de migracao,
havendo interagao cultural e especializagdo regional
e local, que acabam tornando complexos os fatores
espaciais. O autor traga também um panorama
temporal que vai desde os tempos pré- agricolas até
os impérios Maias, Asteca e Inca. Destaca a Zona
Naua como sendo a drea que tem como caracteristicas
as construcdes de centros eclesiasticos em volta de
templos. A regido caracterizada como area Inca tem
como caracteristicas a cultura intensiva do milho,
batatas, entre outros cultivares, instalagdes de aguas,
artesanato e a utilizagdo do lhama como animal
doméstico.

Na area das Antilhas destaca-se a economia
caracteristica de grupos aborigenes, com o cultivo
tropical arido e a presengca da pesca. A area
Chibcha e Amazénica ¢ composta por florestas
tropicais e apresenta uma continuidade cultural
com a area Antilhana. Os elementos basicos para
a subsisténcia s@o a mandioca, a caga e a pesca.
Essa area foi reconhecida também como “area de
uso de drogas”. Nadenominagdo da d&rea Guanaco,
as populagdes tem o guanaco e o lhama como
animais primordiais para sua sobrevivéncia. Os
povos dessa regido tem seu estilo de vida baseado
na cagca.

A darea caracterizada por Keesing pela
denominac¢do Fueguina se localiza na zona fria em
torno do estreito de Magalhdes e, seus habitantes
sao povos pescadores e cagadores. Ha dependéncia
de mamiferos marinhos, pois trabalham com o
manejo dos ossos desses animais.

A area de cultura classificada por Keesing
como sendo das Ilhas do Oceano Pacifico
compreende a Malésia, a Australia e a Oceania. E
uma regido quente que, devido a presenga de
espagos oceanicos, teve facilitada a comunicagao
e a migracdo. Por outro lado, também ocorreu o
isolamento e a especializagdo cultural de alguns
povos.

Na Australia, mais aberta e deserta e
estendendo-se até a Tansmania a principal fonte
de subsisténcia vinha da caca. L4 sdo encontrados
os aborigenes que se caracterizam por um acumulo
minimo de bens materiais. Os povos melanésios
(da“ilhaNegra”), localizados no sudeste do Pacifico,
denotam uma extraordindaria diversidade cultural.

Os povos micronésios (ilhas pequenas”) e
polinésios (muitas ilhas) do norte e do leste da
Oceania, se utilizam das fortes chuvas para o
plantio de raizes e frutas sem irrigagdo. Devido ao
isolamento local em que se encontram ocorrem
enormes variagoes culturais, sendo esta uma
justificativa usada por Kessing para, entao, registrar
os polinésios como tendo um sistema de
descendénciabilateral, enquanto que os micronésios
uma descendéncia marcadamente matrilinear. As
areas de cultura, por vezes, sdo demarcadas por
sub-regides e, no caso em particular, os povos do
Pacifico sdo muitas vezes reconhecidos por
designacdes sub-regionais amplas como
Aborigenes, Polinésio, Micronésio e Melanésio.

Vejamos agora como os autores que sao
referenciais nesse campo de estudo trabalharam
com o conceito de areas culturais, mais
especificamente no territério brasileiro e suas
populacdes nativas aqui assentadas.

O PROCESSO DE MUDANCA COMO
ELEMENTO DE CLASSIFICACAO

Murdock (1951) trabalhou com o conceito de
areas culturais a partir da premissa que as condi¢oes
de existéncia das sociedades estdo sempre
passando por mudancgas. Estas, as vezes rapidas,
outras vezes nem tanto, podem advir de
acontecimentos naturais, sociais ou demograficos,
como por exemplos, guerras, epidemias, acréscimo
ou decréscimo populacional acentuado, mudangas
nos padrodes residenciais e assim por diante. Admite
mesmo que certas adaptacdes internas, advindas
de inveng¢des tecnologicas e/ou contatos com outras
populagdes, podem estimular empréstimos culturais
que seriam, por si, causa de mudancas nas diferentes
culturas.

Distinguiu vinte e quatro areas paraa América
do Sul, sendo que nos ateremos a indicar aquelas
localizadas em territorio brasileiro, com as
respectivas etnias tal como se registraram a época.
Destacamos que mantivemos a grafia original de
modo que, se confrontarmos com outros autores e
suas respectivas classificagdes, esse procedimento
se tornara bastante evidenciado. Ressaltamos ainda
que esta grafia dos etndnimos talvez seja um dos
maiores desafios para este tipo de trabalho.
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Dada a imensa variedade de etnias e sua
dispersao pelo territério de acordo com os critérios
usados por Murdock, que listamos a seguir,
apresentamos o mapa organizado por Murdock em
1951. Para os fins deste artigo esta informacao se
apresenta como dado de verificagdo suficiente.

Ao confrontarmos esses dados com as
informagdes que vimos acumulando sobre a
distribuicdo populacional nativa em tempos atuais,
a grafia diferenciada das etnias assume grandes
propor¢des. Esperamos poder desenvolver uma
metodologia que de conta dessa dificuldade, mas
isto sera feito em proxima futura tarefa. Por ora,
voltemos a apresentacdo de Murdock e sua
distribuicdo da populacdo nativa pelo territorio
brasileiro.

No Tabuleiro Oriental estdo localizadas as
etnias Guarani, Tupi (S2o Francisco) e os
Tupinanba. A area definida como Atlantica conta
com a presen¢a das etnias Kaingang, Maxakali,
Aweikona, Botocudo, Kamaka, Guataka Gueren,
Pataxo e Puri.

Na area classificada como Xinguana se
encontram os Arawine, Aueto, Bakairi, Turmai,
Waura, Yaruma. Ja na area Boliviana as etnias
indigenas sdo; Arikem, Xapakura, Xane e Paressi.

Jurua-Purus ¢ a drea em que se encontram
os Amahuaka, Kaxinaua, Katukina, Ipurina,
Maioruma, Mura, Paumari, lamamadi e¢ luma. Na
area de denominacdo Amazonica sio registradas
as etnias Kokama, Manao, Omagua, Wairaku e
Yurimagua. Caqueta ¢ a drea onde estdo presentes
os Achagua,Baniwa, Betoi, Tukano e Tukuna.

Na area Savana estdo localizados os Auaké,
Puinave, Guahibo, Maku e Xiriana e na area
denominada Guiana estdo as etnias indigenas;
Apalai, Aruak, Arua, Barauna, Kamarakoto, Karib,
Emerillon, Makuxi, Palikur, Rukuyen, Taulipang,
Waiwai, Wapixana e Yekuana.

Na area classificada como Goiana consta a
presenga registrada dos Akroa, Apinayé, Bororo,
Karaja, Kariri, Kayamo, Kaiap6, Coroa, Fulnio,
Jeiko, Opaye, Xakriaba, Xerente, Suya, Tapirapé,
Tarairu, Teremembe e Timbira. Sob a denominagao
de area Paraense sdo encontradas as etnias
indigenas; Amanaie, Apiaka, Arara, Kawahyb,
Guaja, Maué, Mundukuru, Tenetchara.

A PRODUCAO DE ALIMENTOS
NA CONSTRUCAO DE UM
SISTEMA DE CLASSIFICACAO

Em 1955 Oberg postulou uma relagdo entre a
capacidade de produgdo proteica e o tamanho das
populagdes. Segundo este autor quanto maior a
capacidade produtiva alimentar, maiores os nucleos
populacionais, ocasionando, no limite, uma expansao
territorial. Dessa forma, uma estratificag¢do social
de grupos, ao contrario de uma classificagdo por
status que seria individual, estaria fortemente
associada as populagdes com maior capacidade de
producdo alimentar. Esta linha de pesquisa foi
retomada posteriormente por Gross (1975) e seus
adeptos. Ainda de acordo com Oberg, quanto mais
uma populacdo dedicar tempo para as atividades
relacionadas a produgdo alimentar, menos tempo
estariam dedicando para as praticas rituais, o que
seria compensado pela atribui¢@o destas atividades
a estratos especificos da populagao.

Em sua classificagdo Oberg sugeriu a
categoria “tribos Homogéneas”: pequenas
unidades nas quais todas as relacdes se dao em
termos de parentesco e nas quais a “tribo” ¢ um
unico grupo incorporado ¢ nomeado. As normas
sociais dar-se-iam em termos do sistema de
parentesco, do casamento e das regras de
residéncia. Esta caracteristica preservaria o grupo
em sua “estrutura minima”. As mudangas, quando
ocorressem, seriam em razdo das dimensodes dos
fatores que atingissem esta “estrutura minima”. A
intensidade destes fatores € que seria o vetor de
mudanga no interior das “tribos homogéneas. Mais
recentemente esta perspectiva foi em parte
retomada por Riviere, (1984) e também por Viveiros
de Castro (1985) nos termos de “sociedades
minimalistas”.

Segundo a analise de Oberg ocorreriam duas
magnitudes para esta “estrutura minima”. Um
sistema de duas linhagens, ou um sistema de quatro
linhagens. Quando da presenca do sistema
terminologico do tipo primos cruzados: grupos
pequenos, habitantes da floresta e agricultores.
Quando da presenca de um sistema do tipo
“havaiano”: grupos maiores, dedicados a caga e
coleta, com maior necessidade de mao-de-obra
para a sobrevivéncia. Isto porque, na pratica
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agricola, sdo utilizados homens e mulheres nas
atividades produtivas, ao passo que nos grupos de
cacadores, ocorre uma maior especializagdo da
atividade produtiva principal, mais afeita aos
homens.

Entre as “tribos Homogéneas” da classi-
ficacdo de Oberg, os povos ndomades e cacadores
estdo na regido sul - Chaco, Pampas, Fueguinos.
Apresentam linhagens com caracteristicas
produtivas e praticam a residéncia patrilocal. Os
grupos mais populosos, na direcao Norte,
apresentam-se mais estaveis e com um padrao
residencial matrilocal. A importancia da
matrilocalidade, ou da patrilocalidade, entre as
tribos Homogéneas deve-se ao fato de que este
fator estabelece linhagens correspondentes, matri
ou patri, que poderdo vir a ser precursoras de sibs
matrilineares, ou patrilineares.

Uma outra categoria sugerida por essa
classificacdo foi a das “tribos Segmentadas”.
Aquelas cuja unidade ¢ composta baseando-se em
grupos de parentesco unilineares nomeados, sibs
ou metades, e que também apresentam distintos
tipos de associagdes nomeadas e sistemas de
classes de idade. As “tribos Segmentadas”
seriam aquelas que desenvolveram uma
necessidade de identificacdo e classificacao de
grupos, mais do que de individuos. As linhagens,
sendo unilineares, pedem uma classificagdo por
segmentos, e ndo sao distribuidas individualmente.
Por sua vez, nas “tribos Homogéneas” os
individuos é que se classificam em relagdo a um s6
grupo, nomeado e corporado.

A CLASSIFICACAO EM TIPOS
CULTURAIS PELA ANTROPOLOGIA
ECOLOGICA

Parte integrante do projeto de defini¢ao das
areas culturais ¢ a identificacdo e classificacao de
fendmenos culturais recorrentes. Julian Steward
procurou demonstrar 0 modo como a adaptagdo
cultural ecoldgica se apresenta para este sistema.
Entende ser esta uma necessidade adaptativa
também em termos historicos e que esta relacionada
com as mudancas necessarias do meio circundante.
Por compreender que um sistema taxonémico deva

antes se preocupar em tragar paralelos do que
contrastes e diferencas, sua classifica¢ao prioriza
o termo tipo--cultural ao contrario do termo drea.

Ao definirum tipo cultural Steward buscou as
inter-relagdes funcionais nos tragos considerados.
Essa classificagao, proposta no Handbook of South
American Indians- HSAI, fundamentou-se em
organizagdes sociais, padroes religiosos e sistemas
politicos. Negligenciou, conscientemente, uma
possivel distribui¢do populacional de acordo com
itens culturais. Essa categoria (no original cultural
elements) compreendiatoda a parafernaliarelativa
a cultura material. incluindo aqui, por exemplo, a
pintura e demais elementos da ornamentacdo
corporal que, hoje sabemos, em muitas culturas
nativas sul-americanas estdo intrinsecamente
relacionados a sistemas de classificacdo e
organizac¢do social. Nessadirecdo o livro Grafismo
Indigena, organizado por Lux Vidal e Aracy
Lopes da Silva ¢ uma fonte bastante segura e
atualizada sobre esse tema.

O principal referente nessa classificagao foi
a observacdo de componentes que atuam na
integragdo das institui¢des sociais, ou seja, na
composi¢do do que seria considerado uma unidade
tribal. Questoes relativas ao controle politico, a
permanéncia ou ndo de facgdes em disputa e as
regras de residéncia foram os critérios definidores
paraas “tribos” a serem classificadas e distribuidas
pelos tipos culturais, que comporiam as areas
culturais. Como vimos, estas areas atendiam a
uma forte priorizagdo de critérios relacionados ao
meio ambiente circundante, ecolégicos por assim
dizer.

A delimitagdo de uma “tribo” deu-se pela
considera¢do de sua homogeneidade lingiiistica e
cultural além de sua independéncia politicahavendo
uma magnitude variada para este conceito. Familias
extensas e linhagens apresentavam-se como
caracteristicas passiveis de uma defini¢do das
sociedades amazdnicas como “tribos”. Caracte-
rizava-se ja nestes estudos, por essa via, 0 atomismo
socio-politico para a regido que posteriormente
sera retomado por boa parte dos estudiosos da
amazonia indigena. A par desta questdo, ainda
foram consideradas, para os termos da
classificacdo, tipologias referentes a categorizacao
social dos membros de uma dada unidade, a tribo.
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Destacaram-se os critérios autoctones de
classificagdo social por categorias como sexo ¢
idade, além dos diferentes tipos de associacoes,
sejam estas militares, rituais ou econdmicas.

Vejamos resumidamente como foram
organizadas essas diferentes tipologias:

a) As “tribos Marginais”: formada por
cagadores, pescadores, e coletores ndmades. Sao
consideradas aquelas culturas constituidas com
base em padrées sécio-religiosos simples (sic).
Para esse autor, em razao das tribos Marginais
habitarem uma regido pobre em recursos naturais,
suas institui¢cdes limitar-se-iam aos termos das
necessidades de subsisténcia.

b) As “tribos de Floresta Tropical: possuem
uma pratica agricola mais desenvolvida ao contrario
das “tribos Marginais”. A estas tribos de Floresta
Tropical se associam os povos daregido sul andina.
Seria caracteristica destas “tribos” uma certa
coesdo politica especialmente baseada em grupos
de parentesco. Destacam-se os agrupamentos
sociais por idade e sexo em multiplos tipos de
associacdo. Caracterizam-se por um tipo de chefia
politica informal. Em razdo de uma maior
capacidade tecnologica, possuem uma cultura
material mais diversificada.

c) As “tribos Circum-Caribe”: ocupam a
regido da América Central, o norte da Venezuela,
a Colombia e as grandes Antilhas. Assemelham-
se, em termos de tecnologia e cultura material, ao
grupo anterior, as “tribos de Floresta Tropical”.
Possuem maior diversificagdo quanto a produgdo
de sua subsisténcia. Suas aldeias apresentam maior
grau de complexidade. Ndo se atém a grupos de
parentesco em associagdo e, como decorréncia,
serdo mais populosas e estaveis. Ao contrario dos
tipos anteriores, nos quais a presenca do xama esta
associada as curas e praticas afins, aqui se verifica
apresenca de sacerdotes responsaveis por templos
dedicados a “deuses tribais”.

d) As “tribos Centro Andinas”: sdo aquelas
que possuem os maiores graus de desenvolvimento
agricolana América do Sul. Por serem densamente
povoadas estas tribos conseguiam o controle de
imensas areas pelos centros urbanos e, também,
por meio de uma eficiente rede de comunicacao e
transporte. Padrdes culturais, como hierarquia de

clas, guerras de conquista, hierarquizacdo de
sacerdotes e deuses, cerimdnias publicas e seus
ciclos rituais encontram-se plenamente
desenvolvidos. Tais caracteristicas estariam
presentes apenas de uma forma implicita nas tribos
do tipo anterior, que teriam tido um impulso
gravitacional maior, no sentido de manterem coesao
politica, por meio dos seus grupos de parentesco.

Steward ampliou essa classificagdo reno-
meando o tipo Floresta Tropical e o Tipo
Marginal.

No interior do Tipo Floresta Tropical ¢
encontrada a area das Guianas que é considerado
por ele um centro de dispersao por haver um maior
numero de tracos caracteristicos. Essa ¢ a razdo
para o autor sub-dividir esse tipo em trés areas:
Costeira, Savana-montanhosa ¢ Amazonica
onde sdo encontradas os povos Karib e Arawak.

Outro tipo/area relatada por Steward ¢ a
Mojos- Chiquitos ¢ Montafia. Localizados na
Bolivia oriental, as etnias tipicas sdo os Mojos, 0s
Chiquitos além das etnias Manasi e Xaray, dadas
como extintas. Esta area atende aos tragos
principais da Floresta Tropical, quais sejam, a
ceramica, as redes, o arco e a flecha.

As etnias dos Rios Jurua e Purus também sao
classificadas por Steward. Cita as trés principais
familias lingiiisticas como sendo; Panoan, Arawakan
e Catukinam. Destaca como sendo o grupo que
tem maior desenvolvimento dos elementos culturais
na Floresta Tropical, os Arawakans. Classifica
também estas etnias como sendo compostas de
pescadores de grandes rios. Sdo caracterisitcos
nesta area os seguintes objetos da cultura material;
ceramica, tran¢ado twilled e canoas de casca e
ubas.

No interior do tipo Floresta Tropical sao
encontradas as populacdes de lingua Tupi. Steward
as apresenta como formadas pelos Tupinamba e
Guarani. Estes sdo localizados sobre a costa
atlantica, passando pela foz do Amazonas até o rio
La Plata. Também encontramos neste tipo/area as
etnias localizadas no baixo Tocantins, no baixo
Tapajos e no baixo rio Madeira. Essas populacdes
destacam-se pela arte de fazer canoas de casca e
de pirogas. A tecnologia ai encontrada ¢ classificada
como simples para Steward e as tribos sdo
classificadas como guerreiras e praticantes do
canibalismo.
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Dentro da classificagdo tipo Marginal, se diferentes etnias J&, Guaja e Tenetahara. Essas
encontraa area das Tribos Marginais da periferia etnias, segundo Steward, t€ém um “modo de vida
Meridional Amazénica, sendo constituida por bastante primitivo” (sic), especialmente no quesito
tribos da foz dos rios Tocantins, Xingu, Tapajos tecnolégico.

e Guaporé. Com a presenga dos indios Caraja, Vejamos a figura construida pelo autor em
Tapirapé, Alto Xinguanos, Nambikwara, Bororo, 1948

ec

Mapa 2 - Divisdes culturais segundo Steward
(1948:884)

1 - 6: Culturas basicas da Floresta Tropical
1 - Guianas

2 - Amazonas

3 - Montanha

4 - Jurua-Purus

5 - Mojos-Chiquitos
A, B - Sub-marginais s
6 - Tupi i
A) Marginais Ocidentais

B) Mura i
I a III - Marginais '
I) - Marginais Internos da Guiana ‘o

II) - Marginais do Nordeste .Q' 3

III) - Marginais meridionais (Am.)
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Steward apresentou uma outra area/tipo como
sendo; Marginais internos da Guiana, que se
localiza entre as cabeceiras meridionais do Orinoco
e setentrionais do Negro. Conta com a presenca
das seguintes etnias: Xiriana, Waika, Guaharibo e
Auake. Essas ndo possuiam horticultura, se utilizam
da caga e pesca. Na area Marginais do Nordeste
Amazonico, inclui os Catapolitani e os Huhuteni
além de alguns grupos de possivel origem Maku.
Steward alerta sobre o pouco conhecimento
etnologico que se tinha a epoca sobre essas etnias.

Finalizando, temos a area classificada por
Steward como Marginais Ocidentais que ¢
dividida em dois grupos. O primeiro se localiza a
margem norte do Maranhao até o Rio Putamaio e
o segundo é composto por grupos Pano ¢ Aruak no
Ucaiale, Madre de Dios e Jurua-Purus.

O CONTATO COMO UM
COMPONENTE DO SISTEMA DE
CLASSIFICACAO

Eduardo Galvao apresentou seu mapa de
areas culturais na IV Reunido Brasileira de
Antropologia em 1959. Seu trabalho pretendeu ser
critico ao que se tinha construido sobre esse tema
até entdo, especialmente aquele do HSAI
organizado por Julian Steward. Galvao pretendeu
que sua classificacdo tivesse um alcance de 60
anos, qual seja o periodo entre 1900 a 1959.
Merece destaque nessa classificagdo o critério -
contato intertribal, mas também entraram como
outros critérios a distribui¢do espacial contigua de
elementos da cultura material, das praticas
cerimoniais e da organizacao social. Como € proprio
ao conceito de area cultural, todos estes critérios
foram abarcados por uma leitura geografica,
entendida aqui como sendo uma dimensao espacial
que agrega o maior numero destes elementos,
elencados e aproximados em seu conjunto.

Este autor procurou mostrar as caracteristicas
fisicas e ambientais como relevantes, além de dar
énfase para a distribuicdo contigua de elementos
culturais. Como dissemos, considerou destacada-
mente a situacdo de contato destas populagdes

comasociedade brasileira envolvente. Esse contato
¢ apresentado como sendo o painel cultural
composto pelas diferentes frentes pioneiras que se
organizaram no contexto colonizador do interior
brasileiro de entdo. Ao destacar essa situacao de
contato como uma componente variavel para sua
classificacdo, Galvao trouxe para o debate a
diacronia como elemento de analise. Para tanto,
organizou as seguintes bases sobre as quais se
constroi sua classificac@o: contato externo—aquele
entre as sociedades indigenas e a sociedade
nacional; e contato interno— “asrelagdes intertribais
e suas decorréncias aculturativas”

Para dimensionar o campo de analise - contato
externo, baseou-se, em especial, na utilizagao das
categorias: isolados; intermitentes, permanen-
tes e integrados. Inspirado em Darcy Ribeiro
(1957), estas categorias formariam uma escala
gradativa entre os encontros, por partes dos nativos
com a sociedade nacional envolvente, que variava
da condicdo esporadico ou acidental até uma
incorporagdo completa junto a sociedade nacional.
Estes tipos de contato conferem um efeito na
escala temporal. Isto porqué privilegiam para a
observacdo um processo de “encontro de culturas”
(id) . Na sua classificacdo, como decorréncia,
observamos uma absor¢do de grupos marginais
pelo tipo floresta tropical. Este fenomeno foi
cunhado como “compressao cultural”. Na regido
dorio Negro, por exemplo, as etnias Maku, Tukano
e Arawak se retinem compondo uma configuragdo
propria. O mesmo acontece na regido do alto
Xingu, onde a nucleagdo de diferentes populagodes
atestaria um processo intertribal de trocas e
adaptacdes aculturativas.

Vejamos a distribuicdo organizada por Galvao
em 1959, em um mapa ilustrativo

A area classificada como Guaporé fica
localizada na margem direita do rio Guaporé e na
parte meridional da bacia do alto Madeira, sendo
composta por etnias Tupi e Txapakura. Galvao
destaca como estando em processo a aculturacdo
inter tribal que acaba levando a hostilidade. O
autor considera importante ressaltar os processos
de trocas de informacdes e culturas decorrentes
desses encontros étnicos.
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Mapa 4 - Divisdes culturais indigenas do Brasil
(1900-1999)

I - Norte-amazonica

II - Jurua-Purus

IIT - Guaport

IV - Tapajoés-Madera
V - Alto Xingu

VI - Tocantis - Xingu
VII - Pindaré-Gurupi
VIII - Paraguai

IX - Parana

X - Tieté-Uruguai
XI - Nordeste

Outra area ¢ aquela compreendida entre o
curso médio superior do Tapajés e Madeira com
a presenca das etnias Mundukuru e Kawahyb.
Galvao volta a destacar a presenga de contatos
com a populag@o envolvente que apresenta como
sendo uma variagdo entre isolados e permanentes.

A érea denominada Xingu, se localiza entre
os rios Suid — Misu, ao norte Paranatinga, ao sul o
rio Ronuro ¢ a oeste os rios Culiseu-Culene. Ao
leste os formadores do rio Xingu. O processo
aculturativo intertribal também ¢ notificado nesta
regido e Galvao anunciava na década de 1950 que
“em um futuro proximo” (id) haveria a formagao

in Galvao 1950: 207

de um padrao culturalmente uniforme entre todas
essas populagoes étnicas no Xingu.

Organizada por Galvdo com bases na
classificacdo de Steward a area Tocantins- Xingu
esta localizada ao norte partindo do rio Mearim
quando alcanca o rio Iriri (afluente do Rio Xingu),
a oeste pelos Tapajos- Xingu, a leste pelo Tocantins
e ao sul pelo chapaddao que estende-se do Mato
Grosso a Goias. Esta area é composta pelas etnias
Timbira (Canelae Apinayé¢), Akwé (Xerente, Xavan-
te) e pelos Kayapo (Goratire, Xikrin, Menkranotire,
Kubenkrankegn). Nesta area o autor destaca os
contatos como variando de isolado a permanente.
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A area cultural Pindaré — Gurupi fica
localizada entre os rios Pindaré e Gurupi, e ¢
composta por grupos Tenetehara. A forma de
contato ¢ descrita como sendo direto e permanente
com a populagdo envolvente. Ha também relacdes
inter étnicas entre os Tenetehara e os Urubu-
Kaapor que acabam participando desse processo
de aculturacao.

A area classificada como Paraguai esta ao
sul do pantanal mato-grossense junto as margens
do rio Paraguai. Destacam-se as etnias Kadiweo
e Terena por serem focos de mudancgas rituais
devido a um processo de aculturagdo extratribal,
segundo o autor.

A area denominada Parana esta na regiao
encostada com as fronteiras do Paraguai e
Argentina e vai até o sul de Mato Grosso do Sul e
Rio Grande do Sul. Nesta regido sdo encontradas
etnias de fala Tupi-guarani, que estio divididas em
trés sub-grupos: Namdeva, Mbya e Kaiova. Galvao
destaca que os contatos variam de permanentes a
integrados, abalando com diferentes intensidades
a identidade cultural de cada etnia. Observa ainda
que dentro desse processo aculturativo ocorreram
mudangas especialmente quanto a cultos religiosos
indigenas, que sofreram influéncias advindas das
praticas e idéias cristas, interferindo na estrutura
religiosa nativa.

A area denominada de Tieté- Uruguai se
localiza entre o rio Tieté em S@o Paulo e os
interiores do Parana, Santa Catarina e Fronteiras
com o Rio Grande do Sul. E composta pela etnia
Kaingang tanto de Sao Paulo como os do Estado do
Sul e pela etnia Xokleng em Santa Catarina. Galvao
alerta que a maioria dessas populagdes vive em
postos indigenas e sofreram perdas de elementos
tradicionais da cultura.

Finalizando com a classificacdo das areas
culturais propostas por Galvao, temos uma area
denominada Nordeste. Esta é composta por
diferentes grupos populacionais dispersos nos
Estados da Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Bahia
e Minas Gerais que Galvao registra como sendo
representantes das etnias Fulni6 e Aticun. A maior
parte dessa populacdo € registrada como vivendo
integrada ao meio regional, mesclando ou perdendo
elementos culturais como, por exemplo, a sua
linguanativa.

Esta classificacdo de areas culturais,
organizada por Galvao, foiuma das mais recorrentes
na etnologia brasileira e, ainda hoje, ¢ comum
encontrarmos trabalhos que a utilizam como um
critério subjacente para a apresentacdo do
espagamento nativo brasileiro.

UMA VERSAO ATUALIZADA SOBRE A
QUESTAO DO ESPACAMENTO
NATIVO SUL AMERICANO

Melatti apresenta seu estudo sobre areas
etnograficas na América do Sul, em sua pagina na
internet, www.geocities.com/juliomelatti/.Tra-
ta-se de um trabalho referencial e obrigatorio para
o estudo da distribuicao das populagdes nativas no
continente sul americano. Para o alcance desse
nosso artigo, cabe ressaltarmos o que o autor
denomina por principios de pélos de articulacao
indigena. De acordo com tal conceituagdo as
relacdes construidas pelos nativos, sejam elas
sociais, politicas, religiosas e cerimoniais,
econdmicas ou comerciais, cotidianas, sdo partes
constitutivas no critério de organizacdo das
diferentes areas etnograficas e ndo culturais,
como até entdo os diferentes autores apresentaram.
Desse modo o critério articulador para a existéncia
de um polo sera o partilhamento da vida social
econdmica politica, mais que uma paridade ou
similaridade cultural.

Para a construcdo destes polos o autor elaborou
“eixos de interconexio”, que se encarregam de
aproximar as diferentes etnias a serem classificadas
espacadamente. Entre os pdlos articuladores Melatti
considera um eixo de interconexdo a ordenacgdo
lingiiistica, namedida em que esta sugere conexdes
temporais. Entdo, por esse exemplo, temos o eixo
“articulacdo lingiiistica” que realiza a conexao
temporal por meio das associagdes que possam
existir, ou ter existido, entre uma etnia e seus pares
associados lingliisticamente.

O autor constroi também o poélo articulador
denominado ambiental, cujo eixo de articulagdo
aproxima as etnias que compartilham de um mesmo
meio ambiente e que, portanto, tem nesse viés uma
interconexdo. Outro polo articulador ¢ composto
pelas relacées sociais, cujo eixo de ineterconexao
¢ denominado intertribal. Trata-se daquele de-
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monstrativo das relagdes sociais, politicas e econo-
micas que as diferentes etnias realizam entre si.

Por fim destacamos o polo articulador
constituido pela interconexdo etnologia, em que o
autor procura mostrar a articulacao das diferentes
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etnias em torno dos estudos que ja foram com ela
realizados e que, por essa via, podem ser também
construidos modos de re-agrupamento € compo-
sicdo de uma area etnografica em especifico.
Assim, a delimitagdo tedrica empreendida pelos

AREAS ETNOGRAFICAS DA
AMERICA DO SUL

Julio Cesar Melatti
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etndlogos passa a ser criativamente um dos
componentes desse espagamento e da organizagao
da articulacdo dessa classificacdo em areas
etnograficas.

Com a apresentagao do mapa em que Melatti
organiza as diferentes dreas etnograficas
entendemos que, também emrazao da sua facilidade
de acesso, este trabalho é fonte de consulta basica
e relevante para aqueles que pretendem estudar
esta questdo do espagamento nativo contem-
poraneo na América do Sul. Destacamos ainda
que o autor faz a devida ressalva ao delimitar essas
areas enquanto etnograficas e nao culturais.
Trata-se explicitamente de considerar o aspecto
de serem estas, antes de tudo, resultantes de uma
construgdo analitica.

CONSIDERACOES FINAIS

Com este trabalho pretendemos ter indicado
fontes introdutoérias para um estudo sobre as
diferentes perspectivas que orientaram as
classificagdes voltadas para o espagamento nativo
brasileiro, em especial ao longo dos trés primeiros
quartos do século passado. Procuramos tornar a
complexidade decorrente da pluralidade étnica
nativa visivel. O verdadeiro cipoal formado a partir
das diferentes denomina¢des das etnias nativas,
assim como as diferentes bases de referéncia
espacial que os sucessivos autores usaram,
dificultam sobremaneira uma tarefa comparativa e
apresenta variados graus de dificuldades. No
entanto, estas dificuldades ndo devem desanimar o
estudante que se inicia na etnologia indigena
brasileira. Antes se apresentam como estimulantes
desafios.

O estudo teorico metodologico fundamentado
no conceito de areas culturais, pode também ser
compreendido como a constru¢do de campos de
estudos etnograficos contingenciados. Via deregra
ndao formulou uma consideragdo excessiva da
influéncia fisica e geografica adotada pelas analises
do fendmeno migratdério, que enfatiza mais a
resultante, ou seja, a chegada e permanéncia de
um grupo em uma dada regido, sendo constituida,
a partir dessa “chegada e permanéncia” uma area
cultural.

\

Associado a grande influéncia tedrica e
metodologica dessa perspectiva analitica, ocorreu
uma construgdo teodrica sobre o espagamento dos
povos nativos sul americanos. De forma direta
este campo de estudo contribuiu para uma
delimitacdo e um espagamento socio-cultural entre
os povos indigenas, construindo uma paisagem
compartimentalizada. E nosso propdsito
problematizar esta condicdo para o estudo das
populacdes indigenas no Brasil. Para que
consigamos avangar neste objetivo, sera importante
retomarmos mais criticamente como se deu a
construgdo do cendrio nativo sul-americano
intermediado pela orientacdo tedrica e metodoldgica
fundamentada no conceito das areas culturais. E
preciso analisar o quanto este procedimento analitico
tem contribuido para uma descontextualizagdo das
populacdes indigenas nos termos macro-regionais
em que se inserem e quais as decorréncias deste
fato para a sua convivéncia contemporanea .Esta
¢ uma tarefa que se apresenta.

O seccionamento tedrico proposto
implicitamente pela delimitagdo das areas culturais
promoveu recortes espago-culturais que foram
sendo padronizados ao longo do tempo. Por essa
via influiu na organizagdo dos estudos sobre as
populagdes nativas, metodologicamente organi-
zando sua distribui¢do de uma maneira que
entendemos ser, até certo ponto, mutuamente
excludente. Se isto era, de certo modo, inevitavel
no momento em que apenas comegavam as
pesquisas sistematicas sobre os povos indigenas
da regido, hoje a massa critica acumulada desde
entdo, por meio das inimeras monografias, analises
comparadas e modelos regionais, permite uma
reflexdo mais global sobre estas populagdes nativas.
A analise dos dados populacionais e da distribuig¢do
espacial contemporanea dos povos nativos,
inclusive aqueles que estdo experimentando
processos de rearticulagdo, ressurgimento e re
emergéncia étnica, estd por exigir novas
metodologias e pardmetros de analise

Com esta breve revisdo que fizemos sobre os
limites experimentados pela etnologia indigena no
Brasil, a partir do conceito de areas culturais,
entendemos poder contribuir para o avanco deste
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instigante projeto de analise antropoldgica, qual
seja, aquele que procura compreender cada vez
mais o pluralismo proprio do mundo nativo sul
americano e brasileiro, em seus proprios termos.
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ARTIGO

A QUESTAO TECNOLOGICA NA SOCIOLOGIA
AMBIENTAL: A NECESSIDADE DE INCORPORAR
A DIMENSAO DA INOVACAO

THE TECNOLOGIALISSURE OF ENVIRONMENTAL
SOCIOLOGY: THE NEED TOINCORPORATE
THE INNOVATIONASPECT

Thales de ANDRADE"

RESUMO

O presente artigo pretende debater a produgdo teorica da sociologia ambiental
voltada para a tematica da tecnologia. As principais correntes do ambientalismo que
lidam com a questdo tecnologica apresentam potencialidades e problemas que
precisam ser discutidos a luz do debate atual envolvendo os processos de inovagao.
As sociedades contempordneas tém o desafio de incorporar a dindmica da inovagao
em diversas esferas da vida economica, politica e cultural como condig¢do para
viabilizarem modos de organizagdo social sustentaveis, democrdticas e eficientes.

Palavras-chave: inovagdo, ambiente, tecnologia.

ABSTRACT

This article aims to discuss the question of technology within environmental sociology.
The main trends within environmentalism which deal with technology present
weaknesses and potentialities and must incorporate the debate evolving innovation
processes. Contemporary societies have the challenge to internalize innovation in
different social spheres, like economics, politics and culture, in order to promote
sustainable, democratic and efficient social organizations.

Keywords: innovation, environment, technology.

INTRODUCAO século XX. No momento atual, o movimento

representa uma das mais fecundas fontes de

O ambientalismo representa um dos mais questionamento acerca dos rumos da sociabilidade.
importantes fendmenos socioldgicos surgidos no Em suas diferentes matizes ele acrescentou

® Professor da Faculdade de Ciéncias Sociais da PUC-Campinas e membro do LESEC.
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indagacOes e demandas que tiveram que ser
absorvidas pelas institui¢cdes sociais tradicionais
como partidos politicos, empresas, governos, midia,
universidades, justica etc. Nao é o propoésito desse
trabalho retomar essa discussdo, que se encontra
muito bem tratada em um grande nimero de
autores'.

O intuito desse trabalho consiste em tratar
dos impasses entre o ambientalismo e a questdo
tecnoldgica, tema ja antigo no pensamento social,
e a possibilidade de incorporagdo da dimensao da
inovacao.

Se desde os anos 50 assistimos a um constante
embate entre o movimento ambientalista ¢ a
expansao de diferentes areas de conhecimento
cientifico e tecnologico, por outro lado a perspectiva
de incorporagdo da dimensao dainovacao e difusdo
tecnologica nesse debate tem sido escassa.

Segundo Castells (1999), uma das principais
caracteristicas do ambientalismo reside em que, ao
mesmo tempo que estd fortemente baseado em
conhecimento técnico-cientifico, ¢ um dos
principais inquisidores da técnica e ciéncia
modernas. Esse ¢ um aspecto inquietante do
moderno ambientalismo: porum lado, ndo é possivel
tratar a realidade ambiental sem um incremento
em formas de diagnoéstico, estudos de impactos e
inovacdes industriais. Por outro, os efeitos dos
avangos tecnologicos representariam o grande
desafio ecoldgico de nosso tempo.

Esse impasse tem se manifestado de
diferentes maneiras. Para alguns autores, o
problema reside na realidade técnica em si mesma.
O desencontro entre os ambientalistas e adimensao
técnica esta muitas vezes baseada sobre o
diagnostico heideggeriano, que vé na técnica
moderna uma série de apropriagdes do homem
sobre a propriedade das coisas, desocultando-as,
assim como ao proprio homem (HEIDEGGER,
2002).

Diversos pensadores que discutiram a partir
dos anos 60 a crise ecoldgica utilizam a critica
heideggeriana contida no texto “A questdo da
técnica” como base para a compreensao da

degradagao dos recursos naturais (HEIDEGGER,
2002). Dentro dessa perspectivaa atividade técnica,
em sua racionalidade assentada no célculo e na
funcionalizag@o dos objetos, destitui os seres e os
objetos da sua propria constitui¢do. E construido
entdo um conjunto de forgas antagdnicas, de um
lado as imposi¢des técnicas, e de outro o mundo da
natureza, deposito de matérias-primas e de
propriedades definidas tecnicamente®. Autores
como Habermas (1983) partiram do diagnoéstico de
Heidegger para criticar o papel da técnica e da
ciénciano mundo capitalista e municiaram o debate
ambiental dentro dessa perspectiva antagonica, de
um lado o aperfeigoamento tecnolégico e de outro
a ética da vida e da natureza®.

Para outros autores, a critica a tecnologia se
situa em outro enfoque. Os ambientalistas se
posicionariam contra os efeitos maléficos da técnica
moderna, e ndo contra a técnica em si. Enquanto
que o pensamento de Heidegger incide sobre a
esséncia da intervengdo técnica na natureza exterior
e humana, outras correntes do ambientalismo
apontam que os resultados da atitude técnica
resultam em elevagdao dos niveis de entropia e
saturagdo ecossistémica.

Segundo Jean-Pierre Dupuy (1980), houve
durante um bom tempo uma injustica para com o
ambientalismo, considerado por muitos como um
movimento contrario as inovagdes tecnolodgicas,
ou seja, tecnofobico. O autor se esforca por
recolocar o problema, apresentando o sentido real
da critica ao desenvolvimento industrial operado
pelo movimento.

“Os ecologistas ndao sdo contra a Técnica
com um 7 maiusculo, ndo recusam sistema-
ticamente o que denominamos com excessiva
pressa, sem espirito politico, o “progresso”
técnico. O que eles pdem em causa € o
projeto técnico que caracteriza a sociedade
industrial. Por projeto técnico, entendo a
vontade de substituir o tecido social, os lagos
de solidariedade que constituem a trama de
uma sociedade, poruma fabricagdo; o projeto
demente de produzir as relagdes dos homens
com seus vizinhos ¢ com seu mundo como se

M Ver entre outros VIOLA, 1987; McCORMICK, 1992; BUTTEL, 1987; MARTINEZ-ALIER & GUHA, 1997.

@ Ver também BRUESEKE, 2001.
® Ver também FEENBERG, 1996.

Humanitas, Campinas, 5(1/2): 79-90, jan./dez., 2002



A QUESTAO TECNOLOGICA NA SOCIOLOGIA AMBIENTAL: A... 81

produzem automoéveis ou canos de ferro
fundido; a invasao pela logica instrumental, a
logica dos meios e dos fins...¢ essa relacdo
instrumental, o sonho de dominio total que ele
recobre, que eles denunciam...” (DUPUY,
1980: 31, grifo original).

Dupuy procura absolver o pensamento
ambientalista daquilo que seria um injusto estigma
de arcaismo e espirito anti-técnico. O projeto do
ambientalismo consistiria em discutir aquilo que
ele denomina “projeto técnico” do industrialismo,
seu carater instrumental, e ndo a Técnica enquanto
forma de atividade humana. Ou seja, o objeto de
enfoque preferencial deixa de ser a técnica em
suas formas de organizagdo interna ou esséncia ¢
passa a residir sobre seus resultados verificaveis e
os impactos no ambiente.

De um problema fundacionista e ético, o
antagonismo entre tecnologia e ambiente se traveste
em uma questdo sociologica e organizacional. O
enfoque ¢ redirecionado para o resultado da
atividade técnica, e ndo para a sua propria
constituicdo. O debate colocado por ocasido do
langamento do livro “Limites do Crescimento” e
seus desdobramentos posteriores seguiram essa
loégica de avaliagdo, pela qual os efeitos da
tecnologia, e ndo sua propria esséncia, que
constituem efetivamente um problema ambiental.

Nesse artigo trataremos de abordar essas
questdes e colocar algumas perguntas que permeiam
as discussdes atuais sobre ambiente e tecnologia e
propor a perspectiva da inovagdo como a tendéncia
fundamental que pode permitir um salto nesse
debate.

A hipotese que norteia esse trabalho consiste
que os agentes ligados ao ideario ambientalistando
incorporaram em suas analises reflexdes mais
acuradas sobre o fenomeno técnico, passando ao
largo de uma abordagem que captasse as amplas
possibilidades de incorporacdo do avango
tecnoldgico para a preservagdo ambiental na forma
de inovagao. Isso os impediu de perceber a
positividade contida nas possibilidades de
desenvolvimento tecnoldgico e arelagdo complexa
entre os limites naturais e o avanco técnico.

@ Ver McCORMICK, 1992: 81-96.

Para tratar essas questdes examinaremos em
algum detalhe determinadas vertentes teoéricas da
sociologia ambiental que tratam da relagdo entre
ambiente e tecnologia. Sdo elas a teoria da con-
tra-produtividade; a modernizagdo ecologica e a
teoria do risco. Apontaremos as principais
perspectivas dessas tendéncias e seus alcances
para se pensar 0 nosso tema..

Posteriormente discutiremos as limitagdes
que essas abordagens apresentam para um avango
do debate em questdo, € 0s entraves que precisam
ser superados em sua compreensdo do fendmeno
técnico. E por fim esbocaremos uma agenda de
pesquisa com tdpicos e enfoques que permitam a
constru¢do de um debate renovado sobre tecnologia
e ambiente, e com especial atencdo para a
atualidade da questdo da inovagdo tecnolodgica
como guia para a reflexdo sobre esses temas.

POSICOES TEORICAS SOBRE
TECNOLOGIA E AMBIENTE

Como foi dito acima, a discussdo sobre os
impactos da tecnologia moderna sobre o meio
ambiente teve uma longa trajetoria. Desde os anos
60 essa polémica tem angariado diversos
combatentes tedricos no campo das ciéncias sociais,
que podem ser divididos em trés grupos principais.

Contraprodutividade

Durante os anos 70 e 80 um conjunto de
intelectuais de diferentes correntes e areas
cientificas, denominados por alguns como “Profetas
do Apocalipse”, basearam suas colocagdes sobre
a crise ambiental em uma critica contundente ao
desenvolvimento técnico*. Barry Commoner
(1971), William Ophuls (1976; 1994) Michel
Bosquet (1976), os cientistas ligados ao Clube de
Roma (1972), Ivan Illich (1974) e outros foram
expoentes do pensamento ambientalista que
englobaram em suas criticas ao capitalismo
industrial uma contundente oposi¢cdo ao
desenvolvimento tecnologico.
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De acordo com Spaargaren (1996), esses
autores constituem os teodricos da contra-produ-
tividade, que defendem que a causa dos problemas
socioambientais da contemporaneidade repousa
nas condicdes e relagdes de produgdo capitalistas,
que ndo incorporam em sua contabilidade o custo
ambiental. Os efeitos desastrosos sobre o meio
ambiente sdo originados da atividade industrial e
tecnoldgica que nao internaliza os custos ambientais
daprodugdo em termos de polui¢ao, desmatamento
etc. Observa-se de modo geral uma confluéncia
dos economistas ambientais com os adeptos da
teoria da contra-produtividade, segundo a qual o
capitalismo ndo consegue ampliar suarentabilidade
namedidaem que € for¢ado arepor constantemente
o capital natural dispendido na atividade produtiva.

Para os participantes dessa corrente os
sistemas tecnologicos modernos, baseados em uso
intensivo de recursos energéticos e emissdo de
poluentes, representariam o grande fator deses-
tabilizador do ambiente. Um exemplo tipico dessa
posic¢do aparece nos trabalhos do bidlogo americano
Barry Commoner. Durante os anos 60 ele ficou
célebre na area ambiental como um dos fundadores
do Comité para a Informacdo Nuclear,
desempenhando papel relevante no movimento
anti-nuclear dos Estados Unidos.

Em 1971 Commoner lancou o livro The
Closing Circle, uma de suas principais obras.
Nela o autor aponta que o problema da emissao de
poluentes constitui a maior ameaga as condigodes
de vida, levando em conta principalmente a situagao
ambiental no contexto norte-americano.

O capitulo 9 do livro contém o sugestivo titulo
de “O defeito tecnologico” no qual Commoner
sustenta que a partir do ano de 1946 os niveis de
polui¢ao ambiental nos Estados Unidos aumentaram
em escala muito maior dos que as taxas de
crescimento populacional e econémico. Para se
compreender o grande avango da crise ambiental
americana, fazia-se necessario atentar a “como” a
economia havia crescido, qual o sentido que as
formas de acumula¢do tinham assumido.

Ao examinar a produgdo industrial americana
dos 25 anos anteriores, Commoner descobre uma
grande variagdo nas formas tecnoldgicas que
passam a ser utilizadas: detergentes sintéticos,
plasticos, fertilizantes quimicos, pesticidas,

aparelhos de ar-condicionado, automoéveis com
motores de alta poténcia etc passam a dominar o
cotidiano do cidaddo americano, substituindo muitos
dos produtos e materiais anteriormente utilizados e
consumidos.

A polui¢ao ambiental seria produto portanto
ndao do crescimento econdmico em si, mas da
alteragdo do padrao tecnoldgico que passou a
conduzir a atividade econdmica. E como se pode
observar esse fendmeno? Commoner faz uma
afirmacdo interessante nesse ponto, que vale a
pena ser reproduzida:

“Esse padrao de crescimento econdmico ¢ a
maior causa da crise ambiental. Uma boa
dose de mistério e confusdo acerca da
emergéncia subita da crise ambiental pode
serremovida ao apontarmos especificamente,
poluente por poluente, como a transformacao
tecnologica na economia dos Estados Unidos
no periodo pos-guerra produziu...os
crescentes niveis de poluicdo ambiental.”
(COMMONER, 1974: 144).

Commoner acredita poder discutir a crise
ambiental americana discutindo, poluente por
poluente, os efeitos nocivos das novas tecnologias
produtivas. A perspectiva lancada por Commoner
perpassa diversas discussdOes ambientais e
tecnologicas. Segundo ele uma tecnologia deve ser
contestada ndo por seus elementos proprios, mas
pelos efeitos posteriores.

Outra questao emerge a partir das colocagdes
de Commoner. Ele discute separadamente as
atividades tecnoldgicas, no caso o plastico, os
fertilizantes etc, como atividades autonomas. Para
ele, o desenvolvimento tecnolégico pode ser
compartimentado em suas manifestagdes
especificas enquanto gerador de poluentes e efeitos
desastrosos ao meio ambiente.

As posi¢des tomadas por Commoner em
relagdo aos efeitos ambientais da tecnologia
perpassam diversas outras correntes do pensamento
ambiental, como o Clube de Roma e autores euro-
peus relevantes como Gorz e Dupuy. Esta presente
em graus diversos em outros documentos como o
“Blueprint for Survival” e na atuagdo de grupos
ambientalistas diferentes como Greenpeace e
Earth First!
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Alguns aspectos podem ser apontados a partir
dessa caracterizagdo geral. Segundo muitos
teoricos do ambientalismo, seria possivel discutira
atividade tecnologica a partir de seus efeitos, na
forma de polui¢cdo, desmatamento, aquecimento
global. Outro aspecto importante dessa critica
tecnologica seria a perspectiva de se identificar
determinadas tecnologias a seus efeitos, de modo
a que se possa interferir especificamente em tal ou
qual tecnologia. Por exemplo, o plastico teria como
efeito a poluigdo dos rios, enquanto que os
fertilizantes quimicos significariam uma ameaga
aos solos, e assim indefinidamente.

Modernizaciao ecoldgica

Nos anos 80 a critica do pensamento ambien-
talista a questdo técnica assume conotacoes
diversas. A tendéncia tecnofobica hegemonica
nos anos 70 comeca a ceder lugar auma perspectiva
de aceitagdo de determinados tipos de investimento

tecnoldgico na area ambiental.

A partir dos trabalhos dos pensadores alemaes
Joseph Huber e Martin Janicke constituiu-se na
Europa a teoria da modernizagao ecologica. Essa
perspectiva defende que a critica elaborada pelo
pensamento ambientalista dos anos 70 nao
apresentam alternativas consistentes e realistas
em termos de remodelacdo do setor produtivo, e
faz-se necessario um investimento social para o
aprimoramento das atividades econdmicas. Ao
invés de abandonar as instituicdes politicas e
econdmicas da Modernidade, o ambientalismo teria
como tarefa incrementar alteragdes especificas
de modo a aprimorar os resultados econémicos e
ambientais.

Enquanto as tendéncias ambientalistas dos
anos 70 eram criticas a modernizagao industrial
das ultimas décadas, a tese da modernizacdo
ecologica defende que a crise ambiental s6 pode
ser superada a partir do desempenho eficiente e
racional dos agentes sociais e econdmicos
capitalistas.

Mol (1995) representa uma das vozes mais
destacadas da modernizagdo ecoldgica, e afirma
que em diversos paises ocidentais é possivel
alcancar objetivos ambientais sem abrir mao dos
mecanismos daeconomia de mercado e da industria.

O estabelecimento de novas formas de produgdo e
consumo responsavel representam um caminho
seguro para a conquista de uma sociedade
ambientalmente sustentavel.

Dentro dessa proposta, ao invés de uma
recusa a modernizagao social e produtiva, faz-se
necessaria uma hiper-modernizagdo, capaz de
garantir efetivamente desenvolvimento ecoomico
e salvaguarda ambiental. Nesse contexto, o papel
do desenvolvimento tecnoldgico é vital. A
modernizacdo ecoldgica percebe o avango
tecnoldgico como condigdo e nao restricdo para o
alcance da melhoria da qualidade ambiental.
Somente com a otimizag@o dos processos produtivos
e sua reestruturacdo topica e contextual seria
viavel uma gestdo mais qualificada de recursos e
crescimento econdémico.

Segundo a teoria da modernizagdo ecoldgica,
atransformacao tecnoldgicando deve ser enfocada
dentro de um padrao deterministico e fatalista, tdo
freqliente nas criticas ambientalistas tradicionais.
Dois aspectos sdo importantes na avaliagdo da
modernizacao ecoldgica: a atividade tecnologica
precisa ser discutida de forma contextual em suas
interfaces socioecondmicas, culturais e ambientais,
e nao tratada como variavel independente ¢
determinante; e os desenvolvimentos tecnologi-
cos - einclusive as tecnologias ambientais - tendem
a ser reorganizadas de forma a atenderem
demandas de sustentabilidade ambiental.

Os mercados e os mecanismos estatais de
regulacdo ndo permitem mais o desrespeito a
critérios ambientais. O investimento em fontes de
energia limpas e na reestruturagdo de unidades
produtivas segundo parametros de gestao ambiental
representam para a modernizacdo ecoldgica o
atestado de que a questdo tecnologica adquire um
carater proeminente na construgdo de praticas
industriais sustentaveis.

Segundo Mol (1995), as criticas dos tedricos
ambientalistas aos avancos tecnoldgicos
negligenciam o potencial de interseccdo entre a
realidade ambiental e as atividades técnicas. No
presente momento do avango da problematica
ambiental em diversas areas de mercado e gestao
publica, assiste-se a um imbricamento sério entre
formulas de inovagao e padroes de sustentabilidade.
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...desenvolvimentos tecnoldégicos em ge-
ral - e ndo somente tecnologias ambien-
tais - sdo cada vez mais (re)desenhados de
acordo com critérios de racionalidade
ecologica, em acréscimo a critérios
econdmicos e outros. Apesar dos critérios
ecologicos ndo terem sido suficientemente
incorporados até o momento, a tendéncia do
desenvolvimento e design tecnologico esta
irreversivelmente direcionado a eles...”
(MOL, 1995: 45).

Tecnologia e ambiente podem ser
aproximados a partir do estabelecimento de
trajetorias comuns, através do investimento em
novas tecnologias ambientais. Se nos anos 70 as
experiéncias de utilizagdo de tecnologias limpas
eram pontuais e ineficientes, a partir da década
seguinte podem ser registrados significativos
avangos em termos da institucionalizacdo de
sistemas técnicos complexos e novas formas de
transporte, produgd@o e consumo que redefinem os
padroes ambientais das sociedades industrializadas.

Risco Social

No final dos 80 e na década posterior adquiriu
grande espac¢o na teoria social sobre meio ambiente
a perspectiva do risco. Tendo como marco a
publicagdo do livro “Sociedade do Risco” em 1986
por Ulrich Beck, a teorizago sobre a crise ambiental
e a questao do risco social se imp0s na agenda da
sociologia ambiental.

Segundo Beck (1992), a emergéncia da
sociedade de risco significa a entrada da
modernidade em uma nova era de incertezas, em
que a ciéncia e a tecnologia assumem papéis
proeminentes. Elas representam as instituicdes
que mais ampliaram os riscos da modernidade,
através da artificializacdo dos processos naturais e
da constru¢do de uma sociabilidade indiferente aos
resultados imprevisiveis das atividades econdmicas.

A aceleracdo dos processos industriais e a
imprevisibilidade dos efeitos colaterais da mo-
dernizagdo continua impdem uma reformulagdo
geral dos parametros tecnologicos. Para os teoricos
dorisco, o incremento em tecnologias ambientais e
amodernizac¢ao dos sistemas industriais, da forma
proposta pela modernizagdo ecoldgica, constitui

um projeto indcuo. Isso porque o desempenho da
atividade tecnologica frente a area ambiental ndo
pode ser detectado enquanto efeitos de degradagao
oudesequilibrio. Para a teoria do risco, os sistemas
tecnologicos operam na maximizagdo de situacdes
imprevisiveis e cumulativas, que se encontram
para além do calculo formal operado por agentes
de mercado e instancias estatais.

O carater impreciso e imprevisto dos rumos
da modernizacdo impede o diagnostico direto e
conclusivo acerca dos avangos tecnologicos atuais.
Nesse sentido a teoria do risco se aproxima da
critica dos pensadores dos anos 70, na medida em
que ambas as correntes duvidam da capacidade da
modernizagdo tecnoldgica em internalizar o custo
ambiental da produtividade econdmica. Nédo
haveriam condi¢des institucionais na moderna
sociabilidade para se antever e enfrentar a crise
ecossistémica devido a crenca generalizada nos
instrumentos técnicos e de gestdo do capitalismo
industrial.

Apesar de ambas as correntes convergirem
no diagnostico negativo da modernizagao
tecnologica em relagdo a conservacao ambiental,
a teoria do risco ndo compartilha dos pressupostos
levantados pelos autores ligados a questdo da
contraprodutividade. Segundo Beck (1997), os
efeitos prejudiciais da tecnologia sobre o ambiente
nao podem ser contabilizados enquanto indices de
poluicao, desmatamento ou degradacao de
ecossistemas especificos. Eles se fazem presentes
dentro de uma ldgica incerta e incontrolavel da
perspectiva das instituigdes normativas da
modernidade.

“A metamorfose dos efeitos colaterais
despercebidos da produgdo industrial na
perspectiva das crises ecoldgicas globais nao
parece mais um problema do mundo que nos
cerca...mas sim uma crise institucional
profunda da prépria sociedade industrial.
Enquanto esses desenvolvimentos forem
vistos em contraposi¢cdo ao horizonte
conceitual da sociedade industrial e, portanto,
como efeitos negativos de acdo aparente-
mente responsavel e calculavel, seus efeitos
de destruigdo do sistema permanecerdo
irreconheciveis....(BECK, 1997: 19)
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A busca de uma causalidade recorrente entre
aplicacao de tecnologias e efeitos ambientais
negativos nao se sustenta na condi¢cdo da sociedade
de risco. Na teoria social do risco, a contingéncia
e o aleatorio possuem um papel articulador
fundamental, de modo que simplesmente o controle
e limita¢do da modernizagdo tecnologica nio faz
sentido. Os efeitos diretos e mensuraveis das
praticas tecnologicas, situacoes de perigo iminente,
ndo representam sendo um aspecto parcial do
problema enfrentado pelas sociedades industriais.
A laténcia do risco exige um acompanhamento
continuo das atividades tecnologicas por intermédio
de grupos de especialistas e ndo-especialistas, que
ndo se pautam por questdes de ordem impositiva e
segura, mas pelo emprego da auto-reflexdo e
experimentacdo preventiva.

Na condi¢ao de modernidade, ¢ impossivel
eliminar os riscos de forma pontual e especifica
como preconiza a perspectiva da contrapro-
dutividade. Os riscos da utilizagdo de agrotoxicos
ou fertilizantes quimicos ndo podem ser
aprioristicamente apontados e retirados, uma vez
que remetem a absorcdo especifica de um certo
grupo de pessoas em determinadas condigdes de
vida, as quais ndo podem ser idealmente
generalizadas.

A perspectiva do risco aponta para a
necessidade de uma continua avaliagdo de impactos
ambientais, que ndo podem ser confundidos com
efeitos tecnologicos. Os primeiros se referem as
formas especificas de absor¢do por parte de
determinadas populagdes, enquanto que os tltimos
remetem a um conjunto de aspectos fixos e
previsiveis, portanto fora do ambito do risco.

INCONSISTENCIAS

O exame dessas diferentes teorias demonstra
a importancia capital da discussdo tecnologica
dentro da problematica ambiental. Nao ¢ possivel
tratar seriamente a sustentabilidade ambiental sem
se ocupar seriamente das condi¢des de intervencao
social associadas a inovagdo e difusdao de
tecnologias.

Tentaremos agora mesmo que brevemente
apresentar um balango critico dessa discussdo e

apontar alguns problemas resultantes desse debate.
Explicitaremos os argumentos respeitando o
posicionamento de cada corrente tedrica entre as
que foram abordadas acima.

Os teoricos da contraprodutividade
sustentam de diferentes maneiras que os efeitos da
tecnologia geram saturagdo ecossistémica
principalmente na forma de poluicdo atmosférica,
hidrica ou residuos solidos. Nas analises de
Commoner, Gorz e no relatorio Limites do Cresci-
mento constroi-se recorrentemente a relacdo entre
tecnologia e polui¢do, sendo que a superacdo
desse impasse implica em técnicas de controle e
limitagdo do conhecimento tecnologico existente.

Essa ligacdo entre problema ambiental e
poluicdo obviamente reduz a complexidade do
dinamismo tecnologico. O controle da poluicao
ocupou durante um bom tempo o topo da agenda
ambiental dentro de uma postura defensiva e
retrograda em termos de inovagao tecnoldgica. Ou
seja,ao invés do incremento de praticas de inovagao
edifusao de tecnologias modificadas e melhoradas,
sobressai nessa literatura uma postura contraria de
pura limitacdo e supressdo de processos e
componentes.

Afetados pela postura heideggeriana de
confronto com o pensamento técnico, os expoentes
dessa tendéncia se recusavam a incluir na agenda
ambiental um debate tecnoldgico renovado, mas
pensavam ainiciativa técnicanalégica do controle.
Isso se encontra expresso em Commoner ¢ Gorz,
mas também em Illich e Dupuy, outros autores de
peso da corrente da contraprodutividade.

Seguindo essa logica de raciocinio, aparece
outro problemarelevante na discussdo envolvendo
ambiente e tecnologia, a questdo dos efeitos. Uma
primeira pergunta pode ser colocada: a técnica
pode ser reduzida a seus efeitos? Afirmar que um
procedimento tecnoldgico deva ser revisto em
virtude dos efeitos indesejaveis que gera no
ambiente humano implica em igualar a esséncia da
tecnicidade aos resultados obtidos.

Em outras palavras, os tedricos do movimento
ambientalista so sdo capazes de enxergar a técnica
a partir dos efeitos ou resultados visiveis em
termos de polui¢do, desmatamento etc., o que ndo
significa que estejam atentos a realidade técnica
em sua contingéncia e organizacao internas.
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Diferentes fabricas podem poluir a atmosfera
emitindo gases. Esse seriaum efeito indesejavel da
atividade tecnoldgica. Mas as fabricas, por serem
diferentes, encerram processos produtivos
especificos, componentes e acessorios diferen-
ciados em sua cadeia de producgdo. Avaliar
negativamente in totum as fabricas que emitem
gases implicaem negligenciar aspectos constitutivos
da atividade técnica que sdo anteriores a emissao.
O estabelecimento de multas e taxas inibidoras,
uma pratica social defendida pelos adeptos da
postura da contraprodutividade, implica em
generalizar arbitrariamente as mesmas sanc¢des a
praticas diferenciadas, que ndo podem ser
percebidas em virtude de se igualar a tecnicidade
aos seus efeitos perceptiveis.

Outra questdo problematica no diagnostico
ambiental sobre o desenvolvimento tecnologico na
segunda metade do século XX consiste no carater
fragmentado das analises. O filosofo da tecnologia
Bertrand Gille (1981) afirma que o problema de
trabalhos como o relatdrio “Limites do Crescimento”
consiste em uma visdo dispersa das formas
tecnoldgicas, que passam a ndo constituirem
sistemas de articulacdo. Para o autor, detectar
desequilibrios especificos e pontuais da tecnologia
e nega-los um aspecto sistémico e reticular
representa a incapacidade de captar o fendmeno
técnico em suas principais manifestagoes.

A tendéncia de todo desenvolvimento
tecnologico ¢ de se converter em um todo integrado
e coerente, ¢ seu rendimento deve ser medido
pelas formas de integragdo e difusdo, e ndo por
manifestagdes pontuais e topicas que por sua vez
ndo remetem as possibilidades integrativas. A
perspectiva do relatério “Limites do Crescimento”
nesse sentido vai na contra-corrente do processo
de avanco tecnoldgico na medida que fragmen-
ta-o em suas manifestacdes aparentes € nao os
reintegra de modo sistémico.

A proposta da modernizagdo ecologica
representa em certo sentido um avango nesse
debate, namedidaem que colocaapossibilidade de
se articular critérios de inovagdo tecnoldgica com
perspectivas ecoldgicas para o estabelecimento de

uma compatibilidade entre os dois setores (MOL,
1995).

As distor¢des que podem ser detectadas
dentro dessa abordagem sdo aglutinadas em trés
pontos:

1) A aproximagao exagerada entre tecnologia
eindustria. Na concepgao da modernizagdo
ecoldgica, os avancos tecnoldgicos se
concentram demasiadamente em processos
industriais, dando-se pouca atencdo a
modalidades de inovagdo que ndo se
encaixam em plataformas de politica
industrial.

2) E enfatizado na tese da modernizagdo
ecologica que os critérios ecologicos de
preservagao de recursos e economia de
energia devem ser a baliza das formas
tecnologicas, como se as duas areas fossem
excludentes. Porém, diversos autores tém
enfatizado que nao ha incongruéncia entre
processos ambientais ¢ o funcionamento
de sistemas técnicos, na medida em que os
dois dividem a mesma logica. H4 uma
recorréncia generalizada entre a
construcdo de ambientes artificiais e suas
condi¢des de suporte, que se materializa
na formacdo de hibridos de natureza e
cultura que s@o os novos objetos técnicos
(SANTOS, 1998; SANTOS, 1996;
SIMONDON, 1969; SHIVA, 2001;
HARAWAY, 2000). Os autores da
modernizagdo ecoldgica, na medida em
que buscam a eficiéncia tecnoldogica a
partir da adogdo de critérios ambientais,
negam o carater essencialmente hibrido
que as novas tecnologias possuem em sua
interface com o ambiente.

3) E presente na modernizagio ecologica a
premissa pela qual faz-se necessario
adequar o quadro tecnologico a pardmetros
ambientais por intermédio de formas de
controle e ajuste. E recorrente entio a
€nfase em formulas de inibi¢ao a inovagao
e manutencdo de trilhas tecnoldgicas
convencionais. Mais importante do que o
estabelecimento de novos arranjos
tecnologicos ¢ o impulso ao controle e
fixagdo de parametros consagrados de
inovagdo induzida. A abertura a modelos
ndo convencionais de inovacdo ¢
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secundaria em relagdo a perspectiva de
controle e ajuste ambiental.

Os teoricos do risco ambiental discutem a
relacdo entre tecnologia ¢ ambiente de forma
diferente das outras tendéncias, mas alguns
problemas semelhantes podem ser detectados. Eles
insistem que os efeitos da atividade tecnologica
sdo imprevisiveis e incertos, provocando danos
ambientais incomensuraveis pelas formas de
aferi¢do tradicionais. A discussdo do risco ¢
baseada na perspectiva dos impactos ambientais
difusos e na logica da contingéncia social, em que
um problema ambiental pode ser formado a partir
da conjugacdo aleatoria de diversos fatores.

O problema desse enfoque reside também na
fixagdo de exterioridade entre o ambiental e o
tecnolégico Apesar da dinamica do risco possuir
um grau de complexidade significativo, impedindo
o estabelecimento de relagGes causais diretas entre
fontes poluidoras e impactos ambientais, a
correspondéncia entre os artefatos tecnologicos e
as condi¢cdes ambientais inexiste. Em outras
palavras, a sociologia do risco mantém distantes e
em postura de contengao tanto o avango tecnologico
quanto as condigdes ecossistémicas.

Os produtos da industria quimica podem atingir
diferentes areas de satde e implicar de formas
incertas e cambiaveis na seguranga humana
conforme um conjunto vasto de varidveis, mas
mesmo assim € possivel, na perspectiva do risco,
avaliar e intervir mediante padrdes de ajuste e
controle tecnoldgico. Isso porque se mantém uma
diferenca essencial entre a pratica industrial e os
impactos futuros na vida social, os quais em tese
podem ser equacionados por praticas de
antecipagdo e conten¢do. Vale a pena retomar
algumas observagdes de Beck sobre a relagdo
entre riscos e antecipagao.

“O centro da consciéncia derisco se posiciona
ndo no presente mas no futuro. Na sociedade
de risco, o passado perde a capacidade de
determinar o presente. Seu lugar ¢ ocupado
pelo futuro, portanto algo ndo existente,
inventado, dado como a “causa” da experién-
cia e da agdo corrente” (BECK, 1992: 34).

Essa discussdo sobre o futuro e o risco
repercute diretamente na discussdo envolvendo a

problematica ambiental ¢ a tecnologia. Segundo a
formulagao de Beck, a industria quimica necessita
incorporar normas de seguranca e autocontrole
para gerenciar de forma antecipatoria os possiveis
riscos advindos da comercializagdo de seus
produtos. A relacdo entre os produtos industriais,
normas de seguranca e impactos no ecossistema e
na vida cotidiana se d4 de forma excludente, pois
uma coisa € a atividade técnica, com suas
peculiaridades e normas, e algo diverso consiste
no impacto futuro, que representa o parametro da
existéncia técnica. O produto quimico sofre
restrigdes em termos de risco e seguranga mediante
o calculo probabilistico de seus possiveis impactos,
que existem somente no futuro, independentemente
das condigdes técnicas de sua propria confecgdo e
inovagao.

Em outras palavras, € possivel ainda avaliar o
avanc¢o tecnoldgico por seus impactos em termos
de risco e seguranca, mas nao por suas qualidades
intrinsecas enquanto objetos técnicos. A atividade
técnica em si ¢ insignificante, pois ela s6 adquire
sentido a partir de seus impactos futuros, que sdo
por sua vez imprevisiveis. Esse ¢ um aspecto
significativo da teoria do risco, pois apesar de
avangar na problematizacio da discussao ambiental
apontando suas incertezas e¢ ambivaléncias,
mantém a compreensao dicotomica entre produtos
tecnologicos e impactos no ambiente.

Nessa secdo pretendemos apresentar
suscintamente alguns problemas presentes nas
principais correntes do ambientalismo em relagdo
a tematica tecnologica. A intengdo foi de mostrar
que ha espaco para o estabelecimento de uma
agenda de discussao que inclua novos parametros
de avaliagdo da atividade tecnologica.

INOVACAO E AMBIENTE

Nesta se¢do trataremos brevemente do
conceito de inovacdo e sua importancia para a
integracdo da discussdao ambiental com a
problematica tecnoldgica em outros parametros de
analise.

Como vimos anteriormente, a perspectiva
dominante dos trabalhos de sociologia ambiental
que lidam com a tematica tecnoldgica consiste na

Humanitas, Campinas, 5(1/2): 79-90, jan./dez., 2002



88 T. ANDRADE

busca de parametros para a avaliagdo das
tecnologias existentes ou seus impactos, atuais ou
futuros, no meio. Seja através danogdo derisco, de
efeitos ou impactos, os teoricos do ambientalismo
tendem a se ater no futuro dos ecossistemas a
partir da técnica atual ou de formas de
aprimoramento das tecnologias ja existentes.

Mais recentemente vem se consolidando a
necessidade de se incorporar com maior énfase a
perspectiva da inovacdo na discussdo ambiental.
A inovagdo, diferentemente da l6gica da invencao,
ndo se baseia na busca de novas propriedades
técnicas ou novos produtos. Sua énfase recai
sobre a compatibilizag@o entre o avango tecnologico
e as instituigOes sociais existentes, e ndo sobre o
desenvolvimento de novas tecnologias (GILLE,
1961; STIEGLER, 1998).

Enquanto o capitalismo industrial se
desenvolve apartir do desenvolvimento continuo e
cumulativo de novas ferramentas e produtos, ou
seja, na logica da invencdo, as perspectivas de
sustentabilidade sao altamente prejudicadas.
Prevalece entdo o desperdicio de produtos, a
redundancia tecnoldgica expressas nos diferentes
modelos e marcas colocados continuamente no
mercado e aincompatibilidade entre equipamentos
de linguagens diversas. Nesse contexto a construgao
de um sistema técnico integrado e coerente fica
altamente prejudicado, comprometendo igualmente
as condi¢des de sustentabilidade ambiental
(SANTOS, 1997; SANTOS, 1998).

O enfoque na inovacao tecnolodgica
redireciona o debate envolvendo técnica e ambiente,
na medida que se incorpora ndo apenas o futuro do
ambiente e das geragdes humanas futuras, mas
igualmente o devir técnico e sua integracdo com as
instituicdes sociais.

Compatibilizar o ambiente com a tecnologia
implica também em estabelecer metas e diretrizes
a posteriori a segunda, mesmo porque obviamente
¢ mais viavel as sociedades humanas projetar as
transformagdes tecnoldgicas do que controlar as
dinamicas dos ecossistemas a longo prazo.

A construcdo de politicas tecnologicas
inovadoras representa atualmente um dos principais
desafios para o ambientalismo, for¢cando-o a
abandonar uma postura defensiva e restritiva frente

as amplas possibilidades de reestruturacao politica
e social no mundo contemporaneo.

Enquanto as trés correntes anteriormente
discutidas enfatizam a regulagdo e o controle
tecnologico paraadiminui¢do de riscos e impactos,
a perspectiva da inovag¢do procura investir na
exploragao coletivade compatibilizar os diferentes
sistemas técnicos, diminuindo desperdicios,
ampliando a funcionalidade de produtos e
componentes e aumentando a reversibilidade de
processos econdmicos.

Segundo Foray & Griibler (1996), grande
parte da discussdo colocada pelo ambientalismo
em relagdo a tecnologia se reduz a questdes
envolvendo recursos naturais e energia. Essa
perspectiva reduz a problemadtica tecnologica a
determinados eventos especificos ou a algumas
tecnologias consideradas fundamentais. O desafio
atual consiste em construir um paradigma
tecnoecondmico ambiental, na qual:

“...a problematica da mudanca tecnologica
pararesolver problemas ambientais ndo deve
se limitar aos setores de energia e recursos
naturais. Devido ao fato que em ultima
instancia o problema reside na alteragao dos
comportamentos sociais, padroes de consumo
e modos de vida, a tecnologia deve ser
considerada em uma visdo holistica...(FORAY
& GRUBLER, 1996: 4)”

A criticado ambientalismo arealidade técnica
estabeleceu um padrdo de externalidade entre de
um lado mudancas tecnoldgicas padronizadas e de
outro os recursos geoldgicos fixados aprioristica-
mente enquanto reservas. Dentro dessa perspectiva
sdo cabiveis apenas politicas de retengdo
tecnologica e iniciativas de curto prazo, e ndo a
procura por padrdes tecnologicos e organizacionais
alternativos e flexiveis.

Para Freeman (1996) e Ruttan (1996) as
tendéncias predominantes do ambientalismo frente
a politica tecnoldégica combinam métodos de
regulacdo, incentivos econdmicos e mudangas
institucionais mas nao oferecem a mesma atengao
a formas alternativas de organizacao tecnologicae
difusdo de experiéncias. Inovagdo e difusdo
representam para esses autores o caminho social
para a adequagdo de demandas tecnologicas e
sociais com as condi¢des do meio.
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Para que as deficiéncias na articulago entre
tecnologia e demandas ambientais sejam superadas
sdo necessarias formas de redirecionamento das
politicas cientificas e tecnologicas, que privilegiem
a diferenciac@o das matrizes energéticas e consti-
tui¢do de paradigmas técnicos que privilegiem a
inovacao constante e descentralizada (FREEMAN,
1996).

Enquanto as tecnologias ambientais forem
induzidas a se fixarem em determinados limites e
areas de atuacdo, ¢ a pesquisa cientifica e
tecnologica ndo tiver a independéncia necessaria
para modificar as formas produtivas e a vida
cotidiana, a sustentabilidade ambiental continuara
a mercé de projetos politicos inconsistentes e
inviaveis.

Principios alternativos de inovacdo
tecnoldgica que privilegiem a multifuncionalidade
de operagdes técnicas, a reversibilidade de
unidades produtivas e a compatibilizacdo de
componentes podem propiciar o agenciamento de
futuras possibilidades de interagdo dinamica entre
os componentes do ambiente social.

A justica distributiva e o acesso equitativo
aos recursos naturais nao podem ser alcangados
sem o esforco continuo pelo aperfeicoamento dos
instrumentos de gestdo social. Somente o impulso
a politizacdo da inovacdo pode criar condig¢des
propicias ao cumprimento das metas de
sustentabilidade.

A perspectiva de Andrew Feenberg (1991),
um dos principais pensadores contemporaneos
sobre a questdo tecnologica vai exatamente nesse
sentido. Para ele, o desenvolvimento de tecnologias
apropriadas em termos ambientais ndo ¢ contrario
a propria logica tecnologica. A tendéncia desta
consiste em construir continuamente novas sinergias
entre o mundo natural, o homem e os dispositivos
técnicos por intermédio da implementagdo continua
de inovagdes. A constru¢do da sustentabilidade so6
podera ser alcancada por inovagdes técnicas
mediadas por instituigdes sociais democraticas,
em que exista liberdade para pesquisa, controle de
varidveis ambientais e planejamento orientado para
a construcdo de sistemas técnicos sinergicamente
integrados.

CONCLUSAO

O risco tecnoldgico e os impactos da ciéncia
no meio ambiente ocuparam a agenda sociologica
durante duas décadas. Teoricos ligados a diferentes
correntes de pensamento dentro do ambientalismo
trataram dessa questdo, ora com acuidade e rigor,
ora por meio de esfor¢os retdricos pouco
consistentes. No momento atual, em que é possivel
um distanciamento frente alguns desses autores ¢
correntes, constatamos que determinadas posigdes
podem ser alvo de sérios questionamentos.

A sociologiaem geral easociologiaambiental
especificamente nao vislumbram a possibilidade
de se construir uma sociedade sustentavel
prescindindo da intervengdo tecnoldgica e da
pesquisa cientifica. Nesse interim a busca de
formas negociadas de desenvolvimento social, que
articulem o avango tecnoldgico com as demandas
coletivas, sdo o caminho necessario e dificil para a
sustentabilidade.

O tema dainovagao estd ainda pouco presente
nos debates envolvendo sustentabilidade e
desenvolvimento. Especialmente na sociologia
ambiental brasileira ainda ¢ esparsa a preocupacao
com o fendmeno dainovagao e difusdo tecnologica,
que sdo temas presentes na sociologia da ciéncia e
centros de estudos sobre politica tecnologica.

A predominancia da perspectiva do risco
ambiental talvez seja o fator responsavel pela nao
incorporagdo dos temas de inova¢do no debate.
Pelos rumos que vem tomando a problematica da
finitude dos recursos e novas formas de gestdo
ambiental na sociedade contemporinea,
acreditamos que o tema da inovacgdo tendera a se
fortalecer na area.
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ARTIGO

A COLETA INFORMAL DE RESIDUOS NO DISTRITO
DE BARAO GERALDO - CAMPINAS - SP!

ANINFORMAL COLLECTION OF WASTE IN
BARAO GERALDO — CAMPINAS —SP
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RESUMO

O presente artigo, fruto de uma pesquisa mais ampla, procura analisar a coleta
informal de residuos e o perfil dos profissionais informais que realizam essa atividade
no distrito de Bardo Geraldo, Campinas, SP. Procurou-se avaliar a contribui¢do
desta atividade profissional na dindmica socio-ambiental contempordanea e sua
importancia na reciclagem de residuos, atividade cada vez mais crescente no debate
dos problemas ambientais das grandes cidades.

Palavras chave: Residuo sdlido, coleta informal e qualidade de vida

ABSTRACT

This article presents part of the results of a detailed research to analyze the
informal waste collection and the profile of the people involved in this activity
in Bardo Geraldo, one of the districts of Campinas, in the state of Sdo Paulo. The
research intends to evaluate the contribution of the informal sector to the current
socio-environmental dynamics and its importance regarding waste recycling, which
has gained attention in current discussions concerning the environmental problems
of large cities.

Key words: Solid waste, Informal collection, quality of life.
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Esta pesquisa ¢ parte integrante de uma reflexdo mais ampla sobre a coleta e disposi¢do de residuo no municipio de Campinas, SP e
suas interfaces com questdes energéticas e de qualidade de vida. Foi o tema da dissertacdo de mestrado em Planejamento de Sistemas
Energéticos, FEM-Unicamp, 2001: 4 coleta informal de lixo no municipio de Campinas — SP: uma andlise na perspectiva das questoes
energéticas e da qualidade de vida, desenvolvida por Cleci Schalemberger Streb, orientada por Sonia Regina da Cal Seixas Barbosa,
co-orientada por Ennio Peres da Silva e financiada pela CAPES.
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1. INTRODUCAO

A gestdo dosresiduos s6lidos domésticos tém
se apresentado como um grande desafio para a
sociedade contemporanea, tanto pela complexidade
quanto pela gravidade do problema. Buscando
compreender e apontar alternativas para a
problematica associada a questdo, aqui sdo
abordadas questOes relacionadas a atividade de
coleta informal* do distrito de Bardo Geraldo,
Campinas, SP.

A presenca dos catadores de residuos faz
parte do cotidiano urbano brasileiro e sua atividade
ja & conhecida ha algumas décadas no Brasil.
Porém, nos ultimos anos, observa-se que ¢ cada
vez maior o numero destes trabalhadores nas
cidades, o que pode indicar, de um lado, o atual
quadro de degradagdo da qualidade de vida causado,
entre outros, pelo agravamento dos problemas
sociais, como de distribui¢cdo de renda e de politicas
que priorizem a geracdo de empregos (Barbosa,
1996 €2000) e, de outro, o fato de que a quantidade
de residuos coletados pode ser maior que a
considerada oficialmente.

Quando se falaem coleta de residuos urbanos,
ndo se pode mais ignorar o trabalho dos catadores
de lixo. Vilhena (1999) afirma que ha anos a
reciclagem ¢ sustentada no Brasil, assim como em
outros paises em desenvolvimento, pela coleta
informal de materiais achados nas ruas e nos
lixdes. Estima-se para o Brasil a atuagdo de cerca
de 200 mil catadores de rua, autdbnomos e em
cooperativas, responsaveis pela coleta de varios
tipos de materiais (Vilhena, 1999).

O mercado comprador dos produtos
provenientes da coleta informal também vem
crescendo. As industrias de reciclagem de material
preferem se valer de catadores a contratar
funciondrios para fazer a coleta, a separacdo e a
triagem dos materiais (Bursztyn, 2000). Em
Campinas, por exemplo, estdo cadastradas na
prefeitura 30 empresas que compram o material
para reciclagem (PMC,1998a), o que pode ser um
demonstrativo da existéncia deste mercado. Ha
também rotas pré-estabelecidas para a coleta

informal, imitando as estabelecidas pelo
Departamento de Limpeza Urbana - PMC, fato
que pode ser observado, no Distrito de Barao
Geraldo, nos dias em que ¢ realizada a coleta
seletiva oficial.

Outro fato que pode estar associado a
atividade dos catadores de residuos solidos do
municipio de Campinas, segundo relato dos
responsaveis pela triagem dos residuos recolhidos
através da coleta oficial, é que a quantidade de
embalagens de aluminio e de papel do lixo
encaminhado para triagem vem diminuindo com
relagdo aos outros materiais. Assim a atividade
dos coletores informais de Campinas também tem
se refletido na coleta seletiva oficial, através da
reducdo da quantidade coletada.

Parece também que o perfil destes
profissionais do lixo tem se modificado, pois além
dos ja tradicionais catadores de aterros e de rua
com veiculos de tragdo humana e animal, hoje ¢
comum encontrar pessoas fazendo esta coleta
utilizando veiculos automotores, como foi observado
ao longo da pesquisa. Fato que se tornou comum no
cotidiano das cidades, inclusive no municipio de
Campinas.

A propria conceituagdo da atividade dos
catadores se modificouna ultima década (Vilhena,
1999). Este trabalho era visto com desconfianca,
pois era sinénimo de marginalidade, sujeira e
desorganizagdo, hoje, além de considerado como
gerador de limpeza, confianca, credibilidade,
organizacao, boa remuneragdo e motivagao social,
¢ fonte de material de boa qualidade.

O tema coleta informal de residuos tem sido
abordado em estudo de diversos pesquisadores nos
ultimos anos, como, Figueiredo (1995), Portilho
(1997), Caldeironi (1998), Vilhena (1999) e Bursztyn
(2000), entre outros, o que nado significa
necessariamente que a discussdo esteja esgotada.

Acredita-se que uma das questdes a ser
considerada quando se trata da coleta informal ¢ a
inexisténcia de dados quantitativos sobre esta
atividade. Nao ha, por exemplo, dados sobre as
quantidades coletadas, sobre a estrutura da coleta
ou sobre a composicdo do material coletado. Os

@ Entende-se aqui como informal as atividades que envolvem desde o trabalho do catador até a comercializagdo dos residuos. Considera-
se o trabalho dos catadores como informal porque estes sdo desprovidos de qualquer direito trabalhista formal.
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estudos que apresentam numeros sobre coleta
seletiva geralmente sdo baseados em dados da
coleta oficial e desconsideram a informal, apesar
da evidéncia de que esta deve ser levada em conta.

2. DELIMITACAO DA AREA
GEOGRAFICA PARA ESTUDO

A delimitacdo de uma area para observacao
sistematica da atividade dos catadores de lixo
dentro do municipio Campinas se fez necessaria,
considerando-se as dificuldades para o levan-
tamento de dados quantitativos. Entre elas pode-se
citar, a hipotese de haver catador trabalhando em
toda a cidade, e o fato de, no periodo em que foi
realizado este estudo, existir apenas uma
associagdo® destes trabalhadores no municipio®.
Além disso, segundo informag¢des coletadas junto
aos técnicos do DLU-PMC (2000), ndo haregistros
na prefeitura sobre quem e quantos sd3o 0s
catadores. Assim, tomou-se como limite geografico
o distrito de Bardo Geraldo.

A escolha de Bardao Geraldo se deve, entre
outros, ao fato deste ser pioneiro em coleta seletiva
de residuos em Campinas (PMC, 1998b) o que
pode indicar que ha neste distrito uma demanda de
materiais passiveis de reciclagem. Bardo Geraldo
esta localizado na regido norte da cidade de
Campinas e possui uma populacdo de 65.000
habitantes’. O distrito se destaca por sua dindmica
de desenvolvimento e urbanizagdo que se
intensificou principalmente nas ultimas trés
décadas, e esta diretamente ligado a implementagao
da Universidade Estadual de Campinas (PMC,
1998b). Possui a estrutura urbana de uma cidade,
sendo sede de filiais de seis grandes agéncias
bancarias, possui supermercados, farmacias, lojas,
tem um jornal proprio, além de diversas escolas de
ensino fundamental ¢ médio (ACIC, 2000). O
perfil socio-cultural é bastante alto, ndo ocorrendo

favelas ou ocupagdes precarias. Quanto ao nivel
de instrucdo dos habitantes, 73% da populacao
possui estudo fundamental ou médio. Somente 4%
nao possuem nenhum nivel de instru¢ido completo®
(Miranda et al, 1996).

3. PERFIL DOS CATADORES DE
BARAO GERALDO

Para saber quem sdo os catadores de Bardo
Geraldo escolheu-se como metodologia a aplicagéo
de entrevistas e observagdo da atividade dos
mesmos’. Nestas entrevistas foram abordadas
questdes como estrutura material dos catadores,
quantidade coletada, forma de comercializacao,
renda proveniente da reciclagem e nimero de
pessoas envolvidas na atividade. Ou seja, procu-
rou-se levantar informacdes que permitam
comparar a atividade dos catadores com a coleta
seletiva oficial.

No levantamento dos dados sobre os cata-
dores, adotou-se como ponto de partida o
acompanhamento da rotina de alguns destes
trabalhadores. Para isso foi escolhida uma familia,
que ¢ tida pelos moradores do distrito como a mais
antiga exercendo esta atividade'’. Esta familia ¢
conhecida, entre outros motivos, por fazer
campanhas de arrecadacio de materiais reciclaveis
juntos aos habitantes da moradia estudantil da
UNICAMP. Durante uma semana acompanhou-
-se a atividade destes catadores, que usam carroga,
pelas ruas do distrito de Bardo Geraldo.

Esperava-se certa resisténcia por parte dos
catadores em prestar informacdes sobre sua
atividade, considerando-se que do ponto de vista
juridico, esta pratica é ilegal. Segundo a legislagao
municipal, o direito de coleta de residuos em
Campinas é restrito ao DLU, que pode conceder
a coleta a empresas especializadas (PMC,
1996a).

® A Cooperativa Alianga de Coleta e Manuseio de Reciclaveis Sdo Judas Tadeu, que estd ligada a Igreja Nossa Senhora das Dores no
Bairro Cambui, proximo da regido central da cidade. Esta Cooperativa nasceu da iniciativa de um grupo de freqiientadores daquela igreja
e da participagdo na ONG EDH (Educagdo e Desenvolvimento Humano). Segundo o Sr. Cheda, pertencente a ONG EDH, esta
cooperativa agrega 20 trabalhadores que residem no bairro ou nas proximidades (entrevista em 11 de novembro de 2000).

7 Estimativa para 2003: www.baraogeraldo.com.br
® Esta pesquisa ndo identificou nenhum analfabeto.

® Hoje ha cinco cooperativas em funcionamento no municipio de Campinas.

© O levantamento dos dados sobre os catadores foi feito no periodo entre os meses de janeiro e maio de 2000.

(9 Jornal Integracdo — 05 a 11 de abril de 2000.
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Acredita-se que o fato estar acompanhando
um grupo de catadores e de ser apresentada por
estes aos demais colegas de atividade como
pesquisadora e moradora do distrito, tenha facilitado
a abordagem dos demais, pois estes se sentiam
confiantes para prestar informacoes.

Para computar o numero de catadores
trabalhando em Bardo Geraldo foi a indicacao feita
por eles mesmos. O numero total de catadores foi
obtido através do cruzamento das informacgoes
fornecidas por cada um, chegando-se ao nimero
total de 19 trabalhadores no distrito!'. S&o
considerados como catadores as pessoas que
informam trabalhar pelo menos trés vezes por

semana nesta atividade.Os dados sobre o trabalho
dos catadores de residuos em Bardo Geraldo
informam que 68% destes, € composto de pessoas
que possuiam emprego formal e hoje estdo
desempregadas.

Estes dados superam as estimativas
elaboradas pela ACIC (2000) sobre o trabalho
informal na cidade. De acordo com este estudo, a
mao-de-obra informal era cerca de 50% da forga
de trabalho ocupada em Campinas no ano 2000.

Agrupando-se as informacdes fornecidas por
estes trabalhadores, conforme mostra a Tabela 01,
pode-se caracterizar esta atividade em Barao
Geraldo.

Tabela 01. Qualificagdo dos catadores.

Ne * Local de domicilio Género Escolaridade Emprego Tempo de atividade **
1 | Vila Sta. Isabel M 1° grau incompleto | Desempregado 32 meses
2 | Vila Sta. Isabel M Graduagao Desempregado 20 meses
3 | Vila Sta. Isabel M 2° grau completo Desempregado 26 meses
4 | Vila Sta. Isabel M 2° grau incompleto | Desempregado 26 meses
5 | Condominio Rio Pedras M Analfabeto Porteiro 18 meses
6 | VilaSta. Isabel M Graduacao Aposentado 6 meses
7 | Paulinia M Analfabeto Jardineiro 26 meses
8 | Jd. Independéncia F 1° grau incompleto | Aposentada 14 meses
9 | Jd. do Sol M 1° grau incompleto | Autdénomo 14 meses
10 | Cid. Universitaria M 1° grau completo Entregador de Pizza 26 meses
11 | Cid. Universitaria F 2° grau incompleto | Desempregada 26 meses
12 | Jd. Sdo Gongalo M 1° grau incompleto | Desempregado 9 meses
13 | Jd. Sdo Gongalo M 1° grau incompleto | Desempregado 16 meses
14 | Real Parque M 1° grau completo Desempregado 8 meses
15 | Real Parque M 1° grau completo Desempregado 8 meses
16 | Real Parque M 1° grau completo Desempregado 8 meses
17 | Guara M 1° grau incompleto | Carpinteiro 10 meses
18 | Real Parque M 1° grau incompleto | Desempregado 6 meses
19 | Real Parque F 1° grau incompleto | Desempregada 6 meses

Fonte: Elaborado com base nos dados da pesquisa de campo, 2000.

™) Esta numeragdo corresponde a ordem das entrevistas.

" Os numeros que se referem ao tempo de trabalho no més de dezembro de 2000.

(D Com relagdo a este nimero, ha de se considerar que os proprios catadores ndo sabem ao certo quantos sdo, e queixam-se de que a cada dia
“aparece” um novo catador em Bardo Geraldo.
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Partindo dos dados acima apresentados pode-
se afirmar que a atividade de catar lixo em Barao
Geraldo ¢ exercida basicamente por moradores do
distrito. Pode-se apontar as seguintes excecoes
com relacdo aos catadores: a presenga de trés
mulheres, sendo que apenas uma trabalha sozinha;
o fato de haver dois catadores com escolaridade de
nivel superior; o fato de que apenas um coletor ndo
estar domiciliado no distrito, sendo morador da
cidade de Paulinia'?. Entre os catadores obser-
va-se que 84% sdo homens. A escolaridade média
¢ de primeiro grau incompleto (52%), dado
compativel com o grau de escolaridade dos
moradores do distrito (Miranda et. al, 1996).

Com relacdo a idade dos catadores de lixo
de Bardao Geraldo, mesmo nao tendo sido feito um
levantamento sistematico, observou-se que esta
atividade ¢ exercida principalmente por jovens
com idade média aproximada de 30 anos.

\

No que se refere a estrutura material dos
catadores, constatou-se que todos sdo proprietarios
dos equipamentos utilizados para a coleta
(automoveis, carrogas e cavalos). Durante as
entrevistas, observou-se também que quase a
totalidade dos catadores possui telefone celular,
sendo este o meio de comunicacdo usado entre
eles e os produtores de residuo. Segundo relatos
dos mesmos, muitas familias separam os residuos
reciclaveis e telefonam para que eles coletem.
Destaca-se também o fato de que a maioria reside
em casa propria mas, ndo possui deposito de
material, nem automével para transportar o material
coletado, como mostra a Tabela 02.

Tabela 02. Infra-estrutura material dos catadores (%).

Bens Sim Nao
Casa propria 66 33
Automovel 42 58
Estoque de material 25 75

Fonte: Elaborado com base nos dados da pesquisa de
campo, 2000.

No que se refere ao estoque de material,
mesmo que trés trabalhadores possuam locais
adequados paraisso, todos alegam que € impossivel
guardar o material coletado por mais de quinze
dias, pois como eles ndo possuem reservas
financeiras, eles necessitam do dinheiro proveniente
da venda destes com certa urgéncia, para garantir
o sustento de suas familias.

Os dois catadores que possuem deposito de
residuos relataram que os vizinhos reclamam do
suposto “mau cheiro” e que estes tém denunciado
tal fato a PMC. Segundo estes catadores, estas
reclamacdes feitas a prefeitura t€ém resultado em
visitas de agentes ligados a Secretaria de Saude,
que prestam informagdes sobre como acondicionar
corretamente o material no deposito, a fim de
evitar os riscos associados a deposi¢do inadequada
delixo, como por exemplo a proliferacdo de doencas
como a dengue'.

Outro fato observado com relagdo a
atividade dos catadores ¢ que 53% trabalham em
grupo, em geral composto por pessoas da mesma
familia. Agrupando-se o total de catadores por
grupos de pessoas exercendo a atividade chega-se
a um numero de doze grupos, como mostra a
Tabela 03.

A maioria dos catadores relata ser o
responsavel pelo sustento de suas familias,
afirmando que esta ¢ a principal fonte de renda.
Sabendo-se que no Grupo 1 ha quatro chefes de
familia, e que nos Grupos 6 e 9 hé dois chefes de
familia em cada, pode-se afirmar que a atividade
dos catadores ajuda sustentar dezesseis familias
em Bardo Geraldo.

Questionados sobre sua atividade, os
catadores advogam que catar lixo ¢ um trabalho
como outro qualquer, mas, ao mesmo tempo,
reclamam de sua condicdo de exclusao. Muitos
afirmam estar exercendo a atividade de catar lixo
motivados pela crise social e econdmica que o pais
vem enfrentando nas ultimas décadas e que se

(12) Este trabalhador vem diariamente para Bardo Geraldo, tendo como meio de locomogdo a carroga que também ¢ utilizada para

transportar o resultado de seu trabalho.

(13 Estas visitas dos agentes da Secretaria de Satude sdo um reflexo de que a PMC tem conhecimento sobre a atividade dos catadores. Mas,
ao mesmo tempo, ndo ha indicios de que a PMC tenha preocupagdes com o aspecto empresarial da atividade, pois mesmo sabendo
da existéncia destes depositos, segundo os catadores, nunca foi sugerido pelos fiscais que fazem as inspegdes que eles legalizassem sua
atividade. Este fato pode denotar que esta atividade, apesar de ser ilegal, ¢ conveniente para a PMC. Como ja foi dito, os catadores
estdo fazendo um servigo que ¢ de responsabilidade do PMC, e esta ndo faz nada para melhorar as condi¢des de trabalho destas pessoas.

Humanitas, Campinas, 5(1/2): 91-102, jan./dez., 2002



96 C.S.STREB & S.R.C.S. BARBOSA

refletiu em altos indices de desemprego. Alguns
destes jovens afirmam que perderam junto com
seus empregos o status social a eles associados'*
e queixam-se de ter perdido muitos amigos apos
terem ingressado nesta atividade. Nesse sentido,
pode-se afirmar que esse dado observado para
esse conjunto de trabalhadores vem corroborar o
que tem sido encontrado na literatura, a flexibilidade
do capitalismo contemporaneo tem incidido
arduamente na vida pessoal dos trabalhadores e
conseqiientemente em sua qualidade de vida, ouno
carater do trabalhador, ja que o termo concentra-
se sobretudo no aspecto a longo prazo de
nossa experiéncia emocional (Sennett, 1999;
Dejours, 2000).

Concomitante, alguns catadores vangloriam-
se de estar contribuindo parauma melhor qualidade
do meio ambiente por coletarem residuos que
tradicionalmente ndo seriam coletados, poisa coleta
oficial s6 recolhe o material que estiver
acondicionado nas lixeiras, enquanto eles adentram

terrenos baldios, corregos e outros locais de dificil
acesso em busca dos reciclaveis.

Contrariando o discurso anterior, quando
questionados sobre a quantidade de material
coletado e arenda proveniente da atividade, muitos
caem em contradicdo e substituem a fala sobre
limpeza da cidade, coleta diferenciada e
reciclagem por reclamacdes a respeito da reducdo
da quantidade de material coletado, relacionada
principalmente pela inser¢do de novos catadores
na atividade.

Sobre a implementagao da reciclagem como
forma de minimizar problemas decorrentes dos
residuos, Fuente (2003) afianca que, nao basta
implementar programas de reciclagem parareduzir
o volume de residuos gerados nas cidades. Pois, o
incremento da reciclagem pode resultar, também,
no aumento da geragdo de residuos. Para o autor,
uma politica moderna deve apontar maneiras
simultaneas visando diminuir a geragdo de residuos,
incentivar o reuso e aumentar a reciclagem de todo
o residuo que ndo se pode evitar.

Tabela 03. Estrutura da atividade por grupo de trabalho.

Grupo Numero de pessoas

Relagdo familiar

Pai e trés filhos adultos casados

Chefe de familia

Chefe de familia

Chefe de familia

Chefe de familia (Viuva)

Amigos

Casal

Chefe de familia

O| 0| I | | | =~ |W N |~

Irmaos

—_
[

Chefe de familia

—_—
—_—

Menino

N = | = (N =] NN === =]

12

Casal

Fonte: Elaborado com base nos dados da pesquisa de campo, 2000.

(4 Vale a pena destacar que a preocupagdo com a perda do status social associado ao emprego parece ser motivo de inquietagdo para muitos
brasileiros. Pelo menos é o que mostra uma reportagem publicada pela revista Epoca (22/06/98), sobre o desemprego no pais. Uma
das perguntas feitas aos brasileiros era: “que mais o assusta no desemprego?” a maioria das respostas foi: “1° - ndo ter dinheiro para
pagar as despesas basicas (alimentos e vestuario); 2° - ndo ter dinheiro para pagar despesas com satde e educagdo; 3° - ndo manter

o padrdo de vida atual; 4° - nenhuma/ndo sabe”.
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Porém, ao que parece, aredugdo da quantidade
de residuos gerados na fonte, que ¢ uma das
recomendagdes para minorar os problemas
provenientes do lixo, passa longe do ideal dos
catadores, atitude que se justifica, consideran-
do-se sua real situacdo econdmica ¢ financeira e o
fato de que esta é a unica fonte de renda de 63%
dos catadores em atividade no distrito de Barao
Geraldo.

Com relagdo a aparente escassez de material
para todos os catadores, Bursztyn (2000) afirma
que apesar da producdo de residuos ser constante
e crescente, com o problema da distribuigao de
renda e conseqiiente aumento da pobreza e
miséria no Brasil hoje é possivel dizer que o lixo
ndo da para todos os pobres. No que se refere
a renda, de acordo com dados publicados pelo
IPT/CEMPRE (2000), ao contrario do que se
possa imaginar, os catadores t€ém remuneragao
acima da média brasileira e ndo s@o mendigos.
Estudos em varias cidades do Brasil ja
comprovaram que a renda de catadores de rua, na
maioria dos casos, supera o salario minimo.

Em Barao Geraldo, a maioria dos catadores
informou ndo saber ao certo qual é a renda
proveniente da atividade de catar lixo. Além disso,
ha que se considerar o fato de que 31% dos
trabalhadores exercem outras atividades, tendo
outras fontes de renda, nem sempre fixas. Os que
declaram sua renda afirmam receber em média R$
350,00 mensais.

A renda dos catadores de lixo de Barado
Geraldo esta de acordo com a renda dos catadores
da Cooperativa Alianca de Coleta e Manuseio de
Reciclaveis Sao Judas Tadeu, que agrega os
catadores do Bairro Cambui. Segundo um dos
organizadores desta cooperativa, os trabalhadores
a ela associados recebem entre R$ 350,00 e R$
400,00 por més's. Esta renda também esta de
acordo com os divulgados por Vilhena (1999),

(5 Entrevista concedida em 11 de novembro de 2000.

como a média de renda dos catadores de grandes
cidades brasileiras.

4. QUANTIDADE E COMPOSICAO DO
MATERIAL COLETADO EM
BARAO GERALDO

A operacionalizacdo da coleta seletiva
informal segue uma ldgica estabelecida pelos
catadores que privilegia a coleta dos residuos
antes que os caminhdes coletores passem. Os
catadores seguem roteiros proprios, € a maioria
possui rotas pré-estabelecidas. A rotina dos
catadores de Bardo Geraldo pode ser assim
resumida: os catadores iniciam suas atividades no
periodo da manha, antes do horario da coleta
oficial, percorrendo o distrito em busca de material
depositado pela populacdo para ser recolhido
através da coleta oficial'®; no restante do dia,
atendem a chamados dos moradores de Bardo, e
até mesmo de locais publicos como escolas, para
coletarem materiais que sdo guardados para eles!’
e fazem a triagem do material coletado. Obser-
vou-se que muitos catadores sao abordados na rua
por moradores, pedindo para que fagam a coleta
em seus domicilios. Este fato pode ser um indicio
de que a populagdo de Bardo aceita a atividade do
catador'®.

Também foi possivel observar que em dias
em que ha pouco material disponivel para coleta
nos domicilios, os catadores recorrem a lixdes €
depdsitos clandestinos, como margens de corregos
e terrenos baldios, além de estabelecimentos
comerciais, em busca de reciclaveis. Pode-se dizer
que este ¢ um ponto diferencial entre o trabalho dos
catadores e o da prefeitura. O catador vai além dos
limites de coleta estabelecidos pela prefeitura. Ele
recolhe materiais que ndo estdo corretamente
acondicionados, ou sucatas de grande porte (como
fogdes, portas, sofds) que a prefeiturando coletaria.

19 Com relagdo ao lixo depositado em lixeira para ser coletado pela coleta comum, os catadores afirmam que s6 abrem os sacos de lixo
quando percebem que ali ha embalagens de aluminio ou grandes quantidades de papéis. Eles alegam que deixam de coletar muito material,
pois preferem ndo abrir as embalagens temendo ferimentos com cacos de vidro e outro objetos.

U7 Percebe-se que ha uma cumplicidade entre alguns catadores e os coletores das empresas responsaveis pela coleta comum. Quando ha
grandes quantidades de materiais reciclaveis visiveis no lixo, os coletores das empresas deixam este material nas lixeiras para os
catadores (fato observado no acompanhamento da rotina dos catadores).

(8 Muitos moradores de Bardo Geraldo afirmam que ndo tém conhecimento da coleta seletiva feita pelo DLU.
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Foi possivel observar, catadores fazendo a
limpeza de oficinas mecanicas, o que pode significar
o desvio de materiais que poderiam ter como local
de destino o lixdo. Esta afirmac¢do se justifica,
considerando-se a quantidade e especificidade dos
materiais jogados em um lixao situado as margens
de uma rodovia que cruza o distrito de Bardo
Geraldo®.

Neste local ¢ possivel encontrar diversos
tipos de materiais. Entre eles impressiona a grande
quantidade de pneus usados e tapetes de automoveis,
0 que pode indicar que seja um local de despejo

utilizado pelas oficinas mecanicas do distrito.
Observa-se também a presenga de roupas e
residuos de jardinagem, além de papéis, vidros,
plasticos e metais passiveis de reciclagem.

Comparando-se os numeros relativos a
quantidade coletada pelos catadores (44,2 t./més),
como mostra a Tabela 04, com os da coleta oficial
do DLU [29,080 t./més] (DLU, 2000), pode-se
afirmar que o total coletado pelos dezenove
catadores ¢ de 15,120 t./més a mais, ou seja 21%
a mais que o DLU.

Tabela 04. Relacdo entre tipo de veiculo e quantidade de material coletado.

Grupo | Tipo de veiculo |Pessoas por veiculo| Quantidade coletada pelo grupo (t/més) % do total
1 2 Carrogas 4 14 32
2 Tracdo humana 1 1,3 3
3 FORD - Belina 1 0,4 1
4 Carroga 1 3,7 8
5 Sem veiculo 1 0,5 1
6 FORD-F1000 2 5,7 13
7 VW - Saveiro 2 6,9 16,6
8 Carroca 1 1,5 3
9 VW - Kombi 2 4.4 10
10 VW - Brasilia 1 23 5
11 Bicicleta 1 0,5 1
12 Tracdo humana 2 3,0 7
Total 19 44,2 100

Fonte: Elaborado com base nos dados da pesquisa de campo, 2000.

) total coletado pelo conjunto de catadores.

A quantidade de residuos coletada pelos
catadores de Bardo Geraldo estd de acordo com o
total coletado pelos trabalhadores da Cooperativa
do Bairro Cambui. Segundo os responsaveis por
esta cooperativa, os vinte catadores associados
coletam um total de 55 t./més de residuos.

Com relagdo a forma de coleta, partindo dos
dados da pesquisa pode afirmar que a maioria do
lixo coletado informalmente no distrito de Bardo ¢

feita por automoveis, o que corresponde a 45% do
total, seguido por 43% coletado por carrogas e
12% de outras formas.

Comparando-se a composicao percentual do
lixo coletado pelos catadores com o coletado pelo
DLU (Tabela 05), percebe-se que a quantidade de
papel coletada pelos catadores equivale a
quantidade coletada pelo DLU (39%). Comrelagdo
ao vidro e ao plastico, a quantidade coletada pelos

(19 Este lixdo esta situado as margens da rodovia SP-332, que liga os municipios de Campinas e Paulinia.
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catadores ¢ muito menor que a coletada pelo DLU
(19% e 18%, respectivamente). Este fato ja era
esperado, porque os catadores afirmaram preferir
os materiais mais pesados e de menor volume, e s6
coletam o material que tem mercado. De acordo
com suas informacodes, os compradores de plastico
ndo pagam direito; ja para o vidro, além da

dificuldade de acondicionamento, s6 ha um
comprador no distrito de Barao.

Tabela 05. Comparacdo entre composi¢ao do material
proveniente da coleta oficial e do coletado
por catadores (% do total).

Material Coleta oficial | Coletainformal
Papéis diversos 39 45

Vidro 19

Plastico 18 7
Metais 23 36
Aluminio 6 4

Fonte: Elaborado com base nos dados da pesquisa de
campo, 2000.

Um detalhe observado com relagdo a infra-
estrutura para o beneficiamento do material
coletado é que apenas dois grupos de catadores
possuem terreno proprio para triagem e deposito
do material. Nenhum possui esteira ou prensa e por
isso a triagem ¢ feita manualmente.

Também se observou na pesquisa, 0s
catadores ndo utilizam nenhum equipamento de
protecdo contra acidentes que podem acontecer
durante a triagem. O descaso com a seguranga e
saude também se repete na coleta, pois se observou
que, mesmo queixando-se dos perigos de coletar
em lixdo, os catadores trabalham sem
equipamentos de protecdo individual tais como:
luvas, mascaras ¢ botas e muitas vezes usando
calgas curtas, o que aumenta o risco de
contaminacdo por doengas provenientes do lixo.

No que se refere aos rejeitos provenientes da
triagem do material coletado pelos catadores, o
indice é baixo, pois eles geralmente escolhem o que
querem coletar. A triagem se restringe a separagao
de diferentes materiais reciclaveis. Quando ha
rejeitos, eles sdo destinados para a coleta comum,
e isto ¢ facilitado pelo fato de a maioria dos

catadores depositarem o resultado de seu trabalho
nos domicilios; assim os rejeitos sdao recolhidos
com o lixo de suas residéncias.

Com relagdo a segregagdo dos materiais
reciclaveis na fonte de origem, no domicilio onde
ele € produzido, muitos catadores reclamam que as
pessoas nao tém o habito de separar o material
reciclavel do lixo organico, o que dificulta o trabalho
e reduz a quantidade potencialmente coletavel.
Eles afirmam ndo terem o habito de abrir
embalagens de lixo em que identificam a presenca
de residuos organicos.

Esta informacao esta de acordo com os dados
do DLU-PMC (2000) sobre a coleta domiciliar
comum, que indicam que, do total de lixo
encaminhado para o aterro, 40% ¢ passivel de
reciclagem. Os dados também sdo verdadeiros
considerando-se o fato de que a adesdo a coleta
seletiva oficial, inclusive em Bardo Geraldo, é de
apenas metade da populagdo (Salek, 2000), ¢ o
total de residuos reciclados gira em torno de 3%
dos residuos solidos domésticos produzidos no
municipio.

5. DESTINO FINAL E PRECO DE
VENDA DO LIXO COLETADO POR
CATADORES

Dependendo da quantidade e regularidade
da coleta, o material podera ser comercializado
com pequenos, médios ou grandes sucateiros, ou
ainda diretamente com catadores autonomos ou
organizados em cooperativas. Caso a quantidade
de material separado seja grande, existe a
possibilidade de venda direta para a industria
recicladora (Vilhena, 1999). Em Bardo Geraldo, o
material resultante do trabalho dos catadores ¢
vendido para sucateiros com empresas no
municipio, e para empresas recicladoras localizada
nas proximidades, como mostra a Tabela 06.

Em Campinas ndo ha nenhuma empresa que
faga a reciclagem de residuos. Apesar de alguns
materiais serem vendidos aqui, eles sdo repassados
para industrias em outros municipios, servindo as
empresas de Campinas como intermedidrias no
processo.
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Tabela 06. Municipios receptores do lixo coletado
em Bardo Geraldo, Campinas, SP.

Material Municipios
Papel Campinas
Pléstico Hortolandia
Vidro Campinas
Aluminio Hortolandia

Fonte: Elaborado com base nos dados da pesquisa de
campo, 2000.

Ainda que o material coletado pelos catadores
tenha o mesmo valor de mercado que o triado nas
empresas que fazem a triagem do material recolhido
pela coleta oficial ele ¢ vendido por um prego
menor, como pode ser visualizado na Tabela 07,
que mostra a comparagao entre os precos obtidos
pelos catadores e empresas triadoras.

Tabela 07. Prego de venda do material coletado pelos

catadores.
Material Prego (R$/t)
Papel 150,00%*
Plastico 100,00
Vidro 30,00
Aluminio 1.300,00

Fonte: Elaborado com base nos dados da pesquisa de
campo, 2000.

™ A maioria dos catadores vende o papel misturado.

" Este ¢ o prego pago pelo caco de vidro.

Segundo relato dos catadores, esta diferenga
de precgos se deve principalmente ao fato de muitos
deles ndo possuirem condig¢des financeiras que
permitam ficar muito tempo sem vender este
material. Eles queixam-se, também, de nao
possuirem estrutura fisica para fazerem depdsitos
de materiais e ndo terem veiculos disponiveis para
transporta-los até os compradores. Quanto maior
a quantidade de material triado maior seria seu
poder de barganha.

Vilhena (1999) preconiza que a organizagao
dos catadores em cooperativas podera ampliar

significativamente a produtividade e mesmo os
ganhos individuais. E principalmente com este
intuito que alguns catadores de Bardo Geraldo
defendem a criagdo de uma cooperativa neste
distrito.

Assim, como vem sendo argumentado ao
longo deste paper, e como se evidenciou no estudo
sobre as diferentes formas de coleta em Campinas,
muitas das dificuldades relacionadas a coleta de
residuos poderiam ser transpostas, e os benéficos
sociais, ambientais e energéticos da reciclagem
poderiam ser ampliados se houvesse maior
investimento do poder publico e da sociedade em
geral.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Neste artigo foi analisada a coleta informal
de residuos solidos domiciliares no municipio de
Campinas-SP, onde se preconizou uma analise na
perspectiva da qualidade de vida.

Confirmando a hipoétese levantada neste
trabalho, depois de um estudo sistematico sobre a
atividade dos catadores de lixo do distrito de Bardo
Geraldo, municipio de Campinas-SP, pode-se
afirmar que de fato, existe um razoavel numero de
catadores trabalhando, diariamente, no distrito e,
que, ela é responsavel pelo recolhimento de grande
quantidade de residuos passiveis de reciclagem.

Isto pode estar relacionado ao fato de o
proprio conceito de residuos, bem como o perfil dos
catadores tem se modificado nas Gltimas décadas,
como descrito na literatura sobre o tema.
Provavelmente, influenciada por estas mudangas,
a populacdo tende a aceitar a inser¢cdo e o
crescimento deste tido de atividade no cotidiano
das cidades.

Nao se sabe ao certo quem sdo os catadores
de residuos, como foi possivel perceber nesta
pesquisa, pois ndo ha nenhum registro oficial sobre
quem sdo os catadores e qual sua participac@o na
coleta seletiva de residuos solidos.

De fato, ¢ dificil saber quem sdo estes
trabalhadores, pois, por ser uma atividade
considerada ilegal do ponto de vista juridico,
obviamente, eles ndo procuram pelos orgdos
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oficiais, do mesmo modo que estes, quer por falta
de infraestrutura, ou de interesse, ndo procuram
conhecer e saber como vivem estes cidaddos.

O conhecimento e compreensao da atividade
dos catadores foram viabilizados, nesta pesquisa,
através da construcdo de uma relagdo de confianga
que possibilitou a andlise sistemdtica, acom-
panhamento da rotina e entrevista com os mesmos.
Assim, pode-se afirmar que os catadores sdo
facilmente contataveis e acessiveis.

Sobre os catadores que trabalham em Barao
Geraldo, na sua maioria sdo homens, jovens,
residentes no distrito, com razoavel grau de
instrucdo, e infra-estrutura material, que faziam
parte do mercado de trabalho formal e atualmente
estdo desempregados, buscando novas colocagdes
neste, confirmando o que vem sendo descrito na
literatura sobre a situagdo de empregos nos centros
urbanos, reflexo da corrente crise sdcio-econdmica
global.

Os catadores de Bardo Geraldo trabalham,
na maioria, em grupo, recolhem uma quantidade
significativa de residuos e tem nesta atividade a
principal fonte de renda de suas familias. Os
dezenove catadores informais, sdo responsaveis
pela coleta de 44,2 t./més, enquanto através da
coleta seletiva oficial o total € de 29,080 t./més, ou
seja, a quantidade de residuos coletados
seletivamente ¢ superior em 52% do que vem
sendo considerado oficialmente. Portanto, os
resultados mostram que coleta informal precisa
ser levada em conta quando se fala de reciclagem

de residuos.

Reconhece-se a importancia da atividade dos
catadores para sua propria subsisténcia e para o
processo de reciclagem. Eles recolhem a maior
parte dos residuos coletados seletivamente. Assim,
fica evidente que os estudos que se propdem a
tratar de questdes relacionadas a coleta e
reciclagem de residuos ndo podem mais ignorar tal
setor.

Contudo, quando se pensa em solugoes para
os problemas provenientes dos residuos, aliados a
qualidade de vida, ha questdes que ndo podem ser
ignoradas: como o fato de que para os residuos
s6lidos domésticos, o ideal seria a aplicagdo
combinada de campanhas de redugdo da geragdo

de residuos na fonte, reutilizacdo e reciclagem; e,
a que a coleta informal existe para atender
demandas sociais importantes, tais como a geracao
de empregos e amelhoria da qualidade do ambiente.

E eminente a necessidade de regulamentagio
desta atividade para que sejam proporcionadas
melhores condicdes de trabalho e de vida para
estes trabalhadores. Entre as alternativas podera
estar a formalizacdo de cooperativas, como tem
sido feito em muitas cidades daregido, inclusive no
proprio municipio de Campinas.

Outra alternativa viavel, tanto paraa melhoria
do trabalho dos catadores quanto para a eficiéncia
da coleta seletiva, poderia ser a descentralizacdo
da coleta. Os residuos seriam deixados em locais
proximos aos da coleta e triados por moradores da
regido, evitando-se por exemplo, gastos com
transporte. Esta alternativa se tornaria viavel se
associada a formacdo de cooperativas.

A condigcdo de trabalho a que estes
profissionais estdo submetidos € um ponto a ser
considerado, apesar dos evidentes beneficios
econOmicos e ambientais desta atividade, sabe-se
que estes profissionais estdo expostas a riscos que
podem ser avaliados concretamente, como os de
contaminacdo pelo ndo uso de equipamentos de
protecao individual, bem como pelos resultantes da
extrusdo de seus direitos a cidadania, visto que sua
condicdo de exclusdo contradiz o que aqui se
entende por qualidade de vida.

E preciso, antes de se pensar em opgdes para
a sobrevivéncia destes trabalhadores, considerar
que estes sdo pessoas com sonhos e aspiragdes
que muitas vezes sdo camuflados diante da
necessidade de subsisténcia, ou seja, entende-se
que ¢ necessario oferecer-lhes alternativas para
melhorar a qualidade de vida no sentido concreto
do termo.

7. BIBLIOGRAFIA DE REFERENCIA

ACIC — Associagdo Comercial e Industrial de
Campinas. Indicadores econémicos de
Campinas — 1998. Disponivel em: http:/
www.acinet.org.br/interativo. Acesso em:
31/03/2000.

Humanitas, Campinas, 5(1/2): 91-102, jan./dez., 2002



102 C.S.STREB & S.R.C.S. BARBOSA

BARBOSA, Sonia Regina da Cal Seixas.
Qualidade de Vida e Suas Metaforas: uma
reflexao socio-ambiental. IFCH, 1996. Tese
(Doutorado). Campinas: Instituto de Filosofia
e Ciéncias Humanas, UNICAMP, 1996.

BARBOSA, Soénia Regina da Cal Seixas.
Desenvolvimento e ambiente: questdes
fundamentais da sociologia contemporanea.
Humanitas, Campinas, 3(2): 1 — 87, ago/dez,
2000: 39 — 54.

BURSZTYN, Marcel. No meio da rua -nomades,

excluidos e viradores. Rio de Janeiro:
Garamond, 2000.

CALDERONI, Sabetai. Os bilhdoes perdidos no
lixo. Sdo Paulo: Melhoramentos, 1998.

BARAOGERALDO.COM. Informacdes de
Barao Geraldo. Disponivel em: http://
www.baraogeraldo.com.br/barao/
baraoinfo.aspAcesso em: 21/05/2003.

DEJOURS, Christophe. A banalizacao da
injustica social. 3% ed. Rio de Janeiro: FGV,
2000.

DLU-PMC. Departamento de Limpeza Urbana,
Prefeitura Municipal de Campinas, entrevistas
realizadas durante o ano de 2000.

FIGUEIREDO, Paulo Jorge Moraes. A Sociedade
do Lixo: os residuos, a questao energética
e a crise ambiental. 2* ed. Piracicaba:
UNIMEP, 1995.

FUENTE, Hernan Duran de la. Minimizar,
reciclar e evitar. Disponivel em: http://www.
gescam.cl/publicaciones/articulos_y
publicaciones.pdf. Acesso em: 06/10/2003

IPT/CEMPRE Lixo Municipal: manual de
gerenciamento integrado. D’ Almeida Maria
Luiza O. ¢ Vilhena, André. (coord.) Sao Paulo:
IPT/CEMPRE, 2000.

JORNAL INTEGRACAO: Bario Geraldo.
Familia vive de mercado informal de coleta

de lixo no Distrito. Campinas, 05-11 de abril
de 2000.

MIRANDA, E. E. de; DORADO, A. J;
ASSUNCAO J. V. Avaliacdo do perfil
religioso da populacio do distrito de Barao
Geraldo, Municipio de Campinas. Ecoforca:
1996. Disponivel em: http:/ /www .ecof.org.
br/projetos/paroquia/pesquisa/pesqui.htm.
Acesso em: 12/12/2000.

PMC -Prefeitura Municipal de Campinas. Sumario
de dados: populacido municipal de
Campinas e regiao. Prefeitura Municipal de
Campinas: Secretaria de Planejamento e
Desenvolvimento Urbano, 1998b.

PMC -Prefeitura Municipal de Campinas.
Coordenadoria de Coleta Seletiva — Sin-
tese do Programa. Campinas: Junho de 1998.
Campinas, 1998a.

PORTILHO, Maria de Fatima Ferreira.
Profissionais do Lixo: um estudo sobre as
representacdes sociais de engenheiros,
garis e catadores. Centro de Filosofia e
Ciéncias Humanas/ UFRJ, 1997. Disserta¢ao
(Mestrado). Rio de Janeiro: CFCH/UFRJ, 1997.

REVISTA EPOCA. O medo da fome. Sio Paulo:
Editora Globo (Edicao 05), 22/06/1998.

SALEK, Valeria. Prefeitura tira exploracao de
reciclaveis do Vida Nova. Disponivel em:
http://cidadania.cps.matrix.com.br/especial/
0014.htm. Acesso em: 02/12/2000.

SENNETT, Richard. A corrosdo do carater.
Conseqiiéncias pessoais do trabalho no
capitalismo. Rio de Janeiro: Record, 1999.

STREB, Cleci Schalemberger. A coleta informal
de lixo no municipio de Campinas — SP:
uma analise na perspectiva das questdes
energéticas e da qualidade de vida.
Dissertacdo de Mestrado, Programa de
Pos-graduacdo em Planejamento de Sistemas
Energéticos, FEM-UNICAMP, 2001.

VILHENA, André (cord.). Guia da Coleta
Seletiva de Lixo. Sao Paulo: CEMPRE - Com-
promisso Empresarial para Reciclagem,
1999.

Humanitas, Campinas, 5(1/2): 91-102, jan./dez., 2002



ARTIGO

GREVE DE OUTUBRO DE 1957 EM SAO PAULO:
IDENTIDADES DE CLASSE E DE NACAO

THE GENERAL STRIKE OF OCTOBER 1957 INSAO PAULO:
NATIONALAND CLASS IDENTITIES

Prof. Murilo Leal PEREIRA NETO*

RESUMO

Adotando como referenciais teoricos os conceitos de “comunidade imaginada” de
Benedict Anderson e de hegemonia, desenvolvido por Marilena Chaui a partir de
Gramsci, o presente artigo trata das relagoes entre as idéias de classe e na¢do no meio
operario durante a greve de outubro de 1957 em Sdo Paulo (greve dos “400 mil”).
A partir de pesquisa empirica, é analisado o cruzamento de discursos formadores da
idéia de nacao e de classe. E abordada, ainda, a relacdo entre estes processos e as
crises de modernizagdo da sociedade brasileira. O artigo busca compreender como
as duas identidades vao se formando no proprio processo da vida e da luta social.
Também levanta hipoteses sobre o significado do elemento popular na ideologia
nacional, desde os pensadores da Escola do Recife, particularmente Silvio Romero,
até o nacionalismo/populismo, na condi¢do de alicerce de uma nacionalidade vista
como problematica e inconclusa.

Palavras-chave: Nacdo,classe trabalhadora, moderniza¢cdo

ABSTRACT

Adopting as theoretical references the concepts of “imagined community” of Benedict
Anderson and of hegemony, developed by Marilena Chaui from Gramsci, the present
article deals with the relations between class anda nation ideas in the working class
during the general strike of Octtober 1957, in Sao Paulo (the strike “of the 400
thousand”). From an empirical research, the crossing of the speeches that formed the
ideas of nation and class is analyzed. The relation between these procedures and the
crises of modernization in the Brazilian society is also tackled. The article searches
to comprehend how the two identities were formed in the very process of life and class
struggle. Is also raises hypotheses about the meaning of the popular element in the
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nation ideology, from the thinkers of the School of Recife, in particular Silvio Romero,
to the nationalism/populism, as the foundation of a nationality regarded as troublesome

and unconcluded.

Key words: Nation, working class, modernization.

Os problemas da formagdo da identidade
nacional, de identidades de classe e da
modernizagdo da sociedade brasileira estdo
inextricavelmente ligados e se atualizam com as
mudancas nas conjunturas historicas. Trata-se de
processos em que estruturas, conjunturas e
acontecimentos se relacionam e ndo de esséncias
obtidas de uma vez por todas. Pode-se pensar
tanto a nagdo quanto as classes sociais como
comunidades imaginadas, constituidas, embora, a
partir de situacdes estruturais e historicas
diferentes. Como afirma Benedict Anderson: “De
hecho, todas las comunidades mayores que las
aldeas primordiales de contacto directo (y quiza
incluso éstas) son imaginadas. Las comunidades
no deben distinguirse por su falsedad o legitimidad,
sino por el estilo con que son imaginadas”
(Anderson, 1993, p. 24). Existem quando um
numero significativo de pessoas assim o considera.
Além disso, os dois tipos de comunidades (nagdo e
classe) formam-se em relagdo entre si. Pode-se
isola-las na analise conceitual, mas a pesquisa
histérica deve voltar a reconstrui-las em relagdo.
Assim, o objetivo deste artigo ¢ analisar as relacdes
entre os processos em que a idéia de pertencimento
anacdo e a classe social se colocam na conjuntura
dos anos de 1956 a 58 em Sao Paulo para as duas
categorias operarias mais numerosas de entdo:
metalirgicos e téxteis. Essas relacdes serdo
analisadas na perspectiva do exercicio dahegemonia
das classes dominantes através do reconhecimento
e controle das classes populares no nacionalis-
mo/populismo.

No periodo escolhido ocorreu uma importante
greve, em outubro de 1957, unificando varias
categorias de trabalhadores, confrontando patrdes
e empregados, e envolvendo a agdo de parla-
mentares, governantes e militares. Trata-se,
portanto, de acontecimento revelador das tensdes
entre discursos formadores da identidade nacional
e da identidade de classe. Retrocedendo ao ano de
56, podemos ligar o acontecimento a conjuntura,
marcada pela emergéncia de uma “onda de
modernizagdo” que se manifestou através de
diversificados eventos na economia e na cultura.'
Assim como na onda dos anos 30, a questdo do
papel do popular na defini¢ao daidentidade nacional
coloca-se com nitidez. Finalmente, quanto a
documentagdo pesquisada, cabe esclarecer que
trabalhamos com trés tipos de fontes primarias,
além da bibliografia: atas de assembléias gerais do
STIFT-SP (Sindicatos dos Trabalhadores nas
Industrias de Fiagcdo e Tecelagem do Estado de
Sdo Paulo, doravante chamado Sindicato dos
Téxteis), documentagdo do DOPS (relatorios,
comunicados, informagdes reservadas, recortes
de jornais e panfletos) e cole¢do do jornal Noticias
de Hoje, do Partido Comunista Brasileiro.

A nosso ver, as “ondas de modernizacdo”
que atravessaram a sociedade brasileira desenca-
dearam o que se pode chamar de crises da
consciéncia nacional. A questdo aparece nitida-
mente com 0 modernismo. Como lembra Eduardo
J. de Morais, ap6s um primeiro periodo de dois
anos em que o modernismo caracterizou-se como
movimento de renovagao estética através da

M O conceito de “onda de modernizagdo” encontra-se desenvolvido na Tese de Doutorado de Jodo Ricardo de Castro Caldeira, /IEB: origem
e significados (um estudo sobre o Instituto de Estudos Brasileiros da Universidade de Sao Paulo). FFLCH/USP, 2000. Segundo o autor:
“No transcorrer do século XX, tanto em momentos liberais como de autoritarismo politico, a sociedade brasileira foi atravessada por
ondas de moderniza¢do. Estas se caracterizam principalmente pelo crescimento urbano-industrial, pela inovacdo artistica e pelo
despertar do interesse num melhor conhecimento da realidade brasileira”. A respeito da onda de moderniza¢do dos anos 50, o autor
esclarece: “A guerra e o imediato pos-guerra parecem ter refreado os impetos modernizadores no Brasil. Todavia, depois de iniciada
a década de 1950, nova onda de modernizagdo instaurou-se no pais. Essa onda, caracterizada por um clima de consideravel otimismo,
envolveu amplas forgas sociais e foi marcada por fatores diversos, como, por exemplo, tentativas de superagdo do arcaico pelo
moderno; apreciavel crescimento econdmico, impulsionado pela disposi¢do do Estado em implementar a infra-estrutura necessaria
a expansdo industrial no pais, e razoavel tendéncia democratica no campo politico”.
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incorporagdo das linguagens das vanguardas
européias, a partir de 1924, com o Manifesto Pau
Brasil, abre-se um movimento de busca da cultura
nacional, das “for¢as escondidas na Nagdo”. A
mudanga de rumos manifesta-se numa preocu-
pagdo que se acirra de 1924 a 30 no sentido de
“elaborar uma literatura de carater nacional” e,
mais radicalmente, “elaborar um projeto de cultura
nacional em sentido amplo” (Moraes, 1978, p. 73).
O projeto pode ser sintetizado na idéia de que
“seremos modernos se formos nacionais”.

A postura dos modernistas, entretanto, nao ¢
tdo radicalmente nova. Franscisco Foot Hardman
argumentou sobre a inadequacgdo da idéia de uma
dicotomia entre pré-modernismo e modernismo, e
opds-se a idéia de uma literatura art noveau
anterior ao modernismo, preferindo ampliar o
conceito de modernismo e recuar sua periodizagao
para o final do século XIX. Eventos como a
Proclamagdo da Republica e mesmo a Guerra do
Paraguai, estdo associados a processos de
modernizagdo da economia, da sociedade e da
cultura brasileiras e a emergéncia de novas formas
de pensar o Brasil, mesmo que através dos modelos
“importados” como “o positivismo de Comte,
transformismo de Darwin, o evolucionismo de
Spencer, o intelectualismo de Taine e Renan, tudo
vindo a calhar, no Brasil, na chamada Escola do
Recife, Tobias Barreto a frente” (Hardman, 1992,
p- 290). O dilema da identidade nacional aparece,
ja entdo, como questdo a ser resolvida. Segundo
Hardman, “Entre projecdes futuristas e revalori-
zagdes do passado, escritores do Brasil na
passagem de século tentavam fazer o que o
modernismo, depois, adotaria como programa:
redescobrir o pais” (Hardman, 1992, p. 289).

Silvio Romero, por exemplo, critico literario e,
juntamente com Araripe Junior e Tobias Barreto,
expoente da “Escola do Recife”, argumenta que o
“nosso maior mal” é o artificialismo, é “pretender-
mos ser, como nagdo, como todo politico-social, o
que nao somos realmente” (Romero, 1908, p. 1).
Esse artificialismo se evidenciaria na politica pela
Constitui¢cdo Imperial, liberalizante em excesso, na
legislagdo pela copia atabalhoada de leis
estrangeiras, na vida economica pela criagdo de
uma “industria de estufa”, na vida social, pela
preocupagao com o embelezamento da capital ao

invés da educagdo das massas. O Brasil seria “pais
de senhores, de grandes, de magnatas, mas terra
sem povo, no alto sentido da palavra” (Romero,
1903). Verificamos, portanto, desde entdo, uma
reflexdo sobre anacionalidade, através da literatura,
que identifica a auséncia de uma substancia: falta
0 povo brasileiro.

Se pudermos pensar tanto o periodo da belle
epoque, quanto a década de 30 e a década de 50,
como momentos de expansdo de “ondas de
modernizagdo” parece ocorrer que as mesmas sao
acompanhadas pela atualizacdo do dilema de
adequar povo e nacao num todo, numa comunidade
imaginada. Uma interpretagdo para essa sensacao
de artificialismo de nossas institui¢goes, idéias e
cultura é apresentada por Roberto Schwarz. Tra-
tar-se-ia de um caso classico de “falsa
consciéncia”: “...atese da copia cultural ¢ ideologia
na acepcdo marxista do termo, quer dizer, uma
ilusdo bem fundada nas aparéncias (...)”. Nossa
cultura ndo seria artificial devido a auséncia, como
supunha Silvio Romero, de um denominador comum
entre cultura do povo e da elite, ocorrendo, na
verdade o inverso: “...0 sentimento aflitivo da
civilizagdo imitada ndo é produzido pela imitacao,
presente em qualquer caso, mas pela estrutura
social do pais...” (Schwarz, 1989, p.46). O autor
esclarece que “...a feigdo copiada de nossa cultura
resultaria de formas de desigualdades brutais a
ponto de lhes faltarem minimos de reciprocida-
de — o denominador comum ausente — sem 0s quais
a sociedade moderna de fato s6 poderia parecer
artificiosa e importada” (Schwarz, 1989 , p. 46).
Portanto, o dilema da copia ou da autenticidade
seria falso, uma vez que sempre institui¢des, idéias
e cultura sdo elaboradas sob a exposi¢do de
influéncias externas. O problema real estaria na
gravidade da cisdo entre as classes, o que impediria
o minimo de trocas proprio de qualquer elaboracao
cultural.

Outra linha de interpretacdo do problema é
apresentada por Daniel Pécaut. O autor argumenta
que, nos anos 20-40, “a intervencao politica dos
intelectuais inseriu-se em uma conjuntura de
recriagdo institucional” (Pécaut, 1990, p. 22). Estes
sdo vistos, entdo, como “uma camada social com
vocagdo para conduzir a nagdo ao encontro de si
mesma”. Gragas ao hiato entre o social e o politico,
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os intelectuais apareciam como mediadores
indispensaveis, substituindo as classes e colocan-
do-senaposi¢do de poder. Portanto, como intérpre-
te daverdadeira culturanacional, a intelectualidade
apresenta-se e ¢ reconhecida como agente da
edificagdo da nag¢do enquanto comunidade
imaginada, capaz de resolver o problema da
inadequagdo entre Estado, nacdo e sociedade real.

O nacionalismo/populismo foi, certamente, a
forma mais duradoura, no periodo republicano, de
resolucdo do dilema anteriormente apontado. Neste
trabalho, optamos por pensa-lo de maneira ampla,
abrangendo expressdes como o trabalhismo, o
nacional-desenvolvimentismo ¢ o populismo. O
nacionalismo/populismo é aqui pensado como forma
de exercicio da hegemonia das classes dominantes,
na perspectiva proposta por Marilena Chaui. Em
sua discussdo sobre a relagdo entre hegemonia,
cultura e ideologia, a autora lembra que, para
Gramsci, o conceito de hegemonia “inclui o de
cultura como processo social global que constitui a
visdo de mundo de uma sociedade e de uma época
e o de ideologia como sistema de normas e valores
daclasse dominante que ocultam sua particularidade
numa universalidade abstrata” (Chaui, 1987, p.
21). Para Gramsci, a hegemonia ¢ a cultura numa
sociedade de classes. A hegemonia é encarada
como um processo: “E um complexo realizado de
experiéncias, relacdes, atividades com pressoes ¢
limites especificos e mutaveis (...) Deve ser
continuamente renovada, recriada, defendida e
modificada e é continuamente resistida, limitada,
alterada, desafiada por pressdes que nao sdo suas”
(Chaui, 1987, p. 22). Neste jogo, a cultura popular
deve ser encarada como “...um conjunto disperso
de praticas, representacdes e formas de
consciéncia que possuem logica propria (o jogo
interno do conformismo, do inconformismo e da
resisténcia)” (1987, p.25). A hegemoniando poderia
realizar-se sem o reconhecimento e incorporagao
de componentes da cultura popular e operaria cuja
identidade, por sua vez, se constitui numa relagao
de forcas dentro do proprio processo de hegemonia,
formando elementos do que se poderia chamar de
contra-hegemonia.

Tentaremos analisar, a seguir, a presenc¢a do
elemento operario e popular no complexo em que
a hegemonia se exerceu sob a forma do

nacionalismo/populismo nos anos 50, a partir da
conjuntura da greve de outubro de 1957 (greve
“dos 400 mil”) e refletir sobre o nacionalis-
mo/populismo como “inven¢do” produzida nos
marcos de um imaginario, herdado da reflexao de
pioneiros como Silvio Romero, que tentavam
“descobrir o Brasil” para adequar a ele nossas
idéias e instituigoes.

Cabe assinalar que as condig¢des estruturais
em que a nova forma de hegemonia é exercida sdo
justamente as de uma crise de hegemonia, segundo
interpretacdo de Francisco Wefort, que ira se
prolongar mesmo ap6s o golpe civil-militar de 1964,
obrigando as classes a aceitarem um “Estado de
compromisso”. Segundo o autor, com a crise do
velho regime, associada a depressdo de 1929 e a
decadéncia da economia agraria, “abre-se uma
situagdo de crise e de instabilidade que persiste até
hoje” (Wefort, 1968, p. 51). Os velhos grupos
oligarquicos ja ndo seriam o centro de gravitagdo
da ordem politica, por outro lado, os novos grupos
emergentes teriam fracassado em introduzir
mudancgas nas orienta¢des fundamentais do
processo de producdo. Deslocadas as classes
oligarquicas, inabilitadas as classes médias e os
novos grupos econdmicos para sua substitui¢ao,
abrir-se-ia uma situagao de compromisso entre os
grupos dominantes. Nestas condi¢des, ocorreria a
emergénciapolitica das classes populares. Segundo
Wefort, “os fundamentos da legitimidade do poder
tenderdo a ser buscados, em certa medida, fora
dos grupos dominantes, através de aliancgas
populistas com sectores das classes sociais
dominadas” (Wefort, 1968, p. 52). O que tem
merecido criticas na proposi¢do de Wefort ¢ a
conclusdo de que, no populismo “(...) a classe
operaria perdera sua propria identidade de classe
dentro de um pacto social sé possivel dentro dos
limites prescritos pela ordem vigente” (Wefort,
1968, p. 25). A historiografia mais recente vem
apontando para processos mais ambiguos, na linha
do conformismo e resisténcia a que refere-se
Chaui, de afirmagdo e perda de identidade de
classe numa relacdo de forcas flutuante.

Afinal, como efetivamente é exercida a
hegemonia das classes dominantes numa situagao
de crise de hegemonia? Do ponto de vista simbdlico,
como lembra Hermano Vianna, citando Peter Fry,
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itens produzidos originalmente por grupos
dominados serdo apropriados e elaborados como
simbolos da cultura nacional. Isto ocorrera com o
samba carioca, com o carnaval e também com o
futebol. Segundo Vianna: “A vitoria do samba era
também a vitdria de um projeto de nacionalizagao
e modernizac¢ao da sociedade brasileira. O Brasil
saiu do Estado Novo com o elogio (pelo menos em
ideologia) da mesticagem nacional, a Companhia
Sidertrgica Nacional, o Conselho Nacional do
Petroleo, partidos politicos, um ritmo nacional”
(Vianna, p. 127). Por outro lado, ocorrera o que
Adalberto Paranhos qualificou como “o roubo da
fala”, ou seja, o trabalhismo, enquanto ideologia,
sera elaborado a partir das “falas” operarias
anteriormente produzidas. No plano politico/juridico
demandas como a legislagdo referente a férias,
institutos de previdéncia, regulamentagao do salario
minimo, sdo atendidas e controles sobre a agdo
sindical sdo construidos. Ou seja, trata-se de uma
forma de exercicio da hegemonia em que a
dominacdo se realiza ambiguamente através do
reconhecimento de demandas e direitos dos de
baixo e, reciprocamente, as formas de resisténcia
a essa dominagdo se exercem, muitas vezes, a
partir da apropriacgdo e re-significacdo de simbolos
e praticas elaboradas pelos de cima.

Tentaremos, a seguir, verificar como esse
jogo se processa na conjuntura 56/58 no meio
operario em Sao Paulo. Primeiramente aborda-
remos alguns aspectos da vida cultural operaria.
Em 30 de abril de 1956 realizou-se em Sao Paulo
uma festa de encerramento da campanha de
sindicalizagao do Sindicato dos Téxteis. O evento
tem inicio as 21 horas com a entrega de prémios
aos associados que mais se destacaram. Em seguida
¢ realizada a entrega de tagas ao campeado, vice
e terceiro colocados do torneio futebolistico
inter-fabricas, promovido como parte da campanha.
Logo apoés, o Presidente do Sindicato, Nelson
Rusticci, pronunciou discurso encerrando a
campanha e finalmente teve inicio um “grandioso
baile (...) abrilhantado pela orquestra do Arlindo,
composta de 21 figuras, com trés crooners”,
destacando-se Wilson Roberto e outros valores do
“broadcasting”.?

@ Dops. Pasta 50-Z-315.665. Convite
® Dops, pasta 50-z-315-658, Noticias de Hoje.

Cabe lembrar que as primeiras campanhas de
sindicalizacao dos trabalhadores foram lancadas
pelo Estado na perspectiva de formagao de uma
estrutura corporativa. Vemos, aqui, no entanto,
como o sindicato organiza sua campanha com um
sentido de mobilizagdo, onde nao falta o futebol e
tudo culmina com uma grande festa operaria.
Parece estarmos lendo algumas paginas de Feliz
1958: o0 ano que ndo devia terminar. Seu autor
afirma: “Quem sente saudade de 1958 (...) privilegia
no flash-back as orquestras de Osvaldo Borba,
Severino Araujo, Pereira Filho, Rui Rei, Bill Farr,
Valdemar Spillman e Valdir Calmon tocando nos
suntuosos bailes de formatura do ginastico (...)
Eram as grandes festas da cidade. As mogas, de
longo. Todas. Os rapazes, de smoking.Todos (...)
Nunca se dangou tanto (...) (Santos, 1997, p. 42).
Os bailes operarios, como o promovido pelo
sindicato, embora possam parecer gestos de
imitac¢do cultural, adquirem aqui outro sentido, uma
vez que associam o divertimento a uma campanha
de fortalecimento da entidade de classe e da
solidariedade operaria, reforcando os lagos de
pertencimento a uma coletividade.

Pouco tempo antes, o jornal Noticias de
Hoje, principal veiculo de imprensa do PCB no
periodo, noticiou uma assembléia té€xtil em que “os
varios oradores apelaram para a sindicalizagdo em
massa, nesta campanha em que o Sindicato dos
Téxteis estd empenhado”. Foram citados os
exemplos da Mariangela que desafiou “os seus
irmdos” da Calfat, para ver quem sindicalizava
mais trabalhadores. Também a Tecelagem ITA
desafiou a Moussali, usando como emulacdo uma
feijoada”.? Nesta outra iniciativa pela sindicali-
zagdo, aidéia de pertencimento a uma comunidade
aparece no tratamento de “irmaos”, emulando-se
numa atividade que fortaleceria os lagos coletivos
através da sindicalizagdo, sendo coroada com uma
feijoada, simbolo gastronomico danacionalidade e
da miscigenacgao.

Além dos bailes, outro programa da elite nos
anos 50 era o concurso de miss. “Nao havia
programa mais elegante no calendario social de
junho de 1958 do que assistir ao concurso de
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misses no Maracanazinho” (Santos, 1997, p.61).
No meio operario, eram freqiientes os concursos
de rainhas, seja como parte da programacao de
eventos como pic-nics promovidos pelo Sindicato,
seja para reforcar campanhas financeiras. No dia
8 de abril de 1956 um comunicado do DOPS
registra reunido com 150 pessoas no Sindicato dos
Téxteis, tendo como pauta a apresentacao de teses
na Conferéncia Estadual de Estudos e Defesa das
Leis Sociais. Encontramos o seguinte registro: “Na
saida duas senhoras faziam coleta de fundos para
a imprensa popular por intermédio de votos para o
concurso da rainha da imprensa popular”.* Nao
podemos afirmar com seguranga, sem pesquisas
empiricas, que os concursos de rainhas sejam
imitagdo dos concursos de misses, mantidos no
Brasil, com interrupgdes, desde 1930 (Santos, 1997,
p. 64). Entretanto, podemos supor que a
popularidade simultanea dos concursos de misses
nos anos 50 e os de rainha no meio operario ndo
sejasimples coincidéncia. Talvez estejamos diante
de um evento produzido pelas elites e divulgado
pelos meios de comunicagdo de massa, sendo
reelaborado pelo meio operario com um significado
de refor¢o da mobiliza¢do operaria.

Passando ao campo das lutas econdmicas e
politicas, verifica-se que as proprias estratégias de
elaboragdo e legitimacdo das demandas operarias
e de construgdo de suas organizacdo passam pelo
processo ambiguo de conformismo e resisténcia
face a legislagdo e aos representantes do Estado.
Como ja analisado por John D. French, a CLT foi
freqiientemente empregada pelos dirigentes
sindicais, no confronto com os patrdes, como fonte
de legitimacao das lutas operarias e de confronto
com os interesses patronais. Preocupado em
interpretar o papel da legislagdo trabalhista na
formagao politica e cultural da classe trabalhadora
brasileira, French lembra, citando Maria Célia
Paoli, que a CLT “formou a base da luta de classes,
onde a cultura e a politica encontram a vida
cotidiana” porque reconhecia, embora de forma
ambigua, “as demandas culturais mais amplas por
justica e imparcialidade nas condigdes de trabalho”
(French, 2001, p. 57). Para French a CLT ¢
produzida numa relagdo de forgcas em que a “agdo

@ Dops, pasta 50-Z-315-663, Comunicado SOG, 9/4/1956.
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do Estado teve resultados inesperados € mesmo
paradoxais. A CLT opunha-se a organizagao
autonoma da classe, mas ndo era ‘em esséncia’, ou
necessariamente, antioperaria. O ‘significado’ da
intervencdo do Estado corporativista, que res-
pondeu a impulsos contraditérios, variou
sistematicamente de acordo com a correlagdo de
forcas entre as classes, regioes ¢ facgdes em cada

nivel da estrutura de poder” (French, 2001, p. 33).

No que diz respeito a conjuntura 56/58, apos
o encerramento da greve de outubro de 1957, com
a decisdo do Tribunal Regional do Trabalho
concedendo 25% de reajuste para as categorias
envolvidas, os patrdes recorreram ao Tribunal
Superior do Trabalho, que acabou por rebaixar o
reajuste para 18%. A patronal também langou mao
de formas de burla da decisdo do TRT: no caso dos
téxteis, reduzindo tabelas de pagamento, trocando
os titulos dos artigos (uma vez que o pagamento era
feito em funcdo da quantidade e dificuldade das
pegas produzidas), demitindo e readmitindo com
salarios inferiores. Face a todas essas pressoes, as
formas de resisténcia operaria sdo varias: vao
desde “paralisacdes conta-gotas”, fabrica por
fabrica, até o recurso a CLT para impedir, por
exemplo, acordos de demissao inferiores ao previsto
na lei. Aquia CLT ¢ empunhada como um patamar
minimo que os patroes devem respeitar e a partir
do qual a luta deve se dar. Em novembro de 1957
Julio Devichiatti, Presidente do Sindicato, denuncia
nas paginas do jornal Noticias de Hoje: “Patroes
tentam burlar por todas as formas o aumento
conquistado” com a greve. E denunciada a
imposicdo de acordos de demissdo inferiores ao
previsto na CLT nas empresas Kalux, Lanificio
Inglés e Jafet.> A idéia de que sdo os patrdes que,
com sua ganancia, atentam contra a lei e a ordem
parece fazer deslizar o sentido da manutengao da
ordem social, de um ponto de vista dos interesses
das classes dominantes, para a 0tica dos interesses
dos dominados. E como se a luta de classes se
processasse ndo na forma de confronto ideologico,
mas de disputa pelo significado do que seja ordem
social e do que seja comunidade nacional.

Em margo de 1958, ja tendo o TST reduzido
o indice de reajuste de 25% para 18%, algumas
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empresas, ainda assim, ndo cumpriam o
determinado pela lei. Uma delas foi a Cia Paulista
de Aniagem. Organizou-se, entdo, uma passeata,
no dia 4 daquele més, saindo do sindicato, em
direcdo ao Palacio Campos Eliseos. O entdo
Secretario do Sindicato, Nelson Rusticci, dirige-se
ao governador Janio Quadros apelando para que
este “convidasse os patrdes a comparecerem ao
Palacio e os convencesse a reajustar os salarios
dos trabalhadores conforme determina a lei, pondo
um paradeiro nesse triste estado de coisas para a
tranqiiilidade publica”, ao que o governador
respondeu que iria tomar providéncias,
prontificando-se a receber uma comissao no dia 6,
portanto dali a dois dias, que deveria levar um
relatorio sobre as firmas que ndo estavam pagando
o ultimo aumento concedido ‘e isto deveria ser
feito em carater sigiloso”.®

A idéia dos “sagrados direitos dos trabalha-
dores”, embora conciliaveis com os dos patrdes,
mas mais legitimos do que os mesmos, esta presente
nos varios discursos de legitimagdo das
reivindicagdes operarias antes e depois da greve.
Elabora-se uma idéia de nacdo que se identifica
com os interesses dos trabalhadores e,
secundariamente com os dos patrdes. Por exemplo,
em marco de 58, ainda no contexto de luta pelo
cumprimento da decisdo do TST, o Presidente do
Sindicato dos Téxteis dirige-se aos patrdes de
algumas empresas em greve exigindo: “Cumpra os
seus deveres para obter o respeito a seus direitos.
Estamos dispostos a lutar junto com os
empregadores da indUstria nacional. Mas jamais
abriremos mao dos sagrados direitos dos
trabalhadores™.’

Na assembléia dos téxteis e mestres e con-
tra-mestres nas industrias de fiagdo e tecelagem
em que a deflagragdo da greve foi decidida, no dia
13 de outubro de 1957, sdo formulados discursos
que, com enfoques diferenciados, constroem a
idéiadalegitimidade da greve a partir do significado
da presenga dos trabalhadores na comunidade
nacional. A assembléia realizou-se no Cine Sao
José do Belém e reuniu aproximadamente 800
trabalhadores. Além de representantes de sindi-

© Dops, pasta 50-z-315-810, 4/3/1958.
™ Dops pasta 50-Z-315-813, Noticias de Hoje, 21/3/1958.

catos do interior, da Federacdo dos Téxteis, da
DRT (Delegacia Regional do Trabalho), encontra-
vam-se presentes representantes dos sapateiros,
marceneiros, da ULTAB (Unido dos Lavradores e
Trabalhadores Agricolas do Brasil), da Federacao
das Mulheres de Sdo Paulo e de comissdes de
sapateiros, graficos, metalurgicos, trabalhadores
nas industrias de papel e papeldo e nos curtumes.?

O primeiro discurso a ser assinalado ¢ o do
advogado do sindicato ¢ membro do PCB, Rio
Branco Paranhos. Segundo o Relatorio preparado
pelo SOG, Paranhos afirmou que “os trabalhadores
amam o seu pais e nao irdo contra o Governo na
sua politica de crédito como ndo sdo contra a
Petrobras pela exploracdo de nossas riquezas
nacionais, etc., mas que deveria ser feito o que o
grande nacionalista e democrata, Marechal Lott,
aconselhou, isto é: o aumento deve ser dado tirando-
se dos lucros patronais”. Aqui encontramos a
formulagdo classica do PCB: trabalhadores e
exército representando a nagdo enquanto os lucros
patronais sdo identificados como ilegitimos.

Ja o discurso do representante do Sindicato
dos Mestres e Contra-Mestres, Pedro Diajurni,
ndo se refere explicitamente a questdo nacional,
mas elaboraaidéiadalegitimidade da organizagao,
da luta operaria e da greve como formas de defesa
da familia e do lar, inclusive justificando a quebra
da ordem legal, enquanto a exploracdo e a carestia
sdo apresentadas como crime. Segundo o relatorio
do Dops, Diajurni tirou do bolso um recorte de
jornal sobre um ladrdo de galinha que roubara de
um vizinho, defendendo o ladrao: “Afirmou o senhor
Diajurni que aquele ndo era um ladrdo e sim um
guardido de seu lar, de sua familia e de seus filhos
(...) afirmou que crime é aumentar assim o custo
de vida e deixar o governo que vigore a exploracao
(..)”.

Cruzando-se os dois discursos, de Rio Branco
Paranhos e de Diajurni, temos por um lado a
constru¢do de uma idéia de nacdo simbolizada por
trabalhadores e militares, enquanto os empresarios
aparecem como exploradores, elementos pertur-
badores da comunidade nacional.O governo
aparece precariamente identificado com a nagao,

® Dops pasta 50-Z-315.737, Comunicado Preparado pelo SOG, 14/10/1957.
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uma vez que, embora a defenda, através das
estatais como a Petrobras, por outro lado, ao
permitir a exploragdo, estaria ligando-se aos
interesses mesquinhos de uma parte, os empresarios,
exploradores, justificando assim uma possivel
quebra da ordem simbolizada pela agao do ladrao
de galinha apresentado como “guardido do seu

99

lar”.

Um terceiro discurso a ser assinalado é o do
Diretor Sindical da DRT, também presente na
assembléia, afirmando que na gestdo de Mario
Pimenta de Moura as portas da DRT “estariam
abertas para atender qualquer trabalhador que
dela necessite e aja com justica e democrati-
camente”. Aqui o representante do Ministério do
Trabalho, no momento decisivo da deflagragdo da
greve, ao invés de um discurso ameacador, fala
num tom acolhedor, sugerindo que, durante a greve,
a DRT se manteria neutra. A figura do
representante do Estado aparece ambigua, ao
mesmo tempo simbolizando uma vigilancia, uma
definicdo de limites (a a¢do operaria deveria ser
justa e democratica) e um endosso a luta.

Quanto a importancia da greve de outubro
propriamente dita, como assinalou Alexandre Fortes,
“foi um momento fundamental de afirmacao dos
trabalhadores como classe e possui essencial
importancia para a compreensdo da historia
brasileira desse periodo” (Fontes, 1999, 147). Isto
porque a imagem dos anos 50 como os ‘“anos
dourados” brasileiros, com a vitoria na Copa do
Mundo, arepercussdo internacional da Bossa Nova,
do Cinema Novo, a construcdo de Brasilia, acaba
se edificando em contraposi¢do ao “encobrimento
das importantes lutas sociais desenvolvidas naqueles
anos”. Para uma narrativa da greve, remetemos
tanto ao artigo de Paulo Fontes como ao de Fabio
Munhoz, Sindicalismo e democracia populista:
a greve de 1957. Para os objetivos de nosso
trabalho, gostariamos de destacar trés aspectos.

Primeiramente, a ampla participacdo de
politicos populistas de todos os matizes e mesmo de
militares em apoio a greve. Fontes lembra que
Ademar de Barros, eleito prefeito de Sao Paulo em
mar¢o do mesmo ano, realizou campanha em portas

@ Dops, Relatorio. Assunto: Assembléia Geral de Grevistas.
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de fabricas e bairros operarios atacando o pre¢o do
feijdo e a carestia. Em assembléia no Hipddromo
da Mooca, realizada em 21 de outubro de 1957,
com o comparecimento de 8 a 10 mil operarios, o
general Leonidas Cardoso pronuncia discurso, em
que ressalta o direito de greve, o apoio dado por
categorias do interior, “incentivando os trabalha-
dores a se unirem aos seus dirigentes na
reivindicagdo do aumento de 45% e condenando as
violéncias policiais”. O deputado Farabulini Jr. fala
entdo de um projeto encaminhado na Assembléia
Legislativa concedendo 1.000.000 de cruzeiros
para a causa dos trabalhadores. Também estavam
presentes na assembléia o vereador Jodo Louzada,
o deputado Frota Moreira e o general Gentil Falcao.’
Como assinala Paulo Fontes: “os interesses politicos
em jogo na paralisagcdo de 1957 eram evidentes. A
greve ocorria em meio a um intenso periodo de
acirradas disputas eleitorais em que diversas forgas
politicas competiam pela simpatia do voto operario”
(Fontes, 1999, 159). O proprio governador Janio
Quadros apoiainicialmente a greve, embora depois
ceda a pressoes do governo federal, colocando a
policianarua para reprimir o movimento. Segundo
Fontes: “Na paralisag¢do dos sapateiros, o governo
estadual ja havia fornecido alimentacgdo e
medicamentos aos grevistas. O mesmo procedi-
mento foi adotado na greve dos 400 mil” (Fontes,
1999, 159). Segundo comunicado do Servico Secreto
do Dops, em reunido geral extraordinaria dos
trabalhadores metalurgicos realizada no Cine
Oberdan em 7/10/57, os trabalhadores “manifes-
taram agrado pela atitude do governador do Estado,
mandando a Assisténcia Social do Palacio dar
ajuda as familias dos grevistas sapateiros, o que ¢é
uma garantia para as familias de integrantes de
futuros grevistas de outras categorias™.!

Cabe lembrar, ainda, que o vice-governador,
general Porfirio da Paz, acabourecebendo aalcunha
de “piqueteiro-mor” por haver participado de um
piquete para a paralisacdo da Cia Alpargatas. O
Marechal Lott, candidato a Presidente da Republica
nas eleigdes de 1959 a frente das forgas naciona-
listas, também vincula-se a greve. Temendo o
surgimento de piquetes espontaneos, “selvagens”,
Lott propde o uso de braceletes de forma a
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identificar os piqueteiros vinculados ao sindicato.
Militantes ligados ao Partido Comunista, reunidos
na sucursal do jornal Noticias de Hoje em Santo
André, resolvem, entdo, usar de um artificio para,
a0 mesmo tempo, acatar a sugestdo do Marechal
e reforcar a legitimidade dos piquetes face a
patronal e a prdpria classe: passariam a usar
braceletes em verde e amarelo com os dizeres:
“Piquetes credenciados por Teixeira Lott”.!!

Portanto, os politicos, incluindo nesta categoria
os militares-politicos, € mesmo os representantes
dos governos municipal e estadual, procuram
através dos votos e do apoio operario, legitimidade
para a pratica de uma hegemonia. Por sua vez o
movimento operario, através do apoio dos politicos
em geral, procura legitimar uma agdo de classe,
criando elementos de uma contra-hegemonia.

O segundo aspecto a ser destacado na greve
de 1957 ¢é o apoio conquistado entre a populagao.
De acordo com Paulo Fontes: “Como na greve dos
300.000 em 1953, as demonstracdes de
solidariedade de outras entidades sindicais e
movimentos sociais, bem como da populagdo em
geral eram crescentes”. Ainda segundo Fortes, a
partir do segundo dia, 16 de outubro, “a paralisagao
foi de praticamente 100% e o movimento ganhava
ares de rebelido popular” (1999, 156). As
manifestagoes de solidariedade foram muitas: “Os
sindicatos envolvidos no movimento estimulavam e
organizavam com bastante sucesso a arrecadagdo
de fundos e géneros de primeira necessidade nos
bairros proletarios” (1999, p.56). A feicdo de
“rebelido popular” assumida por uma greve de seis
categorias de trabalhadores faz pensar sobre a
conjuntura nacional: carestia, escassez de
alimentos, no plano econdmico e politica de
compromisso caracteristica de um “Estado de
compromisso” no plano politico. Faz pensar, na
linha de reflexdo deste artigo, nos significados
assumidos pela presenga popular como fonte de
legitimacdo do “pacto populista”. A acdo operaria
assume, nessas condicdes, face ao conjunto da
populacgdo, significados que vao além da simples
legitimidade da agdo reivindicatoria. Parece que,
ao contrario, € o papel atribuido ao trabalhador na
comunidade nacional, tal como representada no

D Dops, Comunicado, 21/10/57.

pacto populista, o que legitimaa agdo reivindicatoria.

O proletario aparece, junto a populagdo, como
representante da nacdo.

O terceiro aspecto diz respeito a organizacao
da greve. O movimento estruturou-se sobre os
seguintes organismos: sindicatos, comissdes de
fabrica, comissdes de organizacgao, piquetes, Pacto
de Unidade Intersindical. Nenhum desses espagos
pode ser considerado como inteiramente autbnomo
ou como inteiramente controlado pelo Estado. Os
sindicatos estavam submetidos aos controles da
CLT, do Ministério do Trabalho, através da
Delegacia Regional do Trabalho, e presos aos
diversos mecanismos de cooptagdo dos dirigentes
sindicais, tais como a elei¢ao para vogais na Justiga
do Trabalho. Ao mesmo tempo eram nucleos de
organiza¢ao de uma ampla vida politica e social da
categoria e de lutas economicas e juridicas. Os
sindicatos organizavam festas juninas, torneios de
futebol, pic-nics, campanhas de sindicalizacio,
pressionavam por mudancas na legislagdo,
encaminhavam protestos as autoridades, prestavam
solidariedade a lutas de outras categorias, lutavam
contra a carestia.

Nos momentos de maior mobilizacdo, a dire¢do
da luta era partilhada entre dirigentes sindicais e
comissdes de trabalhadores. Isto fica claro pela
leitura de noticias como a veiculada no jornal
Noticias de Hoje de 17/9/57, sobre a assembléia
conjunta dos téxteis do estado, realizada no dia 15.
Dentre as resolugdes mais importantes, cabe
assinalar a de entrar em assembléia permanente (a
greve seria deflagrada um més depois, em 15 de
outubro) e a de constitui¢do da comissdo de greve,
com a ampliacdo da comissdo de salarios. Estas
comissdes eram formadas por operarios da base,
eleitos em assembléia. A importancia das
comissdes pode ser verificada pelo fato de
assinarem, juntamente com a diretoria do sindicato,
os boletins de greve. O Boletim de Greve no. 5,
por exemplo, ¢ encabegado pelos dizeres:
“Comissao de Greve, com a Diretoria do Sindicato,
elaborou e apresenta o seguinte: Programa dos
Téxteis para o dia 24 (...)”, seguindo-se a
programagdo prevista para o dia. Seria, entdo,
realizada uma Assembléia Geral, das seis
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categorias, encerrando a greve. Outra assembléia,
exclusiva de téxteis, ratificaria a decisdao. O
Presidente do Sindicato, Julio Devichiatti, entao
“enaltece o trabalho de todas as comissdes que
funcionaram, no decorrer da greve, especialmente
a comissdo de piquetes”.!?

Quanto as comissdes de fabrica, cuja
importancia ja foi amplamente assinalada em
trabalhos como o de Ricardo Maranhao, José
Alvaro Moises e Hélio da Costa, elas também
deslizavam na ambigiiidade de espagos autbnomos
de agao operaria e espagos controlados pelo
sindicato ereconhecidos pelo Estado. As comissdes
eram muitas vezes organizadas por militantes do
Partido Comunista. Em alguns casos formavam-se
ad hoc, para resolver lutas momentaneas e depois
se dissolviam. Em setembro de 1956, um
Comunicado do Dops registra uma outra situagao:
delegados de empresa sdao credenciados pela
Delegacia Regional do Trabalho. Segundo o
Comunicado: “A exemplo do que fizeram os
metalurgicos dias atras, também os téxteis vém de
realizar uma reunido festiva no dia 7, na sede do
Club dos Motoristas, com a finalidade de credenciar
delegados de empresa no Sindicato”. Presente o
Delegado da DRT, Vinicius Torre, “disse ter ido
dar o apoio da DRT a tal sistema de representacdo
em empresas, pela primeira vez na sua historia
(...)”, fazendo a entrega das credenciais aos novos
delegados."?

Nesse contexto, os piquetes de greve adquirem
tal legitimidade que, muitas vezes, convencem 0s
patrdes a permitirem a entrada dos piqueteiros nas
fabricas para conversar com os operarios e paralisar
a producdo. De acordo com entrevista realizada
por Fabio Munhoz com um metaltrgico chefe de
piquete: “Quando o piquete atingia a fabrica visada
logo se estabelecia o contato do seu chefe com o
proprietario da fabrica. Entao o chefe do piquete,
em nome dos demais operarios, expunha ao patrdo
o carater reivindicatorio do movimento, bem como
a sua natureza pacifica (...) solicitavam do patrao
ndo interferir na adesdo dos seus empregados ao
movimento. Expunham as razdes da greve e

procuravam convencer o patrdo da necessidade de
falar com os operarios que estavam trabalhando.
Sempre chegavam a um acordo favoravel logo no
primeiro contato. Quando os patrdes ameacavam
apelar para a policia, prosseguiam rondando a
fabrica, influindo psicologicamente nos operarios
que acabavam aderindo”.'*

Finalmente, estruturas paralelas como o PUI,
se porum lado, como afirma Wefort, ndo romperam
com a estrutura sindical oficial, dando-lhe umnovo
folego, por outro lado, intensificaram a presencga
operaria, ainda que controlada, na conjuntura,
forgando os limites do exercicio da hegemonia das
classes dominantes no pacto populista.

Ficaevidente aimpossibilidade de se contrapor
aidéia de um movimento operario autonomo aidéia
de um movimento operario controlado pelo Estado
como duas situagdes ideais e opostas. Na pratica,
0 movimento operario constrdi graus de autonomia
e de presenca maiores ou menores através e pelas
proprias mediacdes em que a hegemonia, na forma
do nacional-populismo, se exerce.

CONCLUSAO

A titulo de conclusao, podemos pensar que as
formas pelas quais se legitimaram, no periodo
populista, movimentos como a greve de outubro de
57, face ao Estado e a sociedade civil, tém relagao
com a maneira como a na¢ao, como “comunidade
imaginada”, vinha sendo construida desde a belle
époque e, mais visivelmente, desde o modernismo.
Foi nos espagos da hegemonia nacional-populista
que adquiriu coesdo e emergiu a “rebelido popular”
simbolizada pela greve de 1957. A cada “onda de
modernizacdo” da economia, da sociedade e da
cultura, verifica-se uma nova busca de identidade
nacional e de valorizagdo idealizada da cultura
popular. Nos anos 30 o Estado escolhe o samba, o
carnaval e o futebol como simbolos da naciona-
lidade. Nos anos 50, JK escolhe Brasilia e a
modernizagdo industrial como simbolos do novo
Brasil. Por sua vez, o operariado demonstra

(2 Ata da Sessdo Permanente da Assembléia do Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias de Fiagdo e Tecelagem de Sao Paulo.

13 Dops, Comunicado preparado por SOG, 10/9/1956.
(4 Fundo Fabio Munhoz, caixa 8, Cedem/Cemap
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entusiasmar-se com sua propria participagao no
jogo politico, postulando-se como simbolo da
nacionalidade. Como lembra Fontes: “a consciéncia
de sua importdncia no jogo politico era um
sentimento crescente entre os trabalhadores”. De
forma semelhante a situacdo analisada por
Thompson para outro contexto bem diverso's,
parece ocorrer que a hegemonia dos de cima se
exerce, contraditoriamente, refor¢ando o polo
oposto, a presenca dos trabalhadores no cenario
politico, através de mecanismos de cooptagdo,
que, entretanto, ndo podem ser plenamente
eficientes, pois de certa forma, acabam sendo
reabsorvidos pelas proprias praticas operarias. A
tensdo acaba desembocando em crises politicas
recorrentes, como o suicidio de Vargas, a renuncia
de Janio Quadros ou a deposi¢ao de Jodo Goulart.

Portanto, as identidades de classe e de nagao
formam-se em conflito e interacdo. Neste processo
constroi-se uma imagem da comunidade nacional e
¢ exercida uma hegemonia. A mesma, entretanto,
ndo se estabiliza, ¢ continuamente renovada e
continuamente resistida. O nacionalismo-populismo,
ao associar a idéia de nagdo, modernizagao
economica e reconhecimento da cultura popular e
da presenca operaria, engendra uma hegemonia
que soO pode exercida pelo reconhecimento de um
espago de contra-hegemonia.

Sédo Paulo, outubro de 2002
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ARTIGO

HISTORIA, ROTAS E COMERCIO

HISTORY, ROUTES AND COMMERCE

Ruy MACHADO

RESUMO

O artigo analisa a evolu¢do das rotas comerciais articuladas com a Historia das
civilizagdes mediterraneas, nos periodos antigo e medieval. Outrossim, aborda a
expansdo maritima portuguesa e as rotas do oriente.

Palavras-chaves: rota, comércio, expansdo, evolugcdo historica.

ABSTRACT

This paper analysis the commercial routes articulated with Mediterranean history at
antiquity and medieval periods. It also explains the east routes and the Portuguese

nautical expansion.

Keywords: commercial routes, Mediterranean history, Portuguese nautical expansion.

Este artigo tem por objetivo analisar com
simplicidade, o papel historico das rotas comerciais,
articuladas com as sociedades do “mundo” antigo
e medieval.

A rota € o espago das trocas, o caminho por
onde viajam projetos, expansodes e conquistas. Sua
génese estd nas primeiras caminhadas humanas
nos tempos pré-historicos, no antigo e longo Periodo
Paleolitico. O homem na busca de matéria-prima e
de viveres, fabricou ferramentas, produziu objetos,
organizou a caga, a coleta, a pesca, desenvolvendo
a comunicagdo e aumentando seus horizontes no
meio ambiente. A rota assim, desvela-se como
dire¢do e procura para responder necessidades,
suprir caréncias, controlar riquezas.

Esse complexo processo desencadeou novas
exigéncias para o homem primitivo, respondidas

com a elaboragdo de técnicas. O uso do fogo, cuja
domesticacdao foi um ato revolucionario,
proporcionou ao homem o controle de uma fonte
de calor com a qual afugentou animais, cozinhou a
comida obtendo melhor qualidade e sabor, iluminou
seu habitat, aperfeicoou seus instrumentos ¢ ao
redor da fogueira criou novos didlogos. O papel
extraordinario do fogo para as comunidades
humanas foi tdo importante, que assumiu nas
civilizagdes um status sagrado, simbolo da
inteligéncia e conhecimento, sinal da presenca da
divindade.

As sociedades primitivas por volta de 10 mil
a.C. promoveram a Revolugdo Neolitica, cuja
grande novidade foi a producdo de alimentos, isto
¢, houve ainvengdo da agricultura com um processo
interventor na fauna e flora dominando varias
espécies. Esta atividade econdmica sincronizou-
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se com a pecuaria, € ambas mudaram os rumos do
homem pré-histoérico, o qual deixou as “velhas
pedras” para se tornar plantador, criador, oleiro e
teceldo.

A agricultura fortaleceu a sedentarizagao, a
produg¢do de excedentes que lentamente
demonstrou seu carater estratégico, no cotidiano,
nas trocas ¢ nos momentos de dificuldades.
Pertence a esse universo a descoberta e utilizagdo
dos metais, provocadores de novas tecnologias,
pensares e esforcos. Usa-se o cobre inicialmente
martelado e posteriormente adicionado ao estanho
resultando no bronze, e devido a importancia
denominou um periodo histoérico: aidade do bronze.
No final do neolitico trabalhou-se o ferro, elemento
basilar empregado pelas civilizagdes nas tarefas
agricolas e na producdo de mantimentos.

Esse conjunto de forcas historicas
revolucionarias promoveram a Revolucao Urbana.
Afinal aagricultura, pecudria, metalurgiarevelaram
a fertilidade da terra, os recursos da natureza, a
importancia dos rios e lagos para a vida humana.
As comunidades primitivas estruturaram sua
organizacao social em funcao dessa realidade com
oacesso coletivo as ofertas e riquezas na caminhada
da sobrevivéncia.

Porém, as radicais descobertas demonstraram
o poder da intervengdo no meio ambiente e a
producdo do excedente econdmico. Numa certa
visdo e posi¢ao politica, a Histéria do excedente
econdmico ¢ a histéria da mudanca transformadora
da organizacdo social, pois sua posse como
propriedade da produ¢do acumulada, bem como
das forgas que produzem, gera a desigualdade
social. A manipulagdo deste poder possibilitou o
dominio dos géneros alimenticios, de pessoas
submetendo-as ao trabalho compulsdrio, o
estabelecimento de uma nova divisdo econdmica
do trabalho conjugada com umanovadivisdo social.
Formam-se os segmentos dominantes na sociedade,
cujo poder se alicer¢a na propriedade privada,
funda-se o Estado, desenvolve a cidade, elaboraram
codigos escritos, desagrega a comunidade
primitiva. E o advento da civilizagdo com a Historia
da desigualdade.

O homem coletor, cacador, pescador, criador
e agricultor modelou os primeiros caminhos atras
de matéria prima como a pedra e o cobre ¢ de

alimentos. Deixou marcas nos seus abrigos, na
exploragdo e nos transportes de seus achados.
Muitas dessas trilhas sdo as precursoras das rotas
das civilizacdes antigas.

“MUNDO” ANTIGO E ROTAS
COMERCIAIS

A regido denominada de Oriente Médio,
sediou importantes contatos de trocas entre grupos
humanos primitivos, que evoluiram para o comércio
praticado pelas sociedades civilizadas.

Neste contexto se destacaram civilizacdes
como a egipcia, embora antiga, seu conhecimento
¢ recente, pois foi redescoberta nos tempos
modernos por ocasido da expansdo imperial
francesa sob a lideranca de Napoledo Bonaparte.
Este general invadiu o Egito em 1798 e,
acompanharam a expedi¢ao militar, cientistas e
Dominique Vivant Denon, um artista e diplomata
que desenhou o passado historico do pais, base
para a obra “a Descricdo do Egito” marco do
nascimento da egiptologia, publicada pelos membros
da expedicdo francesa. Completa a redescoberta
do Egito antigo o trabalho de Jean Francois
Champollion (1790-1832), decifrador da escrita
Hieroglifica.

A ocupacdo humana do Egito aconteceu nos
ultimos momentos do Paleolitico, quando se
descobriuum vale e umrio, fontes inimaginaveis de
vida. O rio Nilo com aproximadamente 6.690 Km
de extensao, o segundo maior do mundo, tem entre
junho e outubro o aumento de volume de suas
aguas, propiciadoras de enchentes que inundam o
vale, fertilizando o solo, propiciando o milagre da
agricultura com até trés colheitas por ano.

Diante desta abundancia, € que se compreende
a imortal afirmacao de Herddoto, que por volta de
450 a.C visitou o pais: “O Egito ¢ um presente do
Nilo”. Desse modo o povo egipcio deificou o rio e
suas inundag¢des com o nome de Hapi, louvado com
hinos.

Neste vale com uma largura de 8 a 24 Km, o
egipcio com seus sachos cultivava o trigo, cevada,
linho, construia diques e canais e, utilizava o Shaduf
para irrigar as areas secas.
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Neste oasis 0 homem primitivo montou sua
organizagao sdcio-politica, surgindo os clas, aldeias
e, os nomos, unidades fundamentais da
administracdo do vale no periodo pré-dinastico,
encerrado com a fundagdo do Reino do Baixo
Egito na regido do Delta, Alto Egito no interior
(3200 a.C.). Os dois reinos se unificaram com o
fara6 Narmer ou Menés, fundador do Antigo
Império ou Reino antigo (aproximadamente 2780
a.C. - 2400 a.C.) sucedido pelo Médio Império
(2065 a.C. - 1785 a.C.) e este pelo Novo Império
(1580 a.C. — 1200 a.C.).

Apos esta fase ocorreu a decadéncia com
intervalos de autonomia, até o Egito sucumbir
diante da invasdo persa, Macedonia e, Romana.
(30 a.C.).

A agricultura foi o nervo econdmico do Egito,
gracas as ofertas do Nilo, o qual foi também o
primeiro grande caminho utilizado nas comu-
nicagdes, comércio e transporte de granito do alto
do Egito para as constru¢des dos monumentos na
cidade de Ménfis.

As primeiras aventuras comerciais do Antigo
império percorreram o Nilo com expedi¢des
militares atuantes no entreposto de Elefantina na
area da primeira catarata, apossando-se do ouro e
marfim Nubio. Estas riquezas se juntavam ao ouro
extraido da mina de Koptos e abasteciam a
ourivessaria.

Outra regido explorada foi a Peninsula do
Sinai, da qual se retirava o cobre, turquesas,
topazios, esmeraldas. O cobre assumiu enorme
importancia por ser o principal metal empregado
nas manufaturas até o periodo do novo império.

A expansao do Egito foi a resposta ao seu
desenvolvimento, atingindo a regido do Mar
Vermelho. Construiu-se uma estrada ligando o
Delta ao Golfo de Suez, onde se iniciava a
navegacdo para aregido do “Punt” (provavelmente
a Somalia) rica em incenso. Esta resina aromatica
era imprescindivel para as cerimodnias religiosas
realizadas nas cidades, como Tebas no templo de
Amon, afinal seu perfume era agradavel aos deuses.
Também o incenso era necessario no processo de
mumificagdo e preparagdo de remédios.

Segundo a tradigao, a primeira expedi¢ao ao
“Punt”, foi no reinado do farad Sahuré, da quinta

dinastia (2494 a.C. — 2345 a.C.), inaugurando a
rota do incenso que se ligava as vias comerciais da
Arébia, India, Ceildo e, por onde trafegavam as
mais variadas mercadorias como seda, pimenta e
peles. Este comércio ressaltou o carater estratégico
do Mar Vermelho, justificando a constru¢@o no
deserto da estrada Wadi Hammamat, meio
fundamental de acesso ao Sinai e ao “Punt”
miticamente chamada de “terra divina”. No deserto
Libio, os egipcios dominavam os 04asis, essenciais
nas viagens para se obter metais e pedras preciosas.
Sobressai o 0asis de Siwa com o oraculo de Amon,
visitado por Alexandre Magno.

O Egito classico estendeu sua influéncia no
proximo Oriente, apds a expulsdo dos Hicsos,
populacdo que havia se fixado no Delta
(aproximadamente 1785 a.C.). Foram expulsos
por Amoésis (1580 a.C. — 1558 a.C.) evento
assinalador do inicio do novo império com a décima
oitava dinastia. Neste periodo elaborou-se um
projeto imperial para afastar as ameacas asiaticas
produzindo uma politica expansionista.

O egipcio abandonava a antiga caracteristica
de agricultor voltado para o vale do Nilo, satisfeito
com as expedigdes punitivas e contatos comerciais,
para se tornar soldado.

Desse modo, a geopolitica do novo império
colocou em pratica uma maquina militar,
conquistando onde é atualmente o Estado de Israel
e os territérios palestinos, que lutam pela sobrevi-
véncia. O Fara6 Tutmés III (1504 a.C. — 1450
a.C.) alargou os dominios do império com
campanhas militares na Siria, Fenicia (Libano),
chegando as aguas do Eufrates, vitorioso sobre os
mitanianos e recebendo homenagens de babilonios
e assirios. O resultado da conquista foi o controle
de caminhos e passagens garantindo a posse de
riquezas.

O império egipcio foi barrado pelos Hititas,
populacdo da Asia menor do planalto de Hatti,
organizada politicamente em um reino. Os Hititas
se expandiram para o norte da Siria, se chocando
com o Egito nas disputas pelas estratégicas regides
e suas vias. Travou-se a Batalha de Kadesh (1286
a.C.) marca do refluxo egipcio no norte da Siria e
ascensao de outros impérios.

A Fenicialocalizada num estreito territorio do
litoral mediterraneo, lugar atual da Republica do
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Libano, desenvolveu cidades como Biblos, Tiro,
Sidon, Berite, estruturadas na Talassocracia.
Destarte, o comércio foi o alicerce do império
maritimo fenicio com rotas, feitorias e colOnias
fundadas pelo “mundo” mediterraneo. Desse modo
os fenicios fundaram na Africa: Cartago, Bizerta,
Utica, Tanger. Na Sardenha ergueram Cagliari,
Valeta em Malta e, na Peninsula Ibérica Cadiz e
Tartesso. Outrossim, Chipre, Rodes, e as cidades
no mediterraneo oriental abrigaram estabele-
cimentos fenicios.

Os mercadores fenicios foram notaveis na
antiguidade. Negociavam mercadorias de couro,
cerdmica, objetos de metal, marfim, perfumes,
madeira e manufaturados de vidro, tecido de cor
purpura, palavra que segundo historiadores deu
origem ao nome fenicio e indica poder, prestigio, e
dignidade. As rotas fenicias tinham conexao com
a Mesopotamia da qual se adquiria a 13, do Egito o
algodao, o cobre de Chipre, o betume do Mar
Morto e os Vinhos da Siria. Declina a tradi¢dao que
marinheiros fenicios atravessaram as colunas de
Hércules navegando pelo litoral Atlantico europeu
a procura de estanho e pelo litoral africano a
procura de ouro. Perde-se nas lendas do tempo a
rota da prata entre Tartesso e Tiro.

“A economia do Oriente Proximo estava
agora entrando completamente na idade
de Ferro - encontramos, por volta desse
tempo, as primeiras ldminas de ferro
usadas para arar — e o mundo se estava
tornando mais rico. Salomdo garantiu,
mediante as suas atividades, que a sua
casa real recebesse uma parte principesca
dessa nova prosperidade. Ele expandiu o
negocio, casando-se com filhas de todos
os principes vizinhos, com o lema ‘o
comércio acompanha a noiva’. Ele se
tornou afim do faraé do Egito, casando-se
com a filha deste — foi assim que ele
conseguiu Gezer. A Biblia nos fala de
outras alian¢as matrimoniais, dizendo que
‘aléem da filha do farao, amaram Salomdo
muitas mulheres estrangeiras: moabitas,
amonitas, edomitas, sidonias e hetéias .
Sua diplomacia e seu comércio entrela-
canvam-se. A visita da rainha de Saba,
que veio do sul da Ardbia, estava

relacionada com o comércio, pois Salomdo
controlava o comércio, arabe, principal-
mente mirra, incenso e especiarias. Josefo
nos conta que Salomdo fazia jogos de
enigmas com Hirdo de Tiro, outro grande
monarca comerciante.Isso ndo era uma
forma extraordindria de contato
diplomdtico durante a primeira Idade de
Ferro, implicava pesadas perdas em
dinheiro — algumas vezes perdas de cida-
des — era parte do processo de trocas
comerciais. Salomdo e Hirdo conjunta-
mente dirigiram uma frota de navios de
Ezion-Geber no sul até Ofir, o nome que
davam a Africa oriental. Os dois reis
comerciavam animais e pdssaros raros,
madeira de sandalo e marfim. Aléem disso,
Salomdo era um comerciante de armas.
Comprava cavalos da Cilicia que vendia
ao Egito, em troca de carros que entdo
revendia aos reinos que ficavam ao norte.”
(Johnson, 1995, p.72)

Os calamos registram as relagdes comerciais
entre Egito e Biblos, da qual o faraé Snefru
(aproximadamente 2613 a.C. — 2494 a.C.) da IV
dinastia, importou cedro para a constru¢ao de uma
esquadra mercante, cujo navio foi chamado pelo
egipciode “navio de Biblos”. Eno reinado do farao
Nekao I1 (609 a.C.—594 a.C.) marinheiros fenicios
partindo do Mar Vermelho realizavam o périplo da
Africa. Pode-se afirmar que através das rotas
fenicias negociavam linho, papiro, cereais
importados do Egito e se exportavam para a terra
do Nilo madeiras, produtos manufaturados, metais,
etc.

O comércio fenicio, sirio-palestino e egipcio
se articulava com a mesopotamia, onde hoje
localiza-se a Republica do Iraque. Esta regido foi
denominada pelos hebreus de Aram Naharayin,
isto ¢, terra dos dois rios (Tigre e Eufrates) e os
gregos chamavam de mesopotamia. Esta regido ¢
uma planicie, na qual ocorreu um processo historico
diferente do Egito, (Estado-Nagdao com um
império). Por volta de 10 mil a.C. a 7 mil a.C.,
eclodiu a Revolugdo neolitica, a sedentarizagdo
com a fundagio de aldeias e no IV milénio a.C. se
desencadeou a Revolug¢do Urbana nas areas da
Suméria no sul a Acaddia ao norte, surgindo cida-
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des-estados: Quish, Ur, Uruk, Lagash, Eridu, Acad,
Nipur, Babilonia.

As comunidades urbanas da Mesopotamia,
desde muito cedo se deparavam com varios
obstaculos: cheias violentas, pilhagem de lavouras
pelos vizinhos ndémades, os conflitos pelo dominio
dos “pomares”. As respostas foram a construgdo
de canais, barragens, e a interven¢do da cidade-
estado construindo muralhas e constituindo a forga
militar.

A base para a fundag¢do dos impérios
mesopotamios foi a cidade-estado. O império
acadiano o primeiro a unificar a regido no reinado
de Sargdo I (aproximadamente 2334 a.C. 2279
a.C.), o império Gutio (aproximadamente 2112
a.C. — 2004 a.C.), império assirio com destaque
para o rei Sargdo II (721 a.C. — 705 a.C.), o novo
império babilonico cujo apogeu foi o governo do
soberano Nabucodonosor (604 a.C. — 562 a.C.).
No século VI a.C. a Mesopotamia caiu em poder
do império persa sob a lideranca de Ciro, o grande,
submetendo a cidade da Babilonia (539 a.C.),
incorporada as conquistas do Reino da Lidia e
cidades gregas da Asia menor, Fenicia, Siria e
Palestina.

A sucessdo dos impérios revelou os conflitos
como os motores da Histoéria ndo so6 da
mesopotamia, mas do Oriente Proximo. Logo a
guerra foi o ato politico primordial para anexar
territdrios, controlar rotas e passagens, capturar
populacdes para o trabalho servil, assegurar as
riquezas e suas fontes produtoras.

Nao pode haver duvida do papel estratégico
da “terra entre rios” neste contexto. Afinal, eram
uma area de passagem e encontro dos caminhos
proveniente da Asia, possuia rotas terrestres,
fluviais, sobretudo do Eufrates e importantes centros
urbanos. Tais condi¢des historicas propiciaram um
volumoso comércio com mercadores buscando o
lapis-lazuli no atual Afeganistdo, a prata extraida
dos montes Tauros, o cobre de Oman, Cornalina,
pérolas e marfim da India.

Estas mercadorias eram esparramadas pelas
rotas por todo o oriente, com, por exemplo, a de
Assur a Kanesh, que se ligava ao caminho para as
terras dos Hurritas e Hititas, e estes forneciam
ferro e cavalos. O crescimento das relacdes

econdmicas exigiu amontagem de uma organizagao
contabil com pesos, medidas, empréstimos,
contratos, bem como o uso do cobre, prata, ouro, 0s
quais circulavam sob a forma de barras.

O comércio do crescente fértil se relacionou
firmemente com areas do mar Mediterraneo.

“O que é o Mediterrdaneo? Mil coisas ao
mesmo tempo. Ndo uma paisagem, mas
inumeras paisagens. Ndo um mar, mas
uma sucessdo de mares. Ndo uma
civilizagdo, mas civilizagoes sobrepostas
uma as outras. Viajar pelo Mediterraneo é
encontrar o mundo romano no Libano, a
pré-historia na Sardenha, as cidades
gregas na Sicilia, a presenca drabe na
Espanha, o isld turco na lugoslavia. E
mergulhar nas profundezas dos séculos,
até as construgoes megaliticas de Malta
ou até as piramides do Egito. E encontrar
coisas velhas ainda vivas, ladeando o
ultramoderno: ao lado de Veneza,
falsamente imovel, a pesada aglomeragdo
industrial de Mestre. Ao lado do barco do
pescador, que é ainda o mesmo de Ulisses,
a traineira devastadora do fundo do mar,
ou os enormes petroleiros. E ao mesmo
tempo imergir no arcaismo dos fundos
insulares e surpreender-se diante da
extrema juventude de cidades muito
antigas, abertas a todos os ventos da
cultura e do lucro, e que, ha séculos,
vigiam e comem o mar.

Tudo porque o Mediterraneo é uma
encruzilhada muito antiga. Ha milénios
tudo converge em sua dire¢do, confun-
dindo e enriquecendo sua historia:
homens, animais de carga, veiculos,
mercadorias, navios, idéias, religioes,
artes de viver”. (Braudel, 1988, p. 02)

As margens deste mar dividido em oriental e
ocidental, floresceram civilizagdes fascinantes,
marcadas por guerras, conquistas e impérios, nao
obstante se vinculavam através de uma cultura
cosmopolita e do comércio.

No mar Mediterraneo Oriental, a Ilha de
Chipre ou Alasiia como se acredita, constituiu-se
em um ponto comercial de suma importancia, em
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razdo da exploracdo do cobre, minério que deu
nome a ilha, agricultura e local de passagem de
rotas. O cobre a grande riqueza de Chipre era
exportada de Citium para a ilha de Creta, sede de
uma brilhante civilizacdo com as cidades: Cnossos,
Faistos, Malia, Mirtos, Tilisso. De Creta o cobre
era transportado para outras regides como a Meso-
potamia e o Egito de Thutmés (1530 a.C. — 1520
a.C.) da décima oitava dinastia.

Emerge neste ambiente historico a civilizagao
grega, cujaevolugdo apresentou a Grécia Homérica
com uma grande familia aristocratica (genos) com
um ancestral considerado divino e uma casa
(Oikos), a Grécia arcaica com a Polis, que segundo
Finley “por convencdo e de maneira um tanto
inadequada, foi traduzida para cidade-estado
”(Finley, 1990, p.99) e a Grécia classica do século
VeIV a.C. periodo do apogeu do génio grego.

Nos tempos arcaicos desenvolveu o
artesanato, o comércio, mas sem uma regularidade
de trocas e a prosperidade ¢ registrada nas
construgdes publicas. Porém o periodo foi repleto
de crises e conflitos provocados por exemplo, pelo
monopolio aristocratico das terras férteis, gerando
a marginalizagdo social do camponés. Este
personagem social era um candidato a escraviddo
por divida devido aos empréstimos garantidos com
a hipotéca do corpo. Esta pratica fomentou as lutas
e os tumultos do século VII a.C. em Atenas.
Compreende-se neste quadro a Reforma de Solon
(594 a.C.) que determinou aaboli¢do da escravidao
por divida (Seisachteia).

Historiadores afirmam que uma das
alternativas para a crise do periodo arcaico foi a
colonizacao, iniciada nos meados do século VIII
a.C. ao século VI a.C. H4 um elenco de fatores
explicativos da expansdo tais como: a busca de
novas terras em virtude da sua exigiiidade
(Stenochoria), metais, crises, crescimento
comercial. Tal processo resultou na fundacao de
colonias (Apoikias) sob a lideranga do Oiktistes,
transformando em indigete apds a morte, constru¢ao
de entrepostos comerciais (emporion) e de postos
militares (clertquia).

A expansdo grega em meados do século VIII
a.C., dirigiu-se para o ocidente do Mediterraneo,
evento manifestado no poema Odisséia de Homero.
Os gregos eregiram na Italia, Isquia, Cumas,

Napoles, Metaponto, Tarento, Sibaris, Messina,
Naxos, Siracusa, etc (magna Grécia). No litoral
francés fundaram Marselha, Cirene na Africa, e
na Peninsula Ibérica Sagunto. No oriente a
migragao precedeu a colonizagdo e se tem colonias
como: Bizancio no estreito do Bésforo, as margens
do Ponto Euxino (mar acolhedor) ergueu-se
Trebizonda, Odessa, Sinope, Amisos, Olbia, etc.
Nas ilhas Egéias e no litoral da Asia menor vérias
outras funda¢des foram estabelecidas: Quios,
Lesbos, Samos, Efeso, Mileto, Cnido, Halicarnasso,
etc. Na foz do Orontes no norte da Siria construiu-
se o entreposto helénico de Al mina e no Delta do
Nilo Naucratis.

As rotas da magna Grécia carreavam para
Hélade, cereais, gado, prata ¢ adquiriam azeite,
vinho, vasos corintios, ceramica ateniense. As
colonias do mar Negro enviavam cereais, madeiras,
couro, ferro, ouro, peixes como atum e escravos.
No entreposto de Al mina chegavam das rotas da
Mesopotamia tecidos, marfim indiano e téxteis
sirios-fenicios. O porto de Naucratis, ao que parece,
teve a fungdo de enviar trigo egipcio para a Grécia
e também o linho, papiro, ¢ as especiarias da rota
do Mar Vermelho. E necessario observar que o
comércio de importagdo do trigo para a Grécia foi
uma necessidade. S6lon determinou a proibigao de
exportagdo de todos os produtos agricolas de
Atenas, menos o azeite e 0s governos atenienses
buscavam o dominio dos estreitos de Dardanelos e
Bosforo para garantir as rotas do mar Negro.

Segundo historiadores colaborou para a
decadéncia das Poleis na Grécia classica, a luta
pelas hegemonias entre Esparta, Atenas e Tebas,
geradoras da guerra do Peloponeso (431 a.C. —
404 a.C.). A crise da cidade-estado helénica
possibilitou a vitoria de Filipe da Maceddnia em
Queroéneia (338 a.C.), instaurando-se o jugo
Macedonio, mantido por Alexandre Magno até o
final do século IV a.C., quando seu império se
fragmentou.

Enquanto no oriente das ruinas do império
alexandrino surgiam as monarquias Helenisticas,
no ocidente despontavam duas poténcias: Cartago
(Kart-Hadacht) na Africa, onde se localiza hoje a
Republica da Tunisia e na [talia a cidade de Roma.

Cartago, pelas fontes tradicionais, foi fundada
em 814 a.C., porém ainvestigacao histérica coloca
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aproximadamente a segunda metade do século
VIII a.C. E possivel ter sido fundada por habitantes
da cidade de Tiro.

Dentre as colonias fenicias no ocidente,
sobressaiu-se Cartago em virtude do controle do
estreito situado entre Africa e a ilha da Sicilia,
constru¢do de poderosa frota com a qual se
assenhorou das rotas mediterraneas ocidentais,
conquistou os entrepostos fenicios, expulsou a
navegacdo grega ¢ fundou estabelecimentos na
Peninsula Ibérica, ilhas da Sardenha e Corsega e
com o comércio na [talia conseguiu metais e vasos
etruscos (bucheros).

Roma, cidade fundada na regido do Lacio em
753 a.C. segundo a tradi¢do, mas ndo aceita pela
critica historica, apresentou uma evolugao politica
com os periodos: Monarquia, Republica, Império.
De forma sucinta a Historia romana foi uma grande
conquista militar e sua administracdo (“Urbi et
Orbi”), subjugou o Lacio tutelando as cidades da
liga latina, derrotou os samnitas apossando-se das
terras férteis da Campania, interveio na magna
Grécia derrotando a cidade de Tarento e seu aliado
oreiPirro (275 a.C.), controlou os portos meridionais
italianos.

Desde muito cedo, Cartago ¢ Roma
caminhavam para um sério confronto, fato que
explica o Tratado de 508 a.C. com o proposito da
delimitagdo das areas de influéncias e, renovado
como alian¢a militar durante as guerras com Pirro,
uma ameaca comum as duas cidades.

No século III a.C. o comércio cartaginés
movimentava vinhos, ceramicas, metais, animais,
azeite, frutas. A populagdo da cidade segundo
Estrabao era de 700 mil habitantes e governados
por magistrados (sufetas) e um senado
aristocratico.

O choque entre Roma e Cartago se tornou
inevitavel pela disputa da ilha de Sicilia. Tropas
cartaginesas ocuparam um local estratégico no
estreito de Messina e, resposta romana foi o envio
das legides para a regido. Eclodiam as guerras
Punicas (264 a.C. — 146 a.C.).

A Primeira Guerra Punica foi travada na
Sicilia e foi favoravel a Roma, que anexou a ilha
transformada na primeira provinciaromana e, exigiu
o pagamento de tributo de Cartago, a qual mais

tarde foi obrigada a ceder a Sardenha ¢ a Corsega
durante as terriveis revoltas internas. Cartago
havia perdido seus locais de comércio na Italia,
Galia e nas ilhas citadas, destruindo o seu império
maritimo e a alternativa foi se voltar para a Peninsula
Ibérica explorando suas riquezas.

O projeto cartaginés na Hispania tornou-se
uma severa ameaga a Roma, pois foi da peninsula
que o Exército de Anibal partiu e invadiu a Italia
infligindo grandes derrotas as legides romanas. A
resposta foi o ataque e conquista da Hispania, a
posse de suas riquezas, a invasdo da Africa
derrotando Anibal em Zama (202 a.C.).

Cartago foi reduzida a uma cidade sem
expressao militar e econdmica e o prego pela “paz”
significava pagarindenizagao, destruir sua marinha
e nao fazer guerra sem a licenga do Senado
romano.

A Terceira Guerra Punica foi para deter a
recuperacdo cartaginesa, baseada no crescimento
comercial do ouro, escravos, marfim, cereais, frutas.
A mobilizagdo para a guerra foi feita sob o lema
“Cartago deve ser destruida”, concretizado com a
destrui¢ao da cidade, cujo territério foi anexado
por Roma. Era hegemonia romana no mar
mediterraneo ocidental e quando conquistou o
oriente, todo o mar foi denominado de “mare
nostrum”.

A chave historica para a compreensdo da
expansdo romana esta na problematica social
expressa nas lutas sociais entre patricios e plebeus.
Estes eram excluidos das terras publicas (“ager
publicus”), das magistraturas e permanentemente
ameagados pela escraviddo por dividas pelos
credores. Se na Grécia arcaica a falta de terra foi
uma das razdes da expansdo colonizadora, em
Roma foi um motor da conquista militar, a qual
confiscava uma parte da propriedade do vencido e
incorporava ao “ager publicus”.

Roma constituiu uma sélida organizacido
politica-administrativa, criando o municipio,
fundando provincias. Tais instituicoes foram
veiculos daromanizagido do “mundo” antigo, como
da Peninsula Ibérica, a Hispania romana. Esta
provincia foi latinizada sendo dividida em trés
regides: Bética, Lusitania, Tarraconensis. Ocorreu
ainstituicdo do municipio, a exploragao da pratade
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Sierra Morena, a generalizagdo da cultura do trigo,
videira, oliveira explorada pela Vila rastica com
mao de obra escrava, preparagao de conservas de
peixe, a construgao de estradas como a de Olisipo
(Lisboa) a Bracara (Braga).

Na Italia foi construida uma formidavel rede
de estradas para atender a geopolitica expansionista,
partindo de Roma: Via Apiapara o sul daItalia, Via
Salaria para o Adriatico, Via Emilia para Milao,
Via Flaminia para Rimini, Via Valeria para o
Centro da Italia, Via Aurélia para Liguria, via
Clodia para Tirreno, Via Cassia para Etruria.

Nao so as legides percorriam as estradas,
mas também os mercadores, transportando produtos
0s quais chegavam por varias rotas, como a do mar
Mediterraneo, o grande caminho da antigiiidade. O
comércio fornecia escravos capturados nas
campanhas militares, o ambar trazido pela rota de
Aquileia ao Balcas que atravessava o vale do
Danubio e atingia as areas balticas. Do Egito
chegavam escravos, ouro, marfim, madeira, trigo,
papiro. Da Asia especiarias, perfume, escravos,
pedras preciosas, metais, etc.

A “Pax Romana” protegeu e estimulou a
prosperidade do império, o qual cunhou moedas
que através do comércio foram difundidas pelo
“mundo conhecido”. Indica a tradi¢do que a criagdo
da moeda aconteceu no reino da Lidia com o rei
Creso (560 a.C. — 546 a.C.), porém ensina a
pesquisa historica que ndo se usou inicialmente a
moeda para as trocas. Era na sua génese um
simbolo da autonomia da Polis e s6 posteriormente
assumiu outras fun¢des. Em Roma no periodo da
realeza utilizou o gado (Pecus) como uma “moeda”
de troca, e na republica, talvez por volta do século
V a.C., cunhou-se pela primeira vez a moeda no
templo de Juno Moneta (conselheira) de onde
parece derivar a palavra moeda, sendo célebres o
denario, sestercio e o talento.

O império romano do ocidente ruiu sob o peso
da crise do III e IV séculos, com o colapso do
sistema escravista, da produgdo agricola e, por
conseguinte de toda ordem institucional”.

“Foi evidentemente no campo que a crise
final da Antiguidade teve a sua origem, e
enquanto as cidades estagnavam ou
entravam em declinio, ocorriam na

economia rural modificagoes de maior
alcance, pressagio da transi¢do para outro
modo de produ¢do. Os limites inexordveis
do modo de produg¢do esclavagista
estavam ja a vista quando as fronteiras do
Império deixaram de avangar: foram eles
que precederam e estiveram na base da
desordem economica e politica do século
1. Agora, nas condigoes recessivas do
fim do Império, o trabalho escravo (sempre
ligado a um sistema de expansdo politica e
militar) foi-se tornando cada vez mais
escasso e incomodo e, por isso, foi sendo
largamente convertido pelos proprietarios
de terras em adscri¢cdo vinculada ao solo.”
(Anderson, 1982, p. 102)

Das cinzas do “mundo” romano, gestaram-se
novas forgas historicas, desencadeadoras da
constru¢ao de uma nova civilizagdo: a civilizagao
do ocidente medieval.

“MUNDO” MEDIEVAL E ROTAS
COMERCIAIS

A idade média nos séculos V ao X, periodo
tradicionalmente denominado de “altaidade média”,
processou-se a formacdo da civilizagdo feudal.
Formaram-se os reinos Barbaros, herdeiros do
império romano, aconteceu a evangelizagdo e a
celebragdo de aliancas da Igreja Cristd com o
Estado fundamentando a cristandade, baixa
producdo agricola e artesanal, declinio da atividade
comercial comprometendo as trocas e os resultados
foram o aumento da fome, daruralizagdo e servidao.

A despeito destes entraves, o comércio nao
desapareceu, continuou a ser praticado ndo obstante
ficar suburdinado as realidades historicas do
continente europeu. Cumpre mencionar o papel
das cidades episcopais e as sedes politicas-militares
como polos de atragdo para mercadores e artesaos,
tal atuagao respondeu as necessidades. Emergem
novos nucleos populacionais (Portus), os quais se
dedicam as trocas irrigando as rotas que percorriam
a Europa.

Registra-se um comércio local possuidor de
papel complementar oferecendo por exemplo
alimentos, produtos artesanais, um comércio de
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longa distdncia com conex@o com o oriente,
adquirindo tecidos, especiarias, perfumes os quais
penetravam em terras européias pelas rotas
italianas, noérdicas e muculmanas da Espanha.

Nos séculos IX e X “novas invasdes” se
abateram sobre o ocidente europeu: Vikings,
hungaros, mugulmanos. Os Vikings populacgdes
escandinavas foram chamadas de “Homens do
norte”, normandos e varegues ¢ se dedicavam a
pilhagem e ao comércio. Deste modo, navegavam
por rios e mares saqueando igrejas, mosteiros e as
comunidades de Rouen, Nantes, Lisboa, Servilha,
Paris, Hamburgo. Dirigiam-se para a Europa
Ocidental viajando pela rede fluvial e como
mercadores fundaram feitorias em Novgorod, Kiev,
velejaram pelo mar Negro e ameagaram
Constantinopla.

Os Hungaros ou magiares viviam no século
VII no império dos Khazars localizado a margem
do mar Caspio, tendo como capital Itil situada no
estuario do Volga. Este Estado sofreu invasdes no
século [X, expulsando a populacdo hingara para o
oeste. Fixaram-se na regido da Panonia (Hungria)
saquearam locais da Alemanha, Franca, Italia e
foram detidos em Lechfeld (955) por Oto, o grande,
tornaram-se sedentarios, cristdos e€ no final do
século X fundaram o reino da Hungria.

Os mugulmanos formam uma notavel
civilizag@o, originariada peninsula arabica, difundida
pelo oriente e ocidente. A Arabia por volta do
século VII possuia cidades como Marib, Taif,
Meca, Medina, Badr, Fadak, Maqna, Tabuk. A
cidade de Meca se distinguiu como centro comercial
em virtude da passagem de rotas do Iémen, Mar
Vermelho que se dirigiam para a Mesopotamia,
Egito, Siria, Palestina. Igualmente a cidade tornou-
se um centro religioso, pois o santuario da Caaba
com 360 idolos e uma pedra sagrada, atraiam
peregrinacdes desde os tempos antigos.

A historia de Meca, bem como dos arabes
viveu uma radical mudanca com a religido Isla,
fundada por Maomé (570-632), que segundo a
tradigdo mugulmana no ano de 610 do Ramada
recebeu uma mensagem de Deus, através do anjo
Gabriel, tornando-se o profeta de Ala.

Muhamad Ibn Abballah ou Maomé fundou
uma comunidade politica-religiosa (Umma)

concebeu um livro sagrado (alcordo ou Corao), fez
adeptos ¢ o Islamismo se revelou uma religido
monoteista, abrdmica com as obrigagdes: Profissdao
de fé (ha um s6 deus e Maomé ¢ seu profeta),
oracao (salat) proferida cinco vezes ao dia, esmola
(zakat), jejum (sawn) praticado no més do Ramada,
peregrinacdo a Meca (Hajj).

“Os guerreiros de Ala”, depois da morte do
profeta, submeteram um vasto territorio na Asia,
Africa e Europa, organizado em Califados: Cairo,
Damasco, Bagda.

O “mundo” mugulmano apresentou
vinculagdes com a civilizagdo da cristandade
medieval ressaltando duas.

A producao cultural islamica, herdeira da
tradigdo classica, com os pensadores Avicena
(980-1037) e Averrois (1126-1198).

O primeiro redigiu uma obra filoséfica, que
influenciou Guilherme de Auvergne, Alexandre de
Hales e Alberto, o grande, os quais utilizaram os
comentarios do filosofo de Afshana no estudo do
aristotelismo, um dos grandes desafios das escolas
de artes e teologia do século XIII, como médico
escreveu canone de medicina, utilizado na Europa
até o século XVII. O segundo, natural de Cérdova
cidade da Hispania Moura, magno estudioso do
aristotelismo, e o seu pensar representou o auge da
filosofia Arabe.

O averroismo foi uma referéncia nos estudos
das faculdades de artes tendo como importante
representante Sigério de Brabante, um
extraordinario comentador de Aristoteles.

A segunda vinculacdo foi o intercdmbio
comercial no mar mediterraneo, o qual nao foi
fechado pelos drabes como escreveu Henri Pirenne.
Pelo contrario o “mundo” mugulmano manteve
relagdes comerciais com a Europa, ligando-a ao
Oriente Proximo e & Africa. Portanto os
mercadores do Isld forneciam prata para os
carolingios e adquiriam ferro, madeiras, estanho e
escravos, os quais eram enviadas para Cordova,
Cairo e outras cidades. Outrossim, mantiveram um
forte comércio das especiarias com os italianos.

Osrelacionamentos entre as duas civilizagdes
nem sempre foram cordiais e pacificas. Basta citar
a reconquista na Peninsula Ibérica e, as cruzadas
responsaveis por crueldades no oriente. No campo
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do pensamento, a Igreja se opds a doutrina
averroista, condenada (1277) pelo Bispo de Paris,
Estevdo Tempier estimulado pelo papa Jodo XXI.
Professores adeptos do averroismo foram expulsos
da universidade e Sigério de Brabante foi
condenado pela inquisi¢do. Do lado mugulmano se
registrou um grande desinteresse da Historia e
Geografia pela Europa Ocidental, encarada como
“terra de barbaros”. O geodgrafo Mastdi (século
X) chamou os europeus de “vulgares e grosseiros”.

Eclodiu no ocidente medieval, no final do
século X, um importante progresso na agricultura
(“Revolucdo Agricola”) emrazao da aplicacdo das
técnicas, o uso da charrua de ferro, a incorporagao
de novas areas ao cultivo através do processo de
arroteamento, o aumento da oferta de alimentos, o
fim das “invasdes”, a observancia relativa da paz
de Deus e trégua de Deus, etc.

Desse modo se desencadeava a Revolugdo
Comercial e o renascimento urbano com o €ixo nas
cidades italianas. Veneza fundada no século V no
fundo do Adriatico, como um local de refugio para
populacdes ameacadas pelas invasdes, politi-
camente se organizou em republica e, o comércio
tornou-se a base da sua economia. Assimnegociava
o sal, escravos, madeiras, metais em varios portos
como Alexandria e Constantinopla. Obteve lucros
fornecendo material e transporte aos cruzados e
contribuiu para a conquista de Sidon (1110), Tiro
(1124).

Manipulou a quarta cruzada, (1202-1204)
convocada por Inocéncio IIlI, em favor de seus
interesses econdmicos, usando-a para aniquilar a
cidade de Zarano litoral Adriatico, sua concorrente.
Conquistou a capital bizantina e solidamente se
estabeleceu na Grécia e ilhas Egéias.

A republica de Génova aumentou sua
prosperidade auferindo lucros com as cruzadas,
vendendo material e contribuindo para a tomada do
Acre (1104) e Tripoli (1109). Procurou as pragas
do oriente fundando entrepostos na Criméia e Mar
de Azov, rivalizando-se com os mercadores
venezianos. Ambas as cidades se beneficiaram
com cruzadas e alcancaram privilégios. Ergueram
colonias, receberam imunidades e isencdo de
impostos e controlaram os portos da Siria.

A Revolugdo comercial movimentou o norte
da Europa destacando as cidades de Ypres, Gand,
Bruges, Lille as quais se ligaram a rota da I3,
matéria prima inglesa utilizada nas oficinas téxteis
flamengas. O comércio se escoou pelos rios
sobressaindo no norte da Italia a rota do Rio Po, a
rota do Roédano que alcancava o Mosela e Mosa
ligando o norte e sul, as rotas do Mar Baltico e mar
do norte com a predominancia dos mercadores da
Hansa, as rotas fluviais flamengas. As vias
terrestres tinham conexao com as rotas registradas,
como por exemplo da Alemanha para a Italia.

O intercambio comercial promoveu o
florescimento das feiras como Novgorod, Lille,
regido da champagne, coldnia, Servilha, etc.
Negociava-se tecidos, armas, cereais, vinhos,
estanho e escravos e foi necessario montar uma
organizacdo contabil com o uso da letra de cambio
e circulagdo de moedas.

A cidade medieval foi modelada pelo comércio
tornando-se um local de trocas e consumo e de um
espaco autdonomo frente ao poder feudal. Construiu
um processo de resisténcia (“movimento comunal”)
com lutas ou compras das “cartas de
franquias”conseguindo muitas vezes a autonomia
politicamunicipal (“comuna”).

Despontou o burgués, o qual rejeitou o justo
preco, sendo condenado temporariamente pela
Igreja, afirmando que a usura, uma das filhas do
diabo, o desposou. Este novo personagem no
decorrer da evolugao do capitalismo procurou uma
ética, a qual justificasse o busca do lucro e o
acumulo da riqueza, sinais do eleito de Deus.

A expansao européia do século XI ao XIII, foi
abalada por um periodo de crises nos dois séculos
seguintes.

“As cidades foram as primeiras atingidas
pela crise economica proveniente de uma
relativa superproduc¢do, da interrup¢do
progressiva do crescimento demogriafico,
da instabilidade monetdiria e das
perturbagoes do comércio oriental ligadas
ao avanco dos turcos em dire¢do a Bizdncio
e a Cristandade. Mas as cidades também
tinham suas forcas e seus trunfos, que lhes
permitiram reagir melhor que o campo.
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As calamidades dos séculos XIV e XV ndo
poupam as cidades. Os habitantes de
Toulouse, por exemplo, suportaram, entre
1140 e 1483, seis severos periodos de
fome, seis pestes ou epidemias, oito
grandes incéndios ou inundagdes,
operagoes militares ou agressoes de
bandidos durante vinte anos e duas
importantes revoltas sociais. Das quatro
pontes sobre o rio Garonne que existiam
no final do século XIII s6 uma subsistiu, os
suburbios desapareceram, perdeu-se um
terco da populagao.

A guerra era quase endémica durante esse
periodo. Na Fran¢a (Guerra dos Cem
Anos); na lItdlia, sujeita a terriveis
conflitos armados entre as cidades e a
numerosas operagoes militares nos Estados
da Igreja; na Peninsula Ibérica, devastada
pelas guerras civis; na Inglaterra, no século
XV, quando a guerra das Duas Rosas... As
cidades tiveram de construir novas
muralhas ou consertar as antigas, o que
arruinou suas finan¢as e impos aos
citadinos pesadas cargas fiscais que
aumentaram o descontentamento dos
habitantes menos ricos, sobre os quais
aquelas cobrangas pesavam mais.

Foi o tempo das grandes revoltas sociais e
urbanas. Desde o periodo 1260-1280,
greves e motins haviam estourado,
especialmente na Franga setentrional, em
Flandres e nas regioes vizinhas. Nos
seculos XIV e XV, ocorreram verdadeiras
rebelioes e sublevagdes urbanas, fomen-
tadas, sobretudo pelos trabalhadores, mas

com a participagdo de burgueses ou mesmo
de nobres.” (Le Goff, 2002, p. 232.233)

A crise sinalizou os ultimos momentos da
civilizagdo medieval, superada pelos tempos
modernos, gerados por varias situagdes historicas,
tal como a expansao maritima, da qual Portugal foi
um polo pioneiro.

Portugal desde o final do século XII ligou-se
aRevolugdao Comercial mantendo intercambio com
a cidade de Bruges. Suas feiras tiveram alta
relevancia como espago de trocas, de consumo ¢
do uso de moedas para pagar as transagdes. Somou

a este progresso, o crescimento da atividade naval,
protecdo ao comércio maritimo através da “Bolsa
Maritima”, exportagdo de vinhos, azeite, sal e
importacdes de tecidos, metais, armas, especiarias.

Apesar desse desenvolvimento, a sociedade
portuguesa sofreu os males da crise do século
X1V, a guerra, a fome, pestes, tragica triade que
provocava o declinio da populagdo, o processo
inflacionario, desmoronamento das rela¢des socio-
econdmicas.

A contencao da crise foi através de varias
medidas, como a do rei D. Fernando (1367-1383)
como, por exemplo, as leis da sesmarias com o
objetivo de estimular a produgdo agricola, tornando
obrigatério a cultura da terra sob o pena de ser
expropriada e cedida para quem cumprisse a lei.
Estabeleceram salarios rurais e trabalho obrigatdrio
para os “desocupados”. O monarca tomou outras
medidas como a prote¢do ao desenvolvimento
naval, seguros para proteger a navegacao.

A morte de D. Fernando provocou uma crise
dinastica portadora da ameaca da tutela do reino
de Castela afastada pela Revolugdo de Avis
(1383-1385), liderada por D. Jodo, mestre da ordem
de Avis,novo soberano e fundador danova dinastia
sob a qual ocorreu a expansao ultramarina.

Varias situagdes favordveis explicam a
expansdo portuguesa: marinha mercante,
participacdo no comércio mediterraneo e atlantico,
condi¢des técnicas, unidade politica em torno da
monarquia, interesses politicos-econdmicos dos
comerciantes. Vincula-se a este contexto as
condi¢des adversas no comércio mediterraneo
como: busca de rotas alternativas eliminando o
intermediario mugulmano, esfacelamento do império
mongol provocando crises nas rotas comerciais da
Asia Central, expansio turca otomana aniquiladora
do império bizantino.

Afirmam historiadores que o marco da
expansdo maritima portuguesa foi a conquista da
cidade de Ceuta (1415), praca comercial localizada
no Marrocos. O comércio africano era significativo
com as caravanas partindo de Sijilmassa, Walata,
atravessavam o Saara conduzindo sal (rota do sal)
e outras mercadorias para a Africa Negra e,
conseguiam ouro como o de Timbuktu, o qual
abastecia o comércio africano e europeu. E bem
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provavel que a tomada de Ceuta foi para adquirir
o ouro da rota de Timbuktu, bem como controlar o
estreito de Gibraltar. O evento ao que parece
atendeu os mercadores de Lisboa, a nobreza que
lucrou com saques e outros beneficios concedidos
pela coroa, a Igreja que recebeu cargos, honrarias
€ terras.

Depois da conquista de Ceuta, a politica
portuguesa orientou a exploragao do litoral africano
(fase Henriquina). Estabeleceu-se a colonizacdo
de ilhas, como a da madeira com o plantio da cana-
de-actcar, trigo, vinhas e comércio de escravos. A
ilha se tornou no final do século XV a grande
fornecedora de agucar para a Europa. No reinado
de Jodo II (1481-1495), a navegacdo portuguesa
atingiu o cabo da Boa Esperanca no sul da Africa
com a viagem de Bartolomeu Dias, e no apagar do
século a memoravel expedi¢ao de Vasco da Gama
chegou a Calicute na india (1498).

Inaugurava-se uma rota comercial sem
intermediarios entre o oriente € o ocidente
assegurada pelo controle portugués da rota indico-
Europa, através de um processo de conquista
militar. A geopolitica portuguesa procurou afastar
a resisténcia muculmana com a construcdo de
feitorias em Coxim e Cananor, fortalezas na Africa
e em pontos estratégicos dos oceanos Indico e
Pacifico. Organizou-se um governo geral com a
capital em Goa, possessdo portuguesa até¢ 1961. O
dominio de Malaca garantiu a rota da pimenta e as
do extremo oriente, de Ormuz controlou as rotas
que utilizava o Golfo Pérsico, porém fracassou na
tomada de Aden, chave para se apoderar das rotas
do mar vermelho e Arabia.

O império colonial portugués detinha na
primeira metade do século XVI uma vasta rede de
rotas comerciais. Por essas escoava a pimenta de
Timor, o gengibre da India e da Indonésia, o cravo
das Molucas, a canela do antigo Ceildo (Sri Lanka),
a seda e a porcelana da China, o ouro de Sumatra,
a prata do Japao. Porém, muitas razdes historicas
provocaram o ocaso deste império, o qual ndo
conseguiu manter a conquista e as rotas e os
territorios, que cairam nas maos de holandeses e
de outras nagdes imperiais.

O expansionismo portugués teve um aliado
poderoso, a Igreja Catdlica, cuja historia &
inseparavel de Portugual. Desde a fundagao durante

a reconquista, Afonso Henrique (1128.1185)
primeiro rei, recebeu apoio do clero e do papa
Alexandre IIT o qual reconheceu a independéncia
de Portugal (1179).

Durante a expansdo a Santa S¢ expediu
documentos protegendo, estimulando, defendendo
em nome da cristandade, os interesses do Reino de
Portugal. Desse modo o papa Nicolau V enviou ao
monarca portugués duas Bulas. A primeira, “Dum
Diversas” (1452), a qual autorizava o ataque,
prisdo de populagdes mugulmanas e pagas, bem
como o confisco se seus bens ¢ a reducdo a
escravidao. A segunda, “Romanus Pontifex”
(1455), reconhecedora das conquistas e conferia
um carater missionario a expansao. O papa Calixto
IIT publicou a Bula “Inter Coetera” (1456)
confirmando a “Romanus Pontifex” e concedendo
a Ordem de Cristo jurisdi¢do eclesiastica a todas
regides conquistadas e as novas. A bula “Aeterni
Regis” (1481) de Sisto IV e a “Praeclarae
Devotiones” (1514) de Ledo X, confirmava as
anteriores e¢ ampliavam os poderes do Estado
Portugués. Estes documentos pontificios revelaram
a alianca entre a Igreja Catdlica e o Estado através
da instituicdo do Padroado, e o controle que os reis
tinham sobre a Igreja portuguesa.

E verossimil afirmar que a expansio comercial
foi a expansdo da cristandade européia e de sua
civilizagdo, pois o ato de evangelizar pertence ao
mesmo projeto de dominar territérios, mercados e
populacdes. O discurso da expansdo comercial é
religioso e seus protagonistas estdo envolvidos
com o sagrado, acreditando que o reino de Portugal
tinha a missdo de estabelecer o Reino de Deus.

Assim a posse da descoberta recebe os nomes
sagrados, a defesa do territorio se coloca nas maos
de santos guerreiros, e se justifica a colonizagdo
com um ato religioso: D. Jodo III (1521-1557)
escreveu ao governador geral Tomé de Souza que
a causa que o levou a povoar o Brasil foi converter
a populagdo a fé catolica.

Foi neste processo que ocorreu a a¢do
missionaria, como as missoes que partiam de Goa
e atingiam a China e Nagasaki no Japdo. No
alvorecer da colonizac¢do do Brasil com a institui¢do
do governo geral, o papa Julio Il criou adiocese de
Salvador através da Bula “Super Specula Militantis
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Ecclesiae” (1551), atendendo uma solicitagdo do
rei portugués.

Os descobrimentos portugueses marcaram a
génese da construcdo de novos tempos e espagos.
Iniciou o movimento da expansao imperial européia
dilatadora de fronteiras, desvendadora do
desconhecido, firmadora da economia de mercado.
E a Historia da reducdo das distancias, do
desenvolvimento das comunicagdes, dos primeiros
passos do capitalismo onde mitos e fantasias foram
desfeitos. Instaura-se o culto ao lucro, a mercadoria
¢ a seducgao do consumo.
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As principais rotas comerciais da Europa naIdade Média e as cidades da Liga Hanseatica.
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Esboco do mapa do
Egito e da Nubia
mostrando os
principais sitios (os
nomes gregos estdo
em capitulares; os
nomes arabicos
modernos, em tipos
minusculos).
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RESENHA

A FESTA DO BODE E O BATISMO DE SANGUE PARA O
NASCIMENTO DA NACAO!

O enredo de A Festa do Bode, romance de
Mario Vargas Llosa, traz a tona, através de um
enredo misto de ficcdo e historia, o periodo final da
ditadura de Rafael Leonidas Trujillo Molinas, em
Sdo Domingos. Esta ditadura, ocorrida entre os
anos 1930 e 1961, tornou-se um dos principais
momentos de arbitrariedade politica ja instaurado
na América Latina. O romance segue sua
constru¢do permitindo a voz a varios narradores,
que o fazem através de discursos em monologo
interior ou mesmo em discurso direto, (o que
significa que nos ¢ dada a impressdo de conhecer
o ponto de vista de diversos personagens — ficticios
ou nao, histéricos ou ndo -, desde aqueles que
fizeram parte da ala em oposicdo a Trujillo, até
aqueles que pertenceram ao Estado, como o proprio
Trujillo).

Esta narrativa, misto de ficcional e factual,
conhecida como romance historico, e redigida de
maneira a permitir enredar por diversos discursos
e tramas, propicia a sensagao de que se esta acima
de todas estas articulacodes individuais, e de que a
partir desta perspectiva se é possibilitada a
faculdade de arbitrar, de modo a posicionar e
conseqiientemente avaliar melhor as atitudes
tomadas, qualificando-as e julgando-as. Além disso,
induz a no¢do de que ¢ permitido alcancar a
compreensao plena dos acontecimentos historicos
ocorridos no periodo final da era trujillista
possibilitando a percepgao do processo necessario
de consolidacdo da nagdo. Assim, ha uma tese

Monica Brincalepe CAMPO?

subjacente neste texto, a de que Sdo Domingos,
para atingir sua maioridade enquanto nagao, teve
que passar por esse periodo de terror, para entdo
se erigir uma democracia, dentro de limites
possiveis.

O livro estd organizado em 24 (vinte e quatro)
capitulos (sem titulo), compostos de forma
intercalada. Trés linhas de personagens principais
sdo entrelagadas, (como que montando uma tranga),
sendo que, a cada uma das linhas é dada a vez da
palavra, de modo a assumir a narrativa.

1- Urdnia fala a partir de nossa
contemporaneidade, ela est4 retornando a
Sdo Domingos apos 21 anos da morte de
Trujillo;

2- Trujillo fala a partir dos momentos finais
de seu governo;

3- Os “justiceiros” " fazem a terceira linha
desta narrativa através da exposi¢ao das
motivagOes particulares de cada uma das
personagens que participaram diretamente
do assassinato de Trujillo. Sao
encontradas as justificativas daqueles que
o assassinaram, desempenhando o papel
de vozes as possiveis motivagdes para o
assassinato de Trujillo;

Assim, sob o ponto de vista de Urdnia, seu
olhar para a Sao Domingos atual, em contraposic¢ao
aantiga Ciudad Trujillo observam-se permanéncias
e modifica¢des, a constatacdo da decadéncia

M Comunicagdo originalmente apresentada no encontro da ANPHLAC (Belo Horizonte/julho-2002) e disponibilizada na revista on line

da associacgdo.

@ Mestre em Historia Social — USP Uni-FMU; PUC-Campinas; Fundagdo Céasper Libero.
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associada a modernidade, e até mesmo uma idéia
de globalizagado, ao identificar habitos comuns a
habitantes de Nova York e outras cidades do
mundo.

Do ponto de vista de Trujillo ficamos
inteirados sobre o aparelho de Estado e sua
concepcao de Nacdo, Estado e Governo. Aqui
serdo apresentadas as principais personalidades
politicas da era trujillista assim como as agdes e
intengdes que se desenvolveram sob sua égide.

Os “Justiceiros” sdo apresentados um a um,
sendo dedicado um capitulo a cada integrante dos
dois veiculos que participaram da agdo. Através de
monoblogo interior apresentam-se suas motivacdes
e a analise que fazem para justificarem o ato que
irdo cometer.

Esta sera a composic¢do da obra até o capitulo
12 (doze), em que ocorre o assassinato de Trujillo.
A partir dai, no capitulo 14 (quatorze), ha uma
quebra cronoldgica na linha do tempo transcorrido
e o desenvolvimento de uma nova personagem,
que passara a ascender no romance e na politica de
Sdo Domingos: o presidente Joaquin Balaguer?.

BARBARIE E CIVILIZACAO

Percebe-se que a interpretacdo sobre o
nascimento da nacdo foi elaborada tendo como
base a contraposicdo da constru¢do das duas
personagens representadas respectivamente por
Trujillo e Balaguer. Em Trujillo assiste-se a barbdrie
do regime, além da decrepitude da virilidade do
lider. J4 com Balaguer, percebe-se a civilizacao
politica, pois defende a negociagdo diplomatica,
assim, a transi¢do para a democracia. Configura-
se como uma democracia dentro do possivel, pois,
por vezes, ¢ frisado que Balaguer permanece no
poder por seis mandatos, dai a ironia de denomina-
lo como o eterno presidente.

Explica-se a ascensdo de Trujillo ao poder -
principalmente a partir do ataque ao Haiti, isto
trinta anos antes do periodo aqui abordado. O
nacionalismo defendido por ele tem um carater

personalista, pois se trata de uma defesa da nagdo
a partir da idéia de que esta necessitaria de sua
prote¢do pessoal e que sem a sua intervencdo a
consolidagdo da nagdo nunca seria alcangada, ou
ainda, ndo seria possivel o seu progresso.

As atitudes politicas e econdmicas adotadas
por Trujillo, e ainda, a permanéncia das empresas
do pais em seu poder (no caso, dispondo-as em seu
nome e propriedade), ndo ocorre por pretender seu
enriquecimento pessoal, mas porque, ao que parece,
s0 assim seria possivel a ele continuar mantendo o
controle sobre o progresso e o crescimento da
nac¢ao.

A falade Trujillo (aqui proferido em discurso
direto) justifica suas a¢des de estadista, assumindo
uma postura paternalista, - a de alguém que em
nome da nagdo a protege dela mesma, pois ndo
acredita que esta tenha maturidade suficiente para
levar adiante as obrigacdes necessarias para a
manuten¢do de seu crescimento. No discurso de
Trujillo hd a afirmacdo de que se as empresas
estivessem na condi¢ao de propriedades estatais
seriam usurpadas, roubadas pelos burocratas, assim
como por sua populacdo mais simples, pois nenhum
destes grupos mantém compromissos com a nagao,
deixando ao estado o dnus de prejuizos que possam
advir de transacdes comerciais.

Desta forma, se isto ndo ocorre no momento
de sua narrativa ¢ porque Trujillo é o proprietario
de todos esses bens, e que, por temor a ele, ndo
ousam usurpa-lo, pois todos sabem quais sao as
conseqiiéncias de tais atos.

Assim, identifica-se na fala de Trujillo o que
se entende que deva ser o papel do estadista, que
¢ o de governar pela nagdo, sendo que para isso
deve se envolver também com o lado sujo das
agOes, necessarias para o engrandecimento da
nagdo, agindo em nome da manutengdo da paz, da
estabilidade (politica, economica e social), da
seguranca e da ordem.

Outro discurso sobre o papel do estadista
estara sendo desenvolvido a partir da apresentagdo
de Balaguer, que sera apresentado aos poucos,
mais como uma personalidade incognita, uma

® Joaquin Balaguer comegou sua vida politica durante o periodo de Trujillo, permaneceu na politica apds seu assassinato, vindo a falecer
em 14/07/2002, apds sete mandatos presidenciais. Seu funeral durou trés dias e foi homenageado como uma das principais figuras

politicas de Sao Domingos.
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esfinge a ser decifrada até mesmo por Trujillo
(aquele de quem todos temem o olhar perscrutador).
A partir do olhar de Trujillo temos acesso a esta
personagem, afinal quem seria este presidente
fantoche?* Das hipoteses aventadas, discute-se
sua falta de ambigdo, sua vida monastica, a ndo
afei¢do por mulheres, ou ainda, homens, e, até
mesmo, a histdria de que teria feito votos, e que na
verdade seria um padre leigo. Tudo é desmentido
com embarago pelo personagem, mas nenhuma
outra argumentagao € colocada por Balaguer para
contrapor estas hipoteses/informagdes.

Se Balaguer ¢ apresentado como aquele que
ndo possui apetite sexual, sendo mesmo tratado
como assexuado, com Trujillo fica evidente a
situacdo oposta.

A SEXUALIDADE

Desde sua ascensao ao poder Trujillo cultiva
a fama de compulsivo sexual, daquele que possui
uma vida sexual proficua, e sempre na ativa, acaba
por afirmar com isto, o desenvolvimento e as
possibilidades de progresso da nagdo a partir do
bom desempenho, méasculo, do ditador. Entretanto,
desde o momento em que ¢é apresentado, fica-se
sabendo que agora este nao consegue mais
controlar seu corpo. O esfincter ndo o obedece, ¢
suas calcas sempre podem estar manchadas, sem
que este homem poderoso possa fazer qualquer
coisa contra essa fatalidade.

Nota-se uma analogia entre a crescente
impoténcia a qual o autor aproveita para tragar a
ameaca de complo, demonstrando que a decadéncia
de Trujillo e de seu governo ¢ eminente, tanto
quanto a de seu corpo. Este paralelo so6 é possivel
porque ¢ dada a possibilidade de penetrar sua
intimidade, reconhecendo seus temores e
identificando a sua decrepitude, uma vez que o
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autor emprega a utilizagdo do mondlogo interior
como recurso deste acesso.

Entretanto, aos justiceiros e aqueles que
participaram do compld para assassina-lo e
derrubar o regime, este acesso nao € possivel, e se
o fizeram foi sem saber deste processo de
decadéncia fisica. A relagdo entre decadéncia
fisica e decadéncia do regime ¢ estabelecida pelo
autor do romance, Mario Vargas Llosa. O
assassinato do ditador de Sdo Domingos (que
rompe com a ditadura de 31 anos) sera realizado
como na Festa do Bode’, estabelecendo-se o
paralelo com um ritual e assumindo um carater que
transcende o espectro de causalidade politica ou
de contextualizagdo historica. O Bode (como
Trujillo era chamado pelos adversarios) sera
assassinado pelos justiceiros, que pagarao com a
propria vida e com a de seus entes queridos, pelo
ato que efetivaram. Sua virilidade ndo é mais
existente, e sua substitui¢do sera realizada na
competente transicdo negociada por Balaguer (o
assexuado). Finalmente, substitui-se a era da
virilidade pela da assexualidade, em que esta
situacao mal resolvida perdurara nos proximos 21
anos de historia (periodo demarcado pelo romance)
de Sao Domingos.

A RELIGIOSIDADE

O expurgo de Trujillo possibilitou aemergéncia
de uma nova etapa para a nacdo Sdo Domingos.
Esta se organizard tendo como uma de suas
personagens politicas principais Balaguer.
Entretanto, para se entender a ascensao de
Balaguer e o carater transcendente que ¢ dado ao
governo e ao assassinato de Trujillo, € necessario
retomar o didlogo estabelecido entre as duas
personagens. Neste dialogo ha a referéncia a um
discurso produzido por Balaguer sobre Trujillo:
“Deus e Trujillo: uma interpretagdo realista™,
primeiro através de mondlogo interior de Trujillo e
depois em discurso direto deste com Balaguer:

® Note-se que Balaguer sera apresentado através do olhar de outros personagens, somente no capitulo 22 sera introduzido seu monélogo
interior, dai a manutengdo da caracteristica de indecifravel, pois se com os demais personagens acredita-se penetrar mais profundamente
em suas razdes mais secretas, devido ao mondlogo interior, com Balaguer isto ndo acontece, pois primeiro tem-se a perspectiva de
terceiros, para somente no terco final da obra adentrar-se em seus pensamentos.

® Em nota do editor aparece a explicagdo: “A Festa do Bode é uma comemoragdo popular difundida em varios paises hispano-americanos,
na qual se matam bodes, que sdo comidos assados, em meio a muita danca e bebida. Neste livro anuncia-se que o sacrificio do Bode,
por meio de um atentado, converte-se em uma festa em que se celebra a libertagdo de um povo de uma longa e tenebrosa tirania.”

© Mario Vargas Llosa. A festa do Bode. Editora Mandarim: Sdo Paulo, 2000, pg. 254.
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“(...) Aquele discurso de Balaguer o havia
tocado, fazendo-o perguntar muitas vezes se
nado expressava uma profunda verdade, uma
dessas insondaveis decisdes divinas que
marcam o destino de um povo. Aquela noite,
ao ouvir os primeiros paragrafos que (...) o
novo académico lia (...) o Benfeitor ndo lhes
deu maior aten¢do. (...) Aquilo parecia um
resumo da historia dominicana desde a
chegada de Cristovao Colombo a ilha
Hispaniola. Comegou a se interessar quando,
(...), foi aparecendo uma visdao, uma tese. A
Republica Dominicana sobreviveu mais de
quatro séculos — quatrocentos e trinta e oito
anos — a multiplas adversidades — os piratas,
0s invasores haitianos, as tentativas de
anexacdo, o massacre ¢ a fuga de brancos
(so faltava emancipar sessenta mil do Haiti)
gragas a Providéncia. A tarefa foi assumida
até entdo diretamente pelo Criador. A partir
de 1930, Rafael Lednidas Trujillo Molina
substituiu Deus nessa inclita missdo.”

(..))

“- O senhor acha que Deus me passou o
bastdo? Que me delegou a responsabilidade
de salvar o pais? — perguntou, com uma
mistura indefinivel de ironia e ansiedade.”

“- Mais que antes, Exceléncia — replicou a
vozinha delicada e clara. — Trujillo ndo poderia
ter levado a cabo a missdo sobre-humana
sem um apoio transcendente. O senhor foi,
para o pais, instrumento do Ser Supremo.”’

A associagdo entre Trujillo, sua obra e Deus
permite compreender a analogia que se faz entre
seu assassinato e A4 festa do Bode, além de
estabelecer o marco de ruptura de um momento a
outro, da barbarie necessaria para o desenvolvi-
mento de nagdo e sua substituicdo pela democracia
casta do novo representante politico de Sdo
Domingos.

Se Trujillo efetivamente utilizou todos os meios
para comandar e elevar o Estado em dire¢do ao
progresso, Balaguer representa a nova etapa,
aquela que necessita danegociacdo, da diplomacia.

™ Op. cit. Pag. 254/255.
® Op. cit. Pag. 346/350/360/394/395.
© Op. cit. Pag. 398 e 448.
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Portanto, emerge dai um novo estadista, para
novos tempos. Trujillo serd substituido por este
habil negociador, um perspicaz investigador da
alma humana, capaz de compreender as ambigdes
de outros e utiliza-las em proveito da nacao, afinal,
¢ dado a ambos a missdo de conduzir a nagéo, e
apesar de todos os defeitos que ambos possuem,
nenhum deles utiliza sua condic¢ao privilegiada em
proveito proprio, mas sim, em nome da nagao.

NASCE O ESTADISTA

A afirmacdo de Balaguer se dara a partir do
terco final da obra, ndo mais com a contraposicdo
aTrujillo, mas aqueles que poderiam té-lo sucedido,
e que nao tiveram a competéncia de estadista para
fazé-lo. Assim, Pupo Roman, um quase parente de
Trujillo, chefe militar e um dos principais
comandantes do compld que assassinou o Bode,
ndo conseguiu agir efetivamente para dominar o
Estado. Suas falas serdo sempre entrecortadas
porum rememorar em que se observa a contradi¢ao
entre o conhecimento de que poderia ter atuado de
modo diverso, mas quando em acdo, acabava por
se engendrar noutro caminho, até ocorrer a sua
desgraca, em que foi torturado e assassinado
barbaramente.?

Abbes Garcia, comandante da chefia da
policia de Trujillo, um sanguinario torturador,
admirador de nazistas e de Fidel Castro
(reconhecido por ele como um grande estadista),
perde o controle da situagdo e, como que em uma
partida de xadrez, através de jogadas habeis
realizadas por Balaguer, perde o controle da
situacdo, sendo exilado pacificamente, e retirado
da cena politica de Sdo Domingos.’

Ramlfis, o filho mais velho, o herdeiro politico,
e aparentemente, o Unico que poderia suceder
Trujillo na condugdo dana¢do, ndo quis assumir tal
missdo. Aceita ajudar Balaguer, entdo elevado a
categoria de grande estadista, acomandar a limpeza
da nagdo, retirando de Sao Domingos seus os
familiares que pudessem vir a atrapalhar a transi¢do
negociada para a democracia, pois ainda poderiam
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resistir as novas diretrizes politicas. Negocia-se
que Ramfis poderia prender e exterminar todos
que participaram do complo, e que apds esta missao
cumprida, deixaria a ilha, levando consigo uma
pequena fortuna.'

O reconhecimento supremo desta substituicao
da chefia do Estado por um verdadeiro estadista,
vem das palavras do consul americano Calvin Hill,
que reconhece em Balaguer as caracteristicas
necessarias para o cargo, ¢ utiliza-se do argumento
de que nestes momentos de crise ¢ que desponta o
verdadeiro estadista.'!

ACERCA DO CONCEITO DE NACAO

Neste momento pode-se recuperar as
reflexdes de Benedict Anderson!? sobre o
nacionalismo e a construcao da idéia de nagdo:

“O Nacionalismo deve ser compreendido
pondo-o lado a lado, ndo com ideologias
politicas abragadas conscientemente, mas
com os sistemas culturais amplos que o
precederam, a partir dos quais — bem como
contra os quais — passaram a existir.”

Seguindo oraciocinio acima aberto, Anderson
afirma que a na¢do ¢ uma Comunidade Politica
Imaginada, Limitada e Soberana. Assim,
compreender o periodo historico contextualizado
na obra de Mario Vargas Llosa deixa perguntas
por se responder, pois afinal, que nagdo € essa que
prescinde da comunidade e que restringe seu
percurso politico a trajetoéria de seus lideres
estadistas, cuja soberania deve sempre estar
respaldada pelo reconhecimento de outra nacdo?

E o povo, onde ficou em todo este processo
politico de transicdo de um estado de barbarie
para esta sugestiva democracia civilizada e
assexuada? Bem, quanto a este, o olhar ndo ¢
menos paternalista, ¢ mesmo, denegridor, do que
aquele que provinha de Trujillo, em monologo
interior segue-se os pensamentos de Balaguer:

“(...) Os sentimentos das multidoes eram
voluveis. O povo dominicano, trujillista fanatico

19 Op. cit. Pag. 396/397.
D Op. cit. Pag. 419.
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até 30 de maio de 1961, teria arrancado os
olhos ¢ o coracdo de Juan Tomas Diaz,
Antonio de la Maza, Estrella Sadlhala, Luis
Amiama, Hudascar Tejeda, Pedro Livio
Cedefio, Fifi Pastoriza, Antonio Imbert e
associados, se pudesse botar-lhes as maos.
Mas a ligagdo intima com o Chefe, na qual o
dominicano vivera trinta € um anos, ja
desaparecia. As manifestagdes de rua
convocadas pelos estudantes, a Uniao Civica,
0 14 de Junho, no comego raquiticas, um
punhado de gente assustadica, depois de um
més, dois meses, trés meses, haviam se
multiplicado. Nao s6 em Santo Domingo (...)
mas também em Santiago, La Romana (...) e
outras cidades. As pessoas perdiam o medo
e crescia a rejeicdo a Trujillo. (...)”"

O povo que se descortina nesta obra segue
desordenado, na expectativa de quem melhor possa
conduzi-lo, nas poucas vezes em que ¢ citado nao
produz, ndo opina, ndo se expressa, feito turba
segue a espera de um lider. O encaminhamento da
obra busca a nag¢do que se esta forjando e a
principal questdo que o autor pretende compreender
¢ a de qual deve ser o papel a exercer o estadista
nesta nacao.

NACAO, ESTADISTAS E ANALOGIAS

Urénia, personagem que se apresenta
intercalando-se na narrativa da transi¢do de um
governo a outro passa a ser fundamental para se
compreender o romance € as concepgodes que este
carrega. Violentada por Trujillo, que tem somente
na forca dos dedos a capacidade de romper a
virgindade da menina, pois ¢ um homem decrépito
e impotente, torna-se testemunha presente e
conhecedora da incapacidade do Bode. A heroina
passa a ser perseguida e corre sério risco. Em uma
negociagdo com o assentimento das freiras do
colégio em que estuda, consegue bolsa para estudar
nos E.U.A., sem que se explique muito bem o
ocorrido. Fica aberta a possibilidade de leitura de

(12 Benedict Anderson. Nacdio e Consciéncia Nacional. Atica: S3o Paulo, 1996.

(13 Op. cit. Pag. 406.
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que o proprio Balaguer tenha participado para
efetivar o exilio afortunado.

Portanto, da era da sexualidade extremada,
desregrada e amoral, representada por Trujillo,
para a da sexualidade mal resolvida, encontrada na
personagem de Urania, que carrega em si a propria
questao exposta, pois desde a noite em que sofreu
o abuso nunca mais se permitiu ser tocada por
qualquer um que fosse, ou ainda, a assexualidade
do proprio presidente Balaguer, estadista
competente, mas inexpressivo e insosso, sem
ambicdes aparentes, constroi-se o que ¢ a nova
nag¢do dominicana, democracia restrita e insossa,
mas a que ¢ possivel, no melhor dos mundos
possiveis.

Do romance histérico passa-se ao discurso
historico, e com este a constru¢do de uma memoria
mitica sobre a nacdo e os estadistas que a
constituiram. Da Barbdrie a Democracia, de
Estadistas Barbaros, a Estadistas Diplomatas, o
tema que percorre toda esta organizacgdo de nagdo
¢ o poder politico e como este ¢ construido. O
elemento complicador da narrativa estd em
reconhecer o que o autor compreende por um
verdadeiro estadista, qual deva ser o espaco do
povo ¢ ainda, que esperanga se pode possuir para
a democracia na América Latina. Afinal, se a
democracia possivel ¢ a da assexualidade, que
desanimo para o futuro.

Humanitas, Campinas, 5(1/2): 135-140, jan./dez., 2002
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