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RESUMO

Este artigo aborda as alteragédes no mundo do trabalho. Num primeiro momento,
trata destas transformagoes de uma maneira geral para em seguida abordar as
mudangas no mundo rural de uma maneira mais especifica. Chama a atengdo para
a necessidade de se pensar politicas publicas que ndo concebam as relagées

campo cidade de maneira dual.
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ABSTRACT

This article deals with changes in work relationships. It starts showing these
transformations i geneneral. It then details these alterations in the rural world

Finally it calls attention to the necessity to think public politics in a new
perspective  so urban and the rural are not conceived in a dual way.

Key-words: work, city-country relations, public relations.

Quando olhamos a sociedade hoje, fica
claro que um dos grandes desafios ¢ equacionar
a questao do desemprego. Pobreza , violéncia,
seguranga, apenas para mencionarmos alguns
dos problemas sociais mais sentidos pela
populagdo e mencionados nas plataformas de
politicos de qualquer tendéncia, parecem estar
relacionados com a falta de trabalho enfrentada
por grande parte tanto dos jovens como adultos.

Para podermos discutir a questdao do
desemprego precisamos entender as alteragdes

que tém acontecido naquilo que vem sendo
chamado mundo do trabalho. Afinal, o
desemprego ¢, em grande medida um reflexo
destas transformacoes.

O MUNDO DO TRABALHO HOJE

Uma primeira mudanca que chama atencao
¢ que no capitalismo contemporaneo houve uma
diminuigdo significativa da classe operaria
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industrial tradicional. Ou seja, o grande avango
tecnolégico teve como contrapartida uma
diminui¢do do ntmero de trabalhadores nas
industrias. Agora, um numero reduzido de
trabalhadores consegue uma produtividade muito
maior gragas a maquinas e instrumentos de
trabalho cada vez mais sofisticados.

Em outras palavras, o avango tecnol6gico
e a possibilidade de se intensificar a proporgédo
do trabalho morto em relagéo ao trabalho vivo,
fez com que as industrias continuassem a
aumentar a producdo utilizando um nimero
menor de trabalhadores. O operario de macacao,
este grande representante da classe operdria
tradicional, foi o primeiro a sentir o desemprego
na pele. A crise da industria automobilistica €
um bom exemplo disto que tem sido chamado de
desproletarizagdo do trabalho industrial fabril".

As novas formas de gestdo do processo de
trabalho também desempenharam um papel
importante neste aumento de produtividade. A
fabrica deixou em grande parte de ser a fabrica
fordista, o local de uma produgdo em massa,
onde o trabalhador, controlado pelo cronémetro
, executava permanentemente as mesmas
fungdes para se tornar o espago de um processo
de trabalho mais flexivel.

Se antes o processo de trabalho baseava-
se na producdo em série através da linha de
montagem ¢ produtos homogéneos; no trabalho
parcelar , ou seja, na fragmentagdo das vdrias
fungdes embasada numa divisdo do trabalho
rigida; na separag¢do entre execugdo e
elaboragiono processo de trabalho; nas grandes
unidades fabris concentradas e verticalizadas,
hoje esta realidade estd bastante modificada.
Em grande medida ndo encontramos mais aquele
processo de trabalho e aquele trabalhador tdo
bem representado por Charles Chaplin e seu
Carlitos em Tempos Modernos. Dizemos em
grande medida porque ndo podemos afirmar que
houve uma simples e total “substitui¢dao” do
fordismo pelo toyotismo. Muitas fdbricas ainda
adotam o modelo fordista ¢ muitas formas
intermediarias surgiram entre os dois modelos.

De qualquer maneira, no geral, a gestdo do
processo de trabalho estd hoje muito mais
voltada para uma acumulagao flexivel, que pode
ser caracterizada por uma menor rigidez , pelo
aparecimento de novos setores de produgdo,
pelo surgimento de novas formas de
oferecimento de servigos financeiros, novos
mercados e, principalmente, por uma intensa
taxa de inovag¢do tecnoldgica, comercial e
organizacional. Nesta nova forma de gestdo, do
qual o toyotismo ¢ um bom exemplo, a produgéo
¢ variada, diversificada e voltada para a
demanda, ou seja, para 0 consumo. E este
quem decide o que serd produzido e ndo ao
contrario, como acontecia no fordismo. Ao
invés da produgdo em massa, o objetivo ¢ um
melhor aproveitamento possivel da produgio e a
existéncia de um estoque minimo. Com relagao
a este ultimo aspecto, a inspiragdo ¢ o
funcionamento dos supermercados, que s repoe
as mercadorias nas prateleiras a medida que
vao sendo vendidas.

A flexibilidade atinge também o proprio
trabalhador. E a chamada polivaléncia , ou
desespecializagdo, onde o operario ndo fica
mais restrito a uma inica maquina e a uma tinica
operacdo, mas alterna fun¢des e maquinas num
trabalho de equipe. E neste sentido que o operario
do século XXI se diferencia do nosso Carlitos
acima mencionado, eternamente apertando
parafusos.

Resumindo, a fabrica no capitalismo
contemporaneo passou por mudangas
importantes que permitiram uma redugdo
significativa do contingente de operarios
tradicionais, que realizavam um grande nimero
de tarefas manuais. “Para atender as exigéncias
mais individualizadas de mercado, no melhor
tempo e com melhor qualidade, é preciso que a
produgdo se sustente num processo produtivo
flexivel” (Antunes, 1998: 26). Para tanto o
trabalhador tem que possuir grande capacidade
de adaptagdo e uma certa capacidade de
iniciativa.

() Ricardo Antuncs ¢ Marcio Pochmann sdo alguns dos autores quc tém cstudado profundamente cstas altcragdcs. E principalmente
no primeciro que cstamos nos bascando nesta primecira parte do artigo.
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Pode-se dizer que de maneira geral houve
até mesmo uma certa diminui¢do da separagao
entre elaboracio e execugdo, entre quem plancja
e quem realiza o processo de trabalho. Ao
mesmo tempo que diminuiu o operdrio fabril
tradicional desqualificado, que ndo tinha
necessidade de conhecer o processo de produgdo
para rcalizar suas tarefas, aumentou a
necessidade do trabalho qualificado,
intelectualizado.

Em outras palavras, a desqualificagao do
trabalhador que caracterizava a divisdao do
trabalho fordista, ¢ agora acompanhada por um
processo de qualificagdo de parte dos
trabalhadores. S¢ atitulo de exemplo, o processo
de trabalho inclui hoje cada vez mais técnicos
de manutenc¢do, programadores, controladores
de qualidade, técnicos da divisdo de pesquisa,
engenheiros responsaveis pela gestdo e
coordenacdo técnica da produgdo, ctc.

O que se pode afirmar com seguranga ¢
que a classe trabalhadora, ou melhor, a classe
que vive do trabalho esta se tornado cada vez
mais complexa, heterogénea ¢ fragmentada.

Além da diminuicdao do contingente de
operarios industriais ¢ fabris, do movimento
contraditério de qualificacdo ¢ desqualificacdo
ja mencionados, temos um aumento de um
contingente de trabalhadores assalariados
bastante diversificado.

Temos sem diividaum significativo aumento
do contingente feminino no mundo do trabalho?,
bem como um crescimento de assalariados no
sctor de servigos, ou setor terciario®.

Mais que isto, a classe trabalhadora vivencia
ainda hoje um intenso processo de
subproletarizagdo, visivel no trabalho informal,
precario, temporario, subcontratado,
“terceirizado”, etc.

Isto quer dizer que houve uma diminuigao
dos trabalhadores com emprego regular , fixo,
com carteira assinada ¢ um aumento daqueles
que sobrevivem gragas as varias formas
informais de assalariamento. Este contingente

pode ser englobado naquilo tem sido denominado
de forma bem humorada dos “sem carteira”.
Pode-se dizer que dobrou a proporgao de
empregados sem carteira na industria, o mais
formal dos setores da economia. Os ultimos
dados do IBGE mostram que, se em 1990, dez a
cada cem funcionarios da industria das seis
principais regides metropolitanas do pais ndo
estavam formalizados, hoje, para cada cem
empregados ha 20 “sem carteira”. Em dez anos
-entre 1989 ¢ 1998 -, o numero de trabalhadores
formais caiuem 2,5 milhGes, contra um aumento
de 3,4 milhdes de trabalhadores sem carteira e
de 2,8 milhdes de auténomos. Embora nem
todos os auténomos sejam informais, o proprio
IBGE considera pequena a participa¢cao dos
legalizados entre os autéonomos (Folha de Sao
Paulo, pagina Bl , 9 de outubro de 2000).

Apesar da heterogeneidade, “essas
diversas categorias de trabalhadores tém em
comum a precariedade do emprego e da
remuneracdao; a desregulamentacao das
condi¢oes de trabalho em relagdo as normas
legais vigentes ou acordadas ¢ a conseqliente
regressdao dos direitos sociais , bem como a
auséncia de protecdo c¢ expressdao sindicais,
configurando uma tendéncia a individualizacio
extrema darelagdo salarial “ (Antunes,1998:44).

Obviamente que o crescimento deste tipo
de emprego nao pode ser considerado uma boa
noticia. Ao contrario, ¢ um sintoma de que o
desemprego continua alto. Afinal, o mercado
informal, por ser movimentado peclos
desempregados, esta estreitamente ligado ao
formal.

Em resumo, o que se quer enfatizar ¢ que
o mundo do trabalho hoje esta muito mais
complexo, heterogéneo e fragmentado. A classe
que vive do trabalho compde-se de um grande
contingente diversificado de assalariados,
mostrando dois tipos de alteragdo. Uma, de
natureza quantitativa, visualizada na diminuicdo
do operariado industrial fabril; outra, qualitativa,
detectada pela mudanga na propria forma de ser
do trabalho, que de um lado impulsiona para uma

@ Apcnas a titulo de cxemplo, apesar das difcrengas nacionais, a presenga feminina representa mais de 40% do total da forga de
trabalho cm muitos paiscs capitalistas avangados (Harvey ¢ Freceman in Antuncs, 1998:46).

® Novamente s6 para cxcmplificar, na Itdlia, “contemporancamente cresce a ocupagdo no sctor tercidrio ¢ no de scrvigos, que
hoje ultrapassa 60% do total dc ocupagdes™ (Stuppini, in Antuncs, 1999:47).
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maior qualificagdo e de outro para uma maior
desqualificacdo.

AS MUDANCAS NAS RELACOES ENTRE
O MUNDO RURAL E O MUNDO URBANO

Se o mundo do trabalho ja estd bastante
modificado se pensarmos apenas no que vem
acontecendo nas cidades, a realidade fica ainda
mais complexa se acrescentarmos as alteragdes que
vém ocorrendo nas relagdes entre o rural e o urbano.

A grande questdo a ser considerada ai ¢
que ndo se pode mais pensar estes dois mundos
como sendo separados como foram até a algum
tempo. Campo ¢ cidade, rural e urbano,
agricultura e industria, estdo hoje intimamente
ligados. O rural ¢ um novo rural , com um grande
dinamismo e estreitos vinculos com o urbano. E
s6 lermos a Agrofolha do Jornal Folha de Sdo
Paulo para ndo termos mais davidas. Ou
assistirmos ao Canal Rural pela TV a cabo. Ou
ainda visitarmos uma agroindustria , como uma
moderna fabrica de suco de laranja, por exemplo.
Ou melhor ainda, passarmos um fim-de-semana
num tranqtiilo hotel-fazenda.

Em resumo, a agricultura se modernizou ¢
se integrou verticalmente com a industria. Ndo
sO utiliza uma grande quantidade de méquinas,
adubos, defensivos, etc... como vende seus
produtos para serem processados pela industria.
E verdade que a modernizagdo da nossa
agricultura foi parcial, ja que ndo atingiu todos
os produtores e todos os produtos. Foi ainda
bastante conservadora, ja& que aumentou a
desigualdade e a precariedade no acesso a
terra. Mas que ela aconteceu, 1a isto aconteceu!

Isto significou que também na agricultura
houve uma redu¢ido da necessidade de mao de
obra. Uma maquina utilizada na colheita de
cana-de-agucar, por exemplo, pode ser operada
por apenas trés pessoas e substitui pelo menos
quarenta trabalhadores. Resultado, os colonos
que tinham emprego e moradia fixos, foram
transformados em “boias —frias® e vieram
vivenciar nas cidades uma situacdo de extrema
precariedade. Ndo ¢ incomum alternarem a
colheitano campo com algum emprego informal
na cidade, engrossando o exército dos “sem
carteira” acima mencionados.

O que queremos ressaltar ¢ que quando
analisamos hoje o mundo rural, j4 ndo podemos
pensar apenas nas atividades agropecudrias e
agro-industriais. Novas atividades rurais surgem,
atividades estas que freqlientemente sdo
atividades ndo —agricolas. Pode-se dizer que
estenovo rural é bastante complexo, compondo-
se basicamente de quatro subconjuntos. O
primeiro deles, ¢ uma agropecuaria moderna.,
estreitamente vinculada as agroindustrias,
formando os complexos agro-industriais.

O segundo é composto por um conjunto de
atividades de subsisténcia. Ao contrario do
primeiro, altamente moderno e sofisticado, este
¢ bastante rudimentar. Ai se encontram aqueles
que foram excluidos pelo processo de
modernizacio dolorosa, parcial e conservadora
da nossa agricultura.

O terceiro refere-se a uma série de
atividades ndo-agricolas , ligadas ao lazer, a
moradia e a varias atividades industriais e de
prestacio de servigos. Estas atividades sdo
chamadas de ndo-agricolas, porque embora ainda
sejam realizadas no meio rural ndo dizem mais
respeito ao cultivo de produtos agricolas, ou
seja, as atividades de plantar e colher no seu
sentido restrito. Apenas a titulo de exemplo: os
escritorios das fazendas, usinas, fabricas de
suco de laranja, etc. sdo hoje altamente
informatizados, ¢ 14 podemos encontrar além
dos trabalhadores rurais propriamente ditos, as
secretarias, os digitadores de sistema e técnicos
de varios tipos. Na area de lazer e turismo os
“pesque —pague” sdo um otimo exemplo. Tém
gerado uma série de empregos ndo-agricolas: os
fornecedores de alevinos, de material para
pesca, a cozinheira do restaurante, o0s
responsaveis pela construgdo de tanques, pelo
estacionamento, etc. Os donos de pousadas,
hotéis, etc sdo um outro exemplo. O “negbcio
country” em torno dos complexos hipicos e das
festas de rodeio tem movimentado muito
dinheiro.

Finalmente, o quarto conjunto de atividades
do novo rural ¢ formado por um conjunto de
“novas” atividades agropecudrias mais
intensivas, voltadas para um mercado menor e
mais sofisticado: criagdo de aves nobres e
exdticas, abelhas, canarios, ras, etc...
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Do ponto de vista que nos interessa aqui, ¢
interessante enfatizar duas coisas. Em primeiro
lugar, este contingente de trabalhadores
vinculados ao novo rural ¢, a exemplo do que ja
haviamos detectado para o conjunto dos
trabalhadores, bastante heterogéneo. Ai também
existe 0 mesmo movimento contraditorio entre
qualificagdo de uma parcela dos trabalhadores
e desqualificagdao de outra. O mesmo
crescimento do contingente de assalariados no
setor de servigos. A mesma precarizagdo das
relagdes de trabalho, onde cada vez mais o
trabalhador s6 ¢ contratado onde e quando
existem tarefas a serem realizadas.

Em segundo lugar, ¢ isto ¢ o mais
importante, a pluriatividade tem crescido muito.
Isto significa que o trabalhador e/ou sua familia
alternam atividades agricolas ¢ atividades nao
agricolas. Os dados da Pnad de 1999 (Ver
tabela 1) mostram que dos quase quinze
milhdes de pessoas economicamente ativas

Tabela 1. Evolucdo da populacdo do Brasil?, 1981-99

21

no meio rural brasileiro (exceto a regido
Norte), quase um ter¢o- ou seja 4,6 milhdes
de trabalhadores- estavam trabalhando em
ocupagdes rurais ndo —agricolas (ORNA),
como serventes de pedreiro, motoristas,
caseiros, empregadas domésticas, etc.Mais
que isso: as ocupagdes ndo-agricolas
cresceram na década dos 90 a uma taxa
média de 3.7% ao ano-mais que o dobro da
taxa de crescimento populacional do pais
(Graziano da Silva,2001:3).

Muitas vezes, pela aproximag¢do com a
cidade, a pluriatividade significa alternar o
emprego agricola com um emprego de
caracteristicas urbanas. A caseira de Vinhedo
pode, por exemplo, ser ao mesmo tempo
manicure ou seguran¢a em uma casa noturna da
cidade. O pequeno proprietario pode conciliar
seu trabalho na chacara com a atividade de
motorista de taxi. Seus filhos muitas vezes
também trabalham fora.

Milhao pessoas

Taxa crescimento (% ao ano)

1981 1992 1996 1999 1981/92 1992/99 1996/99
Urbano 85,2 1134 1224 127,8 v 2,6 17 1,4
Ocupados® 31,7 46,5 50,4 52,8 3,6 1,8 1,5
Agricola 2,6 3,7 3,4 34 33 -1,6 -0,2
Nao-agric. 29,1 42,9 47,0 493 3,6 2,0 1,6
Rural 34,5 32,0 31,7 32,7 -0,7 0,2 1,1
Ocupados 13,8 14,7 13,9 14,9 0,6 -0,2 2,1
Agricola 10,7 11,2 9,9 10,2 0,4 -1,7 0.4
Nao-agric. 3,1 35 4,0 4,6 1,2 3,7 6,1
Total 119,7 145,4 154,0 160,3 1,8 1,4 1.3

Fonte: Tabulagdes especiais das PNDs de 1981 ede 1992 a 1999, Projeto Rurbano, novembro 2000.
Notas: a) ndo inclui as dreas rurais da regido Norte, exceto Estado de Tocantins
b) PEA restrita, que exclui os ndo remunerados que trabalham menos de 15 horas na semana e os que se

dedicam exclusivamente ao autoconsumo.
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As familias, em outras palavras, estdo
adotando estratégias de sobrevivéncia
pluriativas.

Este crescimento da pluriatividade tem um
aspecto positivo. E gracas a esta combinagio
que muitas propriedades tem se mantido.
Fazendas decadentes voltaram a ser vidveis
quando se transformaram em estabelecimentos
de turismo. Muitos pequenos proprietarios
melhoraram sensivelmente sua qualidade de vida
quando parte da familia passou a exercer
atividades ndo-agricolas, fora da propriedade.
Em resumo, foi o crescimento das atividades
ndo agricolas que possibilitou uma diminuigao
do éxodo rural.

Por outro lado, significou que o mercado de
trabalho estd cada vez mais indiferenciado,
possibilitando uma combina¢do de varias
atividades pelo mesmo trabalhador ou sua
familia.

De qualquer forma o que se quer ressaltar
¢ que estas novas ocupagOes nao agricolas
apresentam uma solug¢do para o desemprego.
Aqui ¢ necessario ressaltar que embora as
atividades rurais ndo-agricolas venham
apresentado um crescimento significativo e em
sua maioria propiciem uma renda geralmente
maior que as agricolas e ndo sejam tdo
penosos como estas, sdo tambem trabalhos
precarios e de baixa qualificagdo. Sdo
basicamente servigos pessoais derivados da
alta concentracdo da renda existente no
Brasil e ndo da moderniza¢do das atividades
agricolas, nem da presta¢do de servigos
voltados ao lazer e preservag¢do ambiental e
muito menos de atividades ndo-agricolas
produtivas do tipo agroindustrias e
construgdo civil (Graziano da Silva, 2001:9).

Um tltimo ponto: a mesma agricultura que
vem se¢ caracterizando pela precariedade nas
relagdes de trabalho apresenta uma alternativa,
certamente polémica, para a diminui¢do desta
precariedade. Sdo os condominios rurais, onde
varios empregadores dividem os custos da
contratacdo dos trabalhadores. .Estes, realizam
tarefas nas varias propriedades, dependendo
das necessidades. O problema ¢ que sdo
trabalhadores sem patrao!

Enfim, ¢ um novo mundo do trabalho com
o qual nos defrontamos nest¢ inicio de século.
Dai a necessidade de continuarmos a refletir
sobre cle, principalmente para que possamos
claborar politicas agricolas mais compativeis
com esta nova realidade.

Realidade onde o rural nao pode ser mais
definido em oposi¢do ao urbano e, em grande
medida, como um residuo deste. Em outras
palavras, do ponto de vista formal, aquilo que
na realidade se mensurava, e sobre o qual
pairavam menos duvidas, era o fenomeno
urbano, enquanto a ruralidade tornava-se
uma categoria residual: se ndo havia
concentrag¢do populacional e uma certa
escala, a drea tornava-se automaticamente
rural. Os dois extremos do “continuum”
urbano-rural (Pahl,1966) eram concebidos
como vasos comunicantes em que, quase por
defini¢cdo, um so - o urbano - se “enchia”,
enquanto o outro - o rural - so podia,
consequentemente, esvaziar-se. A dire¢do era
pré-determinada e o rural, neste jogo, perdia
sempre. (Saraceno,1996: 2) .

Ou seja, a ruralidade nao pode mais ser
tratada em termos negativos, s6 podendo
permaneccr rural se ndo sofrer mudanca,
tornando-se impossivel para uma area rural
desenvolver-se sem tornar-se automaticamente
nao-rural.

Isto significa que as novas relagdes de
trabalho devem ser pensadas num contexto onde
a dicotomia campo-cidade faz cada vez menos
sentido.
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