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RESUMO

Artigo analisa a participagdo da sociedade civil no Comité de
Bacia Hidrografica dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai.
Trata-se de 6rgéo tripartite onde a sociedade civil, ao lado do
Estado e Municipios se propde a uma gestdo participativa dos
recursos hidricos de acordo com a nova legislagéo.
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ABSTRACT

This article analyzes civil society participation in the Comité da
Bacia Hidrografica dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai.
According to the new legislation civil society, along with the State
and Mayors, are supposed to adopt a more participative way of
water resources administration.
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1. 0 OBJETO E O REFERENCIAL TEORICO

Um primeiro nivel de comentério a ser feito quando
fazemos uma reflexdo sobre a metodologia utilizada em determinada
pesquisa diz respeito ao proprio recorte do seu objeto. A suaimportan-
cia baseia-se no fato de que em grande parte 0 bom andamento da
pesquisa depende de termos um objeto claramente definido , bem
recortado, como se costuma dizer. S6 quando conseguimos visualizar
quais so as questdes que estdo nos incomodando em torno de um
tema mais geral e construir a nossa problemaética especifica em torno
delas é que podemos prosseguir e pensar coisas como: este objeto &
afinal de contas relevante? Por que? Em caso afirmativo, como vou
aborda-lo?

A nossa preocupagdo com os Comités de Bacias
Hidrograficas é recente. O que vinha nos incomodando ha algum
tempo era a questdo das formas de organizagdo da sociedade e da
representagéo de interesses dentro dela. A multiplicidade de conflitos
no interior da sociedade civil e entre esta e o Estado acaba por exigir
uma intermediagéo crescente das associagdes. Ou seja, vinhamos
trabalhando desde a tese de doutorado com a hipétese de que as
associagdes vém crescentemente desempenhando um papel impor-
tante enquanto agentes de reestruturagao social.

Percebiamos a sociedade cada vez mais organizada,
desenvolvendo novas formas de corportativismo. Ndo mais um
corporativismo estatal, baseado em organizagdes criadas e controla-
das pelo Estado, mas aquilo que tem sido chamado de neocor-
porativismo.

No primeiro, as representagdes dos grandes interesses
sociais estdo subordinadas a autoridade estatal, sendo um dos seus
tragos definidores a identificagado entre Estado e Sociedade, ou seja,
a supressdo da demarcagao entre o publico e o privado. Além disto, o
corporativismo estatal € monista, no sentido que busca a unidade dos
multiplos interesses envolvidos.
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Ja nas novas formas de corporativismo, ou seja, no
corporativismo “societal” ou neocorporativismo, a dindmica é dada
pelos atores coletivos em cena. Compreende um processo de troca
politica onde barganhas s&o atingidas nas quais politicas publicas sdo
negociadas pelo apoio e execugdo destas politicas pelas associagoes.
Aqui, portanto, existe uma dependéncia de poder onde tanto as
associagdes de interesse como o Estado gozam de alguma medidade
autonomia, embora com certas restrigoes.

Nesta nova forma de corporativismo portanto, a coergéo
que caracteriza o corporativismo estatal é substituida por uma énfase
na troca, na negociagdo e na adaptagao reciproca. Resumindo, este
novo corporativismo caracteriza-se pela barganha, pela busca de
consenso entre os varios parceiros envolvidos na elaboragéo das
politicas publicas. Nao um consenso normativo - baseado na conven-
¢do - mas reflexivo, ou seja, baseado emprocessos abertos de comu-
nicagao.

Adotar este referencial significa que ndo estdvamos dis-
postos a acreditar, como os partidérios da teoria pluralista, que a
estruturagdo dos interesses em uma determinada sociedade se faz
fundamentalmente a partir dos individuos e que estes simplesmente
ao buscar seus interesses individuais, econémicos e politicos compo-
riam juntos a sociedade. Ou, de outro dngulo, que a prépria busca dos
interesses individuais produziria como resultado interesses de carater
coletivo, publico. Resumindo, ndo estdvamos dispostos a enxergar a
acao coletiva sob a 6tica liberal-individualista.

Sob esta nova 6tica, a da sociedade organizada ou
corporativa, partidos politicos, sindicatos e organizagdes patronais
primeiro e, posteriormente, toda sorte de grupos com objetivos econd-
micos, politicos religiosos, culturais, éticos ou morais foram gerando
uma rede organizativa cada vez mais complexa a qual os cidadéos
foram se incorporando, depositando nela parte de sua capacidade e
vontade individual para a obtengao dos fins que desejam.

Neste sentido, os atores sociais mais importantes na
atualidade n&o s&o os cidadaos individualmente, mas as corporagdes
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nas quais os individuos se integram e de cuja atuagéo depende grande
quantidade de assuntos que lhes interessam pessoalmente. Isto
significa que a légica da agao coletiva acaba prevalecendo sobre ada
acéo individual (Yruela e Giner, 1989:37/38).

Em outras palavras, esta se entendendo o processo de
corporativizagdo como aquele que leva auma hegemonizagéo das cor-
poragdes na intermediagéo social, sendo canalizadas as reivindica-
¢Oes através de organizagdes e ndo individualmente.(Ortega, 1998: 4).

Este novo corporativismo esta sendo entendido como uma
exigéncia organizativa originada pela complexidade cada vez maiorde
uma estrutura social na qual os atores coletivos e o Estado desempe-
nham os papéis principais. O aumento da diferenciagédo e da especi-
alizagcdo das sociedades leva a necessidade de um aumento de sua
coordenagdo e organizagao.

O neocorporativismo se distingue, é bom enfatizar, do
corporativismo tradicional ou estatal por uma maior dindmica da
sociedade civil. Neste sentido & importante ressaltar que o
enfrentamento tanto da questdao ambiental como também da questao
agraria, numa sociedade complexa como a brasileira, reforga neces-
sidade das politicas publicas formuladas e implementadas de baixo
para cima, que busquem um consenso obrigado (para usar uma
expressdo consagrada pelos neocorporativistas ) entre as represen-
tagbes de interesses privados organizados e o poder publico, nos seus
distintos niveis de atuagdo, desde o local até o internacional (Graziano
da Silva,1999:121).

Deve-se destacar desde ja que as instituigdes da socieda-
de civil ndo constituem um todo homogéneo, monolitico. Ao contrario,
traduzem a crescente complexidade da sociedade civil.

Trata-se de uma trama social formada por movimentos
sociais, organismos de representagéo de interesses e entidades civis.
E uma rede associativa tdo ampla quanto plural, multifacetada e
descentralizada. Vem se armando de um modo muito desigual, se-
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guindo os rumos mutdveis dos acontecimentos e das oscilagbes das
conjunturas (Telles, 1994:48).

Uma distingdo importante a ser feita € entre os grupos
de interesses e as associagdes da sociedade civil (Jacobi,1996:8).
Neste sentido atematica dos Comités é nova para nés nesta pesquisa.
Até o momento vinhamos trabalhando com as organizagdes empresa-
riais, que embora sejam entidades civis e ndo se constituam em
grupos de presséo de carater pluralista sdo sem duvida grupos de
interesse. Enfocar agora o Comité das Bacias dos Rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai permitiu enfatizar uma outra dimens&o do fortaleci-
mento da sociedade civil, onde novos atores sociais reivindicam uma
maior participagdo na esfera publica e a conquista dos direitos de
cidadania.

Trabalhar com o Comité das Bacias dos Rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai permitiu ainda abordar uma dimens&o extrema-
mente recente dentro do estudo do corporativismo, que sdo as novas
relagbes entre os atores rurais e urbanos nos mecanismos de
concertagdo. As alteragdes nas relagbes rural-urbano levaram &
criagao de espagos onde se possa concretizar uma atuagao planejada
e conjunta destes diversos atores envolvidos. A gestio dos recursos
hidricos certamente constitui-se num exemplo tipico onde a criagao
destes espagos fez-se necesséria, pois envolve usuarios dos setores
urbano, industrial e agropecudrio’ . A pesquisa com o Comité permitiu
assim néo s6 observar fortalecimento da sociedade civil, mas como
tém atuado os atores sociais rurais de uma maneira mais especifica.

Quando se fala em fortalecimento da sociedade civil esta
se pensando basicamente numa ampliagdo do dmbito da politica, ou
seja, romper com a extrema privatizagdo da politica, resultado da
permanéncia de um Estado patrimonialista e no qual predominam as
relagbes de conciliagdo, do coronelismo e do clientelismo em suas
variadas formas (Benevides, 1994:l1).

Neste quadro, a sociedade civil passa a ser entendida ndo
mais como uma sociedade que se estrutura nas regras que organizam
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interesses privados, mas uma sociedade na qual as relagdes sociais
sejam mediadas pelo reconhecimento dos direitos e representagdo de
interesses, tornando factivel a construgdo de espagos publicos que
confiram legitimidade aos conflitos e nos quais a medida da igualdade
e da justica venha a ser objeto de debate e de uma permanente e
sempre reaberta negociagao (Telles, 1994:48).

O fortalecimento da sociedade civil torna inclusive possivel
mecanismos de concertagdo que legitimam as politicas publicas.
Significa a possibilidade de comprometer estas organizagdes da
sociedade civil na implementagéo das politicas publicas numa tenta-
tiva de diminuir o hiato entre a elaboracado e implementagédo destas
politicas.

O processo de participagdo envolvido neste mecanismo
pode assumir duas faces. Uma primeira que coloca a sociedade em
contato com o Estado, e outra, que a reconcentra em si mesma,
buscando seu fortalecimento e desenvolvimento auténomo. O que
esta efetivamente em pauta é o alcance do aparelho estatal,
notadamente quanto a sua publicizag&o (Jacobi, 1996:2).

z

E preciso enfatizar que neste quadro de fortalecimento da
sociedade civil e de redimensionamento de suas relagdes com o
Estado, nédo se trata mais de uma relagéo entre um Estado arbitrario,
autoritério e repressivo de um lado e, de outro, a sociedade civil
pressionando o Estado para conseguir o reconhecimento dos direitos
sociais e politicos negados. A emergéncia de atores plurais na socie-
dade civil, intervindo nos processos de deciséo da politica nacional e
local, faz com que o debate tenha que considerar a diversidade e
pluralidade das demandas sociais e urbanas (Bava, 1994:5).

As novas relagdes entre Estado e Sociedade Civil passam
pela construgdo de espagos publicos onde as desigualdades se
expressam dentro do processo de concertagdo/negociagao.

Os mecanismos de concertagao se institucionalizam com
o Estado definindo os interlocutores legitimos e tendo como contra-
partida uma co-responsabilidade destes interlocutores na gestéo.
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Podemos observar que ndo se trata portanto de recusar o
papel do Estado. Trata-se simde construir, entre Estado e Sociedade
a interface dada por arenas publicas que possibilitem a negociagdo
democrética das regras da equidade nos usos dos recursos publicos
dos quais dependem economia e sociedade (Telles, 1994:49).

Devemos ressaltar que este recorte do objeto foi feito
basicamente a partir da problemética das organizagées e do fortale-
cimento da sociedade civil na construgdo da cidadania e de novas
formas de gestdo. Ndo estdvamos, portanto, interessados na questao
dos recursos hidricos sob o0 ponto de vista especificamente ambiental,
embora o Comité tenha se constituido basicamente devido &
mobilizagdo em torno da poluigdo dos rios da Bacia.

2. AMETODOLOGIA

Uma vez definido nosso objeto e o referencial te6rico com
que iriamos traté-lo, foi possivel definir a metodologia mais adequada
paraaborda-lo. Ou seja, foi possivel pensar como abordé-lo, principal-
mente no que diz respeito a estratégia a ser utilizada.

Duas questdes se colocavam como importantes. Uma
primeira é que estdvamos trabalhando com uma questio de ordem
fundamentalmente qualitativa®. A outra é que iriamos trabalhar com
um Comité especifico, o Comité das Bacias dos rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai. Neste sentido o estudo de caso mostrou-se como
uma alternativa adequada, principalmente por permitir um certo grau
de detalhamento que consideravamos necessario.

Como é sabido, o estudo de caso é uma estratégia de
pesquisa, uma forma de organizar a pesquisa, que permite enfatizar
a dindmica do desenvolvimento do objeto em estudo. Neste sentido
viabilizou a recuperagdo de todo o processo de mobilizagdo da
sociedade em torno dos Recursos Hidricos. Neste histérico perce-
beu-se que o Comité foi precedido, por exemplo, pelo Consércio das
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Bacias Hidrograficas dos rios Piracicaba, Jundiai e Capivari. O enten-
dimento do que € o Comité foi bastante facilitado a medida que se
marcou as diferengas entre ele e o Consércio. Em outras palavras, a
prépria forma de organizar a pesquisa nos levou a voltar atrds no
tempo ao invés de iniciarmos diretamente com o estudo do Comité no
seu momento atual.

Nesta fase da pesquisa foi realizado um exaustivo levanta-
mento bibliografico tanto no préprio Comité como em outros Nucleos
que tém trabalhado com a questéo dos recursos hidricos. Além de
livros foi possivel ter acesso a alguns documentos importantes para a
reconstituigdo do processo de implantagao do Consércio e do Comité.
Foram utilizados ainda recortes de jornais.

Além de jornais de ambito nacional trabalhou-se com
jornais de ambito regional, j& que o Comité tem uma atuagdo numa
regido especifica. As noticias foram separadas por periodo e por
assunto. Isto permitiu a comparagéao da cobertura dada pelos diferen-
tes jornais e avaliar a prépria importancia dada pela imprensa aos
varios assuntos tratados no Comité. Facilitou ainda integrar estes
dados aos dados coletados nas demais fontes a medida que a
classificagéo estava relacionada as categorias utilizadas na pesquisa
como um todo.

Trabalhar com varios jornais aumentou ainda a confiabi-
lidade dos dados. Disptinhamos de mais de uma cobertura para o
mesmo evento, permitindo detectar informagdes contraditérias.

Uma outra caracteristica do estudo de caso é captar o
objeto em sua totalidade e unidade. Isto geralmente acarreta uma
certa dificuldade de inserirmos nosso objeto, selecionado a partir de
um interesse especifico, num contexto mais amplo. Ao delimitarmos
NOsSso caso ndo queriamos ao mesmo tempo isola-lo. Dai a deciséo,
tomada logo noinicio da pesquisa, de localizarmos o Comité dentro do
Sistema Integrado de Gerenciamento dos Recursos Hidricos do qual
faz parte. O conhecimento do SIGRH e a leitura de uma bibliografia
que de certa forma j& faz uma avaliagdo dos resultados de sua
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implantagdo até o momento foi fundamental para superar este limite
que o método do estudo de caso coloca. Permitiu que trabalhdssemos
com um caso bem definido sem entretanto fecha-lo demasiadamente
em torno de si mesmo.

Num segundo momento da pesquisa foi enfatizada a
atuagdo do Comité. Ai ndo restringimos a atuagdo a um ambito
especifico, mas coletamos dados de natureza diversa. Isto nos possi-
bilitou obter um quadro bastante amplo e aprofundado das atividades
do Comité. A amplitude dos dados permitiu detectar desde as ativida-
des voltadas para a viabilizagéo financeira, até aquelas de carater
mais especificamente politico, passando pela atuagdo dirigida a
preservagdo ambiental.

A coleta destes dados foi feita nos arquivos do Comité,
sendo complementada por entrevistas com seus integrantes. Foram
entrevistas abertas ndo apenas com pessoas que compunham a
Secretaria Executivado Comité mas com membros da sociedade civil.
O objetivo era verificar como estes varios participantes vivenciavam a
experiénciade integrar uma nova forma de gestéo que se propoe a ser
mais participativa. Dai a opgdo por trabalharmos apenas com um
roteiro bastante flexivel para as entrevistas e ndo com entrevistas
padronizadas com perguntas previamente elaboradas. Estas ndo
permitiriam atingir o grau de profundidade que desejavamos.

A necessidade de entrevistar tanto membros da Secretaria
Executiva- representantes do Estado - como usuérios da sociedade
civil, adveio da prépria concepgao de que a representagéo de interes-
ses através de varias formas de concertagdo nédo elimina os conflitos.
Ao contrério, a énfase est4 sendo dada nas divergéncias que surgem
ao longo do processo mesmo de organizagédo/concertagdo. Em gran-
de medida foram as entrevistas que permitiram perceber os interesses
especificos de cada usuério e o significado que d&o para sua partici-
pagdo no Comité.

Mais que isto, a preocupagao com as novas relagdes entre
o rural e o urbano nos levou a fazer entrevistas com os membros dos

Humanitas, Campinas, v. 2, n® 1, p. 64-76, margo/1999



73

SOCIEDADE CIVIL E GESTAO PARTICIPATIVA: OS COMITES...

Sindicatos Rurais que participam do Comité a fim de detalhar sua
participagao vis a vis aos demais usuarios.

O estudo da atuagao do Comité da perspectiva menciona-
da foi complementado com a observagéo de reunides realizadas.

Esta observagao foi bastante rica para perceber a atuagéo
dos véarios agentes. Foi uma experiéncia muito interessante porque ao
mesmo tempo que haviamos sido convidados a participar das reuni-
Ges apos todo um processo de estabelecimento de uma relagdo de
confianga- neste sentido tivemos toda uma cautela com o que
chamamos de entrada em campo- o grande publico presente garantia
um certo anonimato. Em outras palavras, ao mesmo tempo que
éramos conhecidos e identificados por vérios integrantes do Comité,
éramos ilustres desconhecidos para o grande publico presente nas
reunioes. Isto significa que do ponto de vista metodolégico, a interfe-
réncia do pesquisador praticamente nao existiu. Resumindo, o fato
das reunides do Comité serem audiéncias publicas evitou que seu
encaminhamento pudesse ser influenciado pela prépria presenga do
pesquisador®. A observagdo das reunides do Comité permitiu comple-
mentar os dados coletados nos arquivos. A comparagao das atas das
reunides feitas pela Secretaria Executivado Comité com as anotagdes
realizadas durante a observagao direta da reunido por exemplo,
permitiu detectar pontos que nao tinham sido abordados ou o tinham
sido feito de maneira superficial. N&o se trata obviamente de questio-
nar a validade das informagdes contidas nas atas. A questdo
metodolégica que se coloca é que o pesquisador tem objetivos
especificos em fungdo do seu recorte do objeto que ndo s&o os
mesmos daqueles que coletaram os dados com os quais est4 traba-
Ihando. Dai a opgéo por usar e abusar dos dados secundarios, mas
ao mesmo tempo combina-los com dados primarios colhidos através
das entrevistas e da observagao direta.

Uma Gltima série de colocagdes diz respeito ao fato de
estarmos trabalhando com um Comité especifico, o das Bacias
Hidrogréficas dos rios Piracicaba, Capivarie Jundiafi e portanto enfren-
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tarmos uma certa dificuldade de generalizarmos os resultados obti-
dos. .

E preciso ressaltar que nesta pesquisa a preocupagao nao
eranecessariamente com a generalizagdo mas com arecuperagao da
experiéncia pioneira de implantagdo de um Comité de Bacias Hidro-
gréficas antes mesmo da legislagdo federal. Em grande medida o que
se desejava compreender era este sair a frente e a0 mesmo tempo
detectar as dificuldades enfrentadas nesta primeira experiéncia.

De qualquer forma pretende-se conseguir umacertagene-
ralizagdo, a medida que existem pesquisadores trabalhando com
outros Comités. A comparagdo dos resultados destas pesquisas
certamente serd importante para a obtengéo de um conhecimento
mais amplo sobre os Comités e a generalizagdo acaba sendo obtida
a partir de um conjunto relativamente grande de casos.

E possivel ainda pensarmos com a continuidade da pesqui-
sa numa generalizagdo naturalistica, nos termos de Ludke e André
onde o leitor/pesquisador langando mao de seus conhecimentos
formais, mas também de conhecimento tacito(impressées, sensagbes
intuigbes), percebera aspectos semelhantes entre o caso estudado e
outros casos e situagbes por ele vivenciados em contextos semelhan-
tes, a partir de que podera criar novas idéias, significados e compre-
ensbes (Padua e Pozzebon,1995:13).

Neste sentido é extremamente interessante perceber que
alguns autores preocupados com a elaboragéo de politicas pablicas
mais descentralizadas estejam propondo adotar a gestéo por Bacias
Hidrograficas. O avango dar-se-ia no sentido de romper os limites
fisicos e politicos municipais, permitindo maior representagdo dos
diferentes atores sociais no processo de desenvolvimento local. Esta
proposta s6 foi possivel naturalmente a partir de um conhecimento
relativamente amplo sobre a atuagdo dos Comités de Bacias
Hidrograficas, agora ja implantados em quase todo o Estado de Sao
Paulo e em grande parte dos demais.

Finalmente, estamos trabalhando com a idéia de que cada
pesquisa individual ou coletiva na verdade faz parte de um ciclo de
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pesquisa, ou seja, um processo de trabalho em espiral que comega
com um problema ou uma pergunta e. termina com um produto
provisério capaz de darorigem a novas interrogagées(Minayo,1994,25).

Assim, toda pesquisa ao mesmo tempo que produz conhe-
cimentos, suscita novas questdes a serem aprofundadas na continui-
dade do ciclo. Nesta pesquisa especifica devemos agora detalhar a
atuagdo dos agentes envolvidos principalmente com relagdo aos
conflitos advindos da cobranga pelo uso da 4gua e implantagdo da
Agéncia de Bacias. Ai, poderemos perceber as semelhangas e dife-
rengas na atuagao dos agente rurais e urbanos que como dissemos
anteriormente é nossa preocupagao atual.
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NOTAS

™ A titulo de exemplo, o uso da &gua para irrigagao em algumas bacias é o mais
significativo, justificando a participagéo dos usuarios do setor agricola nos
mecanismos de concertagéo.

Isto n&o significa que estejamos opondo qualidade e quantidade ou que estejamos
eliminando a quantidade de nosso horizonte. Ao contrario, estamos vendo qualidade
e quantidade com complementares. A 0pgao se da em fungéo do préprio objeto e
raramente a pesquisa é s6 qualitativa ou quantitativa. Enfim, hoje felizmente a
oposigao pesquisa quantitativa e qualitativa transformou-se num falso dilema.

De certa forma esta questéo foi mais dificil de ser enfrentada na tese de doutorado
quando trabalhamos com organizagdes empresariais. A nossa presenga nas
reunides , com um nimero pequeno de participantes, era anunciada formalmente
e pode ter tido alguma influéncia nas colocagdes feitas pelos participantes.
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