GOLPE MILITAR DE 64 E SUAS
CONSEQUENCIAS®
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No dia 31 de margo do corrente ano completaram 31 anos que
ocorreu o' golpe de estado que levou os militares ao poder. Esse golpe foi
resultado de um longo processo que comegou a ser gestado quando Getilio
Vargas introduziu no Brasil o populismo, a politica alicergada no aliciamento
das classes populares. Comegou a ser articulado, a partir dai, todo um
trabalho dos grupos que sentiam os seusinteresses ameagados, principalmente
as multinacionais e seus associados, para combater esta pratica politica. A
conseqiiéncia da resisténcia destes grupos emergentes que buscam apoio no
meio militar, em setores da burguesia nacional e nas classes médias, vai ser
o golpe de 64, que leva os militares ao poder, com o objetivo de assegurar a
consolidagdo de uma politica ja em curso: ainternacionalizagdo da economia
brasileira.

1 - OS MILITARES E A POLITICA

Inicialmente quero ressaltar que a presenga de militares na vida
politica brasileira ndo ¢ recente. A fragil democracia brasileira tem sido
historicamente pertubada pela intervengdo militar. A historia politicabrasileira
tem sido, em grande parte, uma histéria de sucessivos golpes militares. A
transi¢do do regime imperial para o republicano acontece através de um
golpe militar que coloca o Marechal Deodoro da Fonseca a frente do primeiro
governo republicano, onde “O povo, no dizer de um dos fundadores da

(*) Este artigo foi elaborado a partir do capitulo Il "A sociedade brasileira pés 64 e as
condigdes detrabalho, da Dissertagio de Mestradointitulado "ALIENAGAOE EDUCAGAO:
ADIVISAO DO TRABALHO COMOALIENAGAO DA ATIVIDADE DOCENTE" - Pontificia
Universidade Cat6lica de Campinas, Instituto de Filosofia, 1991.

(**) Professor do Departamento de Educagdc da FCT/UNESP - Presidente Prudente.



2711

Republica, assistira ‘bestializado’ ao golpe, e sem consciéncia alguma do
que se passava” (PRADO JR., 1983: 208). Em 1930, ocorre mais um golpe
de Estado, liderado em grande parte por militares, o qual leva Getilio Vargas
ao poder. Em 1937, um novo golpe de Estado, com a participagao efetiva de
militares, tendo a frente Getilio Vargas, chamado “Estado Novo” e garante
a permanéncia de Vargas no poder. Em 1945, um novo golpe militar, desta
vez para retirar Vargas do poder, colocando em seu lugar o Marechal Eurico
Dutra. E, finalmente, em 1964, outro golpe militar que depde Jodo Goulart
e institui um regime ditatorial que se prolonga ate 1984. Conclui-se, com
i$s0, que 0 nosso sistema republicano “democratico” tem sidouma verdadeira
republica da “espada”.

2 - O POPULISMO E A INQUIETAGAO DAS ELITES

Vargas, ao tentar efetuar a passagem do governo autoritirio e
coercitivo, depois da implantagdo do Estado Novo, para uma forma populista
de dominio e de articulagfio de interesses baseados na cooptagio das classes
trabalhadoras, provocou uma grande inquietagdo nas classes dominantes,
pois, “A estratégia de Getulio Vargas foi vista com alarme pelas classes
dominantes e com suspeita pelas classes médias, pois tal estratégia somente
aumentaria o apelo carismadtico do préprio Getillio Vargas junto as classes
trabalhadoras e real¢aria o seu papel no comando do Estado como
intermedidrio politico. A mobilizacdo das classes trabalhadoras, apesar de
limitada, era temida pelas classes dominantes, pois poderia dar a Getilio
Vargas o apoio necessdrio para o estabelecimento de um executivo
relativamente independente. Tal executivo seria um andtema tanto para os
industriais quanto para a oligarquia, e colocaria Getulio Vargas acima do
controle das Forgas Armadas” (DREIFUSS, 1981 :28).

O temor das elites era ainda maior porque a estratégia de Vargas
apontava para um projeto nacionalista e estatizante da economia brasileira,
e, “Isso era precisamente o que os industriais e outros tentavam reprimir,
pois eles estavam nesse momento procurando fortalecer suas ligagdes com
interesses multinacionais na tentativa de conseguir capital e tecnologia”
(DREIFUSS, op. cit., 28). Antecipando a consolida¢des desta estratégia
politica e a formac¢do do novo bloco de poder planejado por Vargas, os
militares, apoiados “... por um alinhamento que compreendia os industriais
locais, a oligarquia, as classes médias e, finalmente, as empresas
multinacionais que haviam renovado seu interesse pelo Brasil” (DREIFUSS,
op. cit., 28), o destituiram do poder.
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Com o governo do Marechal Eurico Dutra, o sucessor de Vargas,
as iniciativas privadas foram intensamente estimuladas; muitas dasempresas
estatais foram desativadas e foi incentivado o investimento do. capital
estrangeiro, inclusive em condigdes bastante estimulantes. E assim, o
entusiasmo pelo nacionalismo sofre um grande refluxo.

Outro fato importante durante o governo de Eurico Dutra foi a
criagio da Escola Superior de Guerra ¢ de uma Comissio integrando
militares do Brasil e dos Estados Unidos para analisar a situagfo brasileira
e “.. esbogar um programa de desenvolvimento econdmico para o pais”
(DREIFUSS, op. cit, 29), este fato vai ter grande influéncia na Politica
brasileira nos anos seguintes, sendo o principal articulador e o responsavel
pelo golpe militar de 64.

Em 1950, Getilio Vargas voltanovamente ao poder, s6 que desta
vez através do voto direto. Sua plataforma de campanha retoma o carater
populista, tendocomo principal bandeira o nacionalismo desenvolvimentista:
defesa da indstria nacional, combate a inflagio, crescimento econdmico ¢
a recuperagao dos salarios da classe operaria. Por ser esta plataforma muito
completa, onde se tentava conciliar interesses muito antagdnicos, interesses
do capital e do trabalho ¢ a oposi¢do do capital estrangeiro e seus associados,
fez com que esta pratica politica fosse marcada por varias contradiges, o que
contribuiu para que esta fase do governo Vargas fosse marcada por profundas
crises. A polarizagdo ideologica e politica em torno de questdes nacionalistas
e trabalhistas acirrou o confronto com os interesses do capital estrangeiro e
o movimento sindical, que ndo via seus interesses atendidos. Esta situagio
conturbada, aliada a pressdo militar, forgou a demissdo de Jodo Goulart do
Ministério de Trabalho e, em 1954, o suicidio de Getalio Vargas, motivado,
segundo o proprio Vargas, por ndo compactuar com uma “... conspiracdo
antinacional de forcas reaciondrias apoiadas por interesses imperialistas”
(DREIFUSS, op. cit., 33). Chegou um momento em que Vargas estava
perdendo o apoio do préprio bloco que teoricamente o apoiava, o bloco
industrial-trabalhista: os empresarios nacionais, por temerem a excessiva
presenga do Estado na economia, se tornando um Estado empresarial; e os
trabalhadores, por se sentirem traidos, ja que seus interesses ndo eram, como
foi acima enunciado, atendidos. Alia-se aisso a oposicdo dos militarese “Os
interesses multinacionais que estavamreingressando naeconomiabrasileira
apos sua retragdo durante a segunda guerra mundial” (ibid., p. 33). Essa
conjuncdo de fatores desfavordveis fez com que se diluisse o bloco politico
que dava sustenta¢do ao governo, o que fez com que a situagdo se tornasse
insustentavel.
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. O governo seguinte, sob o comando de Café Filho, reestabeleceu
uma politica nitidamente voltada para os interesses do capital estrangeiro.
Um exemplo disso foi a criagdo da Superintendéncia da Moeda e do Crédito
(SUMOOC) através da famosa Instrugdo 113, que desenvolveu uma politica
que visava facilitar os investimentos estrangeiros, “permitindo- que
corporacdes multinacionais importassem equipamentos por um prego 45%
abaixo das taxase isentando-as da coberturacambial necessdria a importagdo
de maquindrio, beneficio este ndo desfrutado por firmas brasileiras” (ibid.,
p. 33).

O governo de Juscelino Kubitschek, através da implantagio de
uma politica desenvolvimentista traduzida pelo chamado “Plano de Metas”,
procurou incentivar o desenvolvimento da indastria nacional e dar
continuidade & politica populista, sem excluir a participacdo do capital
estrangeiro. Para evitar a exclusdo ou mesmo as restrigdes a penetragdo das
empresas multinacionais, os grupos que representavam estes- interesses
criaram uma série de organismos, os chamados “Grupos Executivos”, que
tinham participagdo na formulagio das diretrizes politicas do governo. Isso,
“Na realidade significou incorporar ao sistema politico e ao regime
populista canais exclusivos de formulagdo de diretrizes politicas industriais
que permitiriam a coexisténcia de capital local e multinacional (...). Torna-
se necessdrio, entdo, que os interesses multinacionais e associados
conseguissem o comando do Estado e a ocupagdo de postos burocrdticos na
administragdo” (DREIFUSS, op. cit., 34-5). Com a presenga destes grupos
executivos, o capital estrangeiro passou a influenciar de tal forma as
diretrizes politicas, que acabou determinando o processo de expansdo
capitalista. Segundo Dreifuss, “Apesar da expressiva presenga do Estado na
economia, ele ndo ‘orientava’anova estruturade produgdo. Pelo contrdrio,
era o capital transnacional que, tendo penetrado os setores dindmicos da
economia, controlava o processo de expansdo capitalista” (op. cit., 36).

Varias modifica¢des se processaram na estrutura da sociedade
brasileira no final da década de cinqiienta e no inicio da década de sessenta.
A forte concentragio populacional nos grandes centros urbanos, o aumento
dos parquesindustriais e da classe operaria, assim como a intensa mobilizagao
sindical, estudantil e de outros setores da sociedade, principalmente os
militares (cada qual com interesses diferentes), contribuiram para enfraquecer
aestruturade poder vigente. Estes setores organizados passaram a questionar
aestrutura politica mantida pela retérica nacionalista e sua postura demagégica
em relagdo ao conflito capital-trabalho, bem como a relagdo capital nacional-
capital estrangeiro.
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Analisando esta situagdo em relagdo ao comportamento do
Estado com o trabalho, ou seja, com a classe trabalhadora, conclui-se que o
Estado populista se constitui num forte instrumento de desintegragdo das
lutas populares, na medida em que, ao assumir uma postura paternalista e
assistencialista, acabava neutralizando e co-optando as organizagdes que
deveriam representar os interesses das classes trabalhadoras. E neste sentido
que “O populismo, com suas caracteristicas clientelistas, cartoriais e
paternalistas, serviu, por um breve periodo, para produzir ideologicamente
e recriar politicamente a idéia de um Estado neutro e benevolente, mito que
seria destruido em principio da década de sessenta. Através do populismo,
as classes dominantes visam também preservar a falta de diferenciagdo
sécio-politica que havia sido a caracteristica dos regimes anteriores, em
uma tentativa de abafar o aparecimento de organizag¢des auténomas das
classes trabalhadoras” (DREIFUSS, op. cit., 36). Esse “mito” da neutralidade
do Estado foi desmistificado com o acirramento dos conflitos desencadeados
tanto pela classe trabalhadora quanto pelas multinacionais, que exigiam do
Estado uma postura mais clara em relagdo aos interesses em jogo.

3 - O GOVERNO DE JOAO GOULART, A CRISE E O GOLPE

Janio Quadros, que se elegeu defendendo as bandeiras da
politica populista de seus antecessores, renunciou em seguida, pretendendo
com isso, ser reconduzido ao governo com plenos poderes. No entanto, sua
renuncia foi aceita. Assume a Presidéncia o vice, Jodo Goulart. Por ser um
dos herdeiros mais radicais da politica nacionalista e do populismo, € por ter
sido também ministro do governo de Getilio Vargas, Goulart causou uma
grande apreensdo nas elites, principalmente nos representantes das
multinacionais. Os opositores desta orientagfo politica fizeram de tudo para
impedir a posse de Jodo Goulart. Este s6 assumiu a Presidéncia depois que
foi imposto o regime parlamentalista, como uma forma de diminuir o poder
do presidente, medida esta que foi derrubada em seguida através de plebiscito
popular, o que contribuiu para acirrar ainda mais os conflitos. O bloco
opositor, liderado pelas multinacionais e pelos militares, que ja veiculavam
idéias anti-populares eanti-populistas com uma concepgiode desenvolvimento
e modernizagdo atrelada aos interesses do capital estrangeiro, desencadeou
uma forte campanhade desestabilizagdo do governo. Este bloco oposicionista,
liderado pelos militares da ESG, conseguiu conquistar os industriais nacionais
e vérios segmentos da classe média, estabelecendo um certo consenso em
relagdo a necessidade da derrubada do presidente. Com isso, o bloco
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interessado na queda do governo teve respaldo para, através dos militares,
aplicar o golpe de Estado, o que acabou acontecendo em 1964. Com este
golpe, que levou os militares ao poder, “Os interesses multinacionais e
associados formaram, com a estrutura tecnocrdtica, uma série de anéis de
poder burocrdtico-empresariais objetivando a articulagdo de seus proprios
interesses” (DREIFUSS, op. cit., 73).

4 - O GOLPE MILITAR E A INTERNACIONAL.ZA(}AO DA
ECONOMIA BRASILEIRA

Desta forma, com o golpe de 64 é formado um novo bloco de
poder liderado pelas multinacionais e associados, se constituindo na nova
elite orginica, que, através dos aparelhos de Estado e tendo & frente os
militares, se torna o grupo hegemdnico da sociedade brasileira. Assim, o
capital estrangeiro conseguiu, através de seus aliados, o intento que hd muito
tempo perseguia: o controle do aparelho estatal para implantar a
internacionalizagfo da economia brasileira e, por extensdo, o capitalismo
monopolista, sob a lideranga dos grandes trustes internacionais.

O papel desempenhado pelo capital estrangeiro na economia
brasileira ndo ¢ um fato isolado; faz parte de um conjunto de iniciativas bem
articuladas do capital no modo de produgdo capitalista, em que tudo é
planejado para defender os seus interesses com vistas 4 sua acumulagfo. Os
paises dochamado “terceiro mundo” estfio submetidos a esta situagdo devido
a sua debilidade politica e econdmica, a mio-de-obra barata e abundante,
assim como 3 matéria-prima disponivel € um amplo mercado consumidor,
campo fértil para a penetragéo do capital internacional. Como a preocupagio
do capital, e com a sua propria reprodugio e acumulago, ele arranca dos
paises “periféricos” a riqueza, deixando para tris um rastro de pobreza, “£
assim que se conta a verdadeira histéria econémica moderna. O Brasil,
como os demais povos de sua categoria, ndo conta sendo como massa inerte
de manobra, ndo é sendo parcela insignificante num todo imenso em que se
dilui e desaparece. A sua vida econémica ndo é fungdo de fatores internos,
de interesses e necessidades da populagdo que nele habita; mas de
contingéncias da luta de monopdlios e grupos financeiros internacionais
concorrentes. O que conta nele sdo os bragos que podem ser mobilizados
para o trabalho, as potencialidades naturais que seu solo encerra, os
consumidores potencial que nele existe e que, eventualmente, uma campanha
publicitdria bem dirigida pode captar” (PRADO JR., op. cit., 279). Assim,
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o capital rompe as fronteiras nacionais, internacionaliza as relagdes entre os
povos e impde as regras econdmicas, politicas e culturais dos paises ricos aos
paises “periféricos”. Isso é atransnacionalidade docapital, que tudo desintegra
para novamente reintegrar num bloco organico que lhe da sustentagio para
se tornar hegemonico. O golpe militar de 64 teve este carater: a desintegragio
do bloco nacionalista e a articulagio de um novo bloco sob a orientagio das
multinacionais e seus associados, muitos dos quais cooptados do bloco
anterior.

O que ficou sob a influencia do capital estrangeiro com o golpe
de 64 nio foi apenas a economia (a infra-estrutura, a base econdmica e,
portanto, material da sociedade) mas também o poder politico (a superestrutura
da sociedade, a base “espiritual”, as institui¢es formuladoras e formadoras
de opinides, que a partir de entdo passaram a veicular e a inculcar os valores
as idéias, enfim, a ideologia do capital estrangeiro, muito bem refletida nos
principios defendidos pela Doutrina de Seguranga Nacional), indiretamente
através de seus aliados que assumiram o controle do Estado.

E bom ressaltar que a penetragdo e a dominagio imperialistas
através de varios mecanismos (sistemas financeiros internacionais empresas
multinacionais, tecnologia estrangeira, etc.), ndo sdo uma simples imposi¢do
sobre os interesses dos grupos nacionais. Se assim fosse, seria quase
impossivel manter este dominio, ja que a resisténcia dos grupos nacionais
seria quase incontroldvel. As relagdes entre as forgas externas e internas
formam um todo muito complexo. Para um grupo social transformar seus
interesses em interesses hegemoénicos niobasta apenas a coergio; é necessaria
a cooptagdo de outros grupos para que estes passem a se identificar com os
interesses do grupo em ascensdo. Somente através do estabelecimento de um
certo consenso entre os interesses que aparentemente s3o antagonicos, € que
¢ possivel um grupo tomar-se hegemonico. No caso do capital estrangeiro,
que faz com que os seus interesses prevalecessem sobre os demais a partir de
64, ndo foi apenas devido a agdo repressiva desencandeada pelo Estado, mas
porque varios grupos locais passaram a se identificar, com estes interesses
externos. Com isso, foi possivel ao capital estrangeiro formar um bloco que
convergia para estes interesses, 0 que possibilitou a estas forgas externas e a
seus aliados tornarem-se hegemdnicos. E por isso que “.. o sistema de
dominagdo ressurge com uma forga ‘interna’, através das prdticas sociais
degrupos e classeslocais que tentam fazer prevalecer interesses estrangeiros,
ndo especificamente porque sejam estrangeiros, mas porque podem ir ao
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encontro devalores e interesses que julgam tais grupos seros seus préprios”
(CARDOSO, F. H. e FALLETO - apud ALVES, 1984: 21).

Os interesses imperialistas se consolidam através daimplantagdo
deuma intensa rede de dependéncia mutua entre os varios grupos envolvidos,
o que faz com que se desenvolva, nos paises periféricos, classes entreguistas
e clientelisticas que se associam aos interesses externos com o intuito de se
beneficiarem mutuamente.

A histdria econdmica e social do Brasil tem sido uma histéria de
dependéncias pois “4 situagdo de dependéncia e subordinagdo orgdnicae
JSuncional da economia brasileira com relagdo ao conjunto internacional de
que participa, é um fato que se prende as raizes da formagdo do pais”
(PRADO JR., op. cit., 270). Este carater de dependéncia ficou muito mais
nitido depois de 64, quando foi instituido um regime cujas diretrizes
politicas, econdmicas ¢ sociais estavam voltadas para os interesses das forgas
imperialistas.

O golpe de 64 representou o esforgo dos varios grupos locais e
externos para assumir o comando do desenvolvimento brasileiro de forma a
manté-lo ndo apenas dependente, mas reforgar esta dependéncia.

Tudo o que sc constituia em dificuldade para a agdo do capital
estrangeiro teria que ser eliminado. As politicas implantadas pelos governos
populares, principalmente a de Jodo Goulart estabelecia uma série de
restrigdes aos investimentos estrangeiros, através de medidas tais como
rigido controle das remessas de lucros, legislagdo antitruste, negociagdo para
anacionalizagdo de grandes empresas estrangeiras, uma politica de prote¢ao
& industria nacional através de tarifas alfandegarias que protegessem o
mercado para os produtos da indistria nacional, e concessio de subsidios,
etc, foi o suficiente para desencadear a rea¢do dos grandes grupos internacionais
que se sentiram lesados. A reagdo destes grupos ndo demorou a aparecer, “As
classes dominantes, sob a lideranga do bloco multinacional e associado,
empreenderam uma campanha ideoldgica e politico-militar em frentes
diversas, através de uma série de instituigbes e organizagoes de classes,
muitas das quais eram parte integrante do sistema politico populista”
(DREIFUSS, op. cit., 483). Foi desencadeada, a partir dai, toda uma politica
do terror, ndo so fisica, por intermédio, da repressio armada, mas também
psicologica. As classes dominantes, através de um jogo ideoldgico, na
tentativa de dissimular a realidade, desencadearam uma campanha que
procurava associar o nacionalismo ao comunismo, objetivando, assim,
conseguir o apoio das classes médias e dos industriais de tendéncia
nacionalista.
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5 - A DOUTRINA DE SEGURANGA NACIONAL

Todo esse movimento ndo foi arquitetado de forma improvisada,
mas foi muito bem articulado, através de um longo processo que foi aos
poucos ganhando espago. Este projeto comegou a ser gestado logo apos a
criagdo da Escola Superior de Guerra (ESG), em 1949, inicialmente com a
finalidade de treinar pessoas para que tivessem alta qualificagdo com o
objetivo de assumir fungdes de “dire¢do e planejamento” dentro da politica
de seguranga nacional. Desde a sua fundagfo, a ESG contava com a
assessoria de militares franceses ¢ norte-americanos. Na medida em que
essa assessoria foi se intensificando, foi ampliando também o seu papel,
demonstrandouma clarainfluéncia dosestrategistas estrangeiros na formagao
da politica de seguranga nacional. Posteriormente, a ESG passou a
desempenhar também o papel de elaborar um “método de andlise e
interpretagdo dos fatores politicos, econémicos, diplomdticos e militares
que condicionam o conceito estratégico” (Apud ALVES, op. cit., 24). Com
isso, as estratégias que passaram a ser formuladas pela ESG demonstravam
uma grande influéncia da concepgio de seguranga dos militares franceses
¢, especialmente, dos norte-americanos. Um exemplo disso € o conceito de
seguranga externa, entendido ndo como defesa das fronteiras nacionais, mas
como simples combate ao expansionismo do comunismo. O inico inimigo
para esta concepgao era o bloco comunista. E interessante observar que a
ESG se diferenciava em varios pontos das suas matrizes. A concepgdo de
seguranga nacional ndo se restringia as questdes externas, mas se estendia
A seguranga interna. E a ameaga a seguranga interna era também o
comunismo via ataque indireto, através de atos revolucionarios, por parte
dos defensores desta concepgdo politica. Assim, a teoria do “ataque
indireto” por parte da Unido Soviética, e o perigo de guerra “subversiva ou
revoluciondria deveriam receber cuidados especiais” (Apud ALVES, op.
cit., 24). Outro fator que diferenciava a ESG dos demais, modelos era que
ela abrigava em seus quadros ndo apenas militares, mas também civis das
classes altas, além de convidados como professores, conferencistas e alunos
(cf. ALVES, op. cit., 24). Isso demonstra que estas forgas sociais, apoiadas
pelas multinacionais, ja preparavam hd muito tempo os seus quadros para
ocupar o poder. Tal fato se evidenciou logo apds o golpe, com os graduados
da ESG ocupando os principais cargos do governo que acabara de se
instalar. “Entre os principais civis em atividade na ESG antes do golpe
estavam Octavio Gouvea de Bilhdes, Roberto de Oliveira Campos, Mdrio
Henrique Simonsen e Delfim Neto. Todos eles ocupariam cargos de
ministros de Estado” (ALVES, op. cit., p. 25).
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Através de instituigGes civis de “fachada”, como o Instituto de
Pesquisas e Estudos Sociais (IPES) e o Instituto Brasileiro de Agdo Democratica
(IBAD), os militares e os civis, engajados no projeto de internacionalizagao
daeconomiabrasileira, elaboraram planos e sé tragaram diretrizes e estratégias
politicas de desestabiliza¢do dos governos “indesejdveis”, incompativeis
coma politicaentreguista e, portanto, neo-colonial que estes grupos defendiam.
Com estas iniciativas, “o complexo ESG/IPES/IBAD tornou-se uma
verdadeira e eficiente burocracia paralela para o planejamento de um novo
Estado” (ALVES, op. cit., 25).

Muitas das propostas elaboradas na ESG acabaram se
transformando em leis, no final da década de 50 ¢ inicio dos anos 60. Dentre
estas propostas estd a Lei de Fidelidade Partidaria, incorporada a legislagio
pelo Ato Institucional n° 2, de 1965.

As atividades do IBAD e do IPES ndo se resumiam ao
delineamento de diretrizes politicas; juntamente coma ESG. estes organismos
implantaram uma verdadeira rede de espionagem, cujo objetivo era obter
informagdes que seriam imprescindiveis para neutralizar e até mesmo
climinar asforgas potencialmente resistentesa um golpe militar e aimposigio
de uma politica econdmica entregue aos ditames do capital estrangeiro. Os
agentes de informagfo, coordenados pelo complexo ESG/IBAD/IPES, se
infiltravam secretamente nos meios sindicais, estudantis, universitarios,
religiosos, etc, e, a partir dai, elaboravam dossiés detalhados sobre a atuagado
destes grupos. Este trabalho tinha o General Golbery do Couto e Silva como
um dos seus coordenadores. Vai ser o general Golbery o mentor do Servigo
Nacional de Informagdes (SNI), criado pelo Decreto-Lei n® 4.341 de 13 de
junho de 1964 com a finalidade de “coletar” informagdes que fossem
importantes para “preservar” a Seguranga Nacional, identificando os possiveis
subversivos internos.

Todo oprojeto politico, econdmico e social tragado pelo complexo
ESG/IBAD/IPES procurava facilitar o desenvolvimento do capitalismo
associado-dependente. Neste projeto, “Seguranga e Desenvolvimento” estdo
intimamente relacionados. A Doutrina de Seguranga Nacional, esbogada por
estes organismos, passa a se constituir num instrumento ideoldgico de
justificagdo de um sistema de controle e de repressio para assegurar o éxito
de tal politica.

SegundoMariaH. M. Alves (1984: 26), a Doutrina de Seguranga
Nacional “... constitui um corpo orgdnico de pensamento que inclui uma
teoria da guerra, uma teoria do papel do Brasil na politica mundial e de seu
potencial geopolitico como poténcia mundial, e um modelo especifico de
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desenvolvimento econdémico associado-dependente”. Fica claro que a
preocupagdo essencial eraintegrar o Brasil ao Bloco Capitalista desenvolvido.
Para tanto, segundo esta visdo era necessario se precaver contra as “forgas”
que se constituiram em obsticulo & execugdo deste projeto. Estas forgas
ameagadoras s30 as que agem em nome do comunismo ¢ estdo presentes
tanto interna como externamente, o que demonstra a necessidade de municiar
oEstadode condi¢es de autodefesa. O inimigoexterno era, assim, identificado
como sendo os paises defensores de uma economia baseada na propriedade
coletiva dos meios de predugdo. Esta teoria revela uma nitida alusdo a onda
da guerra fria entre o bloco capitalista e o socialista, desencadeada depois da
segunda guerra mundial, em que a Unido Soviéticaampliou consideravelmente
o seu dominio, o que “... arrasta o Estado brasileiro a uma alianga tdacita
e efetiva no chamado Bloco Ocidental, participando de aliangas que
garantam a seguranga e defesa dos valores do mundo ocidental e cristdo,
cuja semdntica aponta, na sua interpretagio mais fiel, para os valores do
mundo capitalista ocidental” (RODRIGUES, 1987: 51). Segundo esta
concepgio, a ameaga da expansdo comunista ndo era apenas externa, mas se
fazia presente também internamente, j4 que o comunismo infiltrava, nos
paises capitalistas, elementos agitadores, conspiradores e subversivos para
desestabilizar a ordem social e criar um clima de revolta popular, facilitando,
assim, a penetragfo das idéias comunistas e a tentativa destes grupos em
assumir o poder em nome do comunismo. E neste sentido que, internamente.
“O inimigo é o mesmo, isto é, todas as forgas capazes de colocar em risco
a ‘paz social’, identificada como resultante de uma ordem interna coesa em
torno dos interesses maiores dos valores ‘ocidentais e cristdos’, isto é,
interesses igualmente traduziveis pelos pardmetros do capital”
(RODRIGUES, 1987: 51).

Na visdo dos estrategistas do complexo ESG/IPES/IBAD, era
necessario combater os dois inimigos. No entanto, o mais urgente era o
combate aos inimigos internos, que representavam a ameaga mais direta.
Esta teoria do inimigo ‘interno’ permite ao governo criar dois tipos de
estruturas defensivas: “O Estado deve criar um Aparato Repressivo e de
controle armado capaz de impor sua vontade e, -se necessario, coagir a
populagdo. Depois, ele montard uma formiddvel rede.de informagdes
politicas para detectar os ‘inimigos’, aqueles setores da oposi¢do que
possam estar infiltrados pela a¢do comunista ‘indireta’” (ALVES, op. cit.,
41) (grifo meu) .

Ao integrar a Seguranca Interna no quadro da seguranga
nacional, “fendo como campo-de agdo os antagonismos e pressdes que se
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manifestam no dmbito interno” (Manual Basico da ESG, Apud ALVES, op.
cit., 40), sem considerar as suas origens, entendendo simplesmente que estes
“antagonismos e pressdes” integram necessariamente as forgas conspiratdrias,
a doutrina de Seguranga Nacional procura justificar a criagdo de um Estado
autoritdrio, centralizador ¢ repressivo, cuja missdo €, principalmente,
neutralizar e superar as ameagas internas e criar condi¢des para garantir a
integracdo do Brasil ao Bloco Capitalista Ocidental. E o caminho para se
conseguir isto era através da facilitagio da penetragiio do capital estrangeiro
na economia brasileira. .

No entanto, s6 era possivel manter esta politica entreguista
camuflada pelaIdeologia de Seguranga Nacional através de um pretexto para
ocultara verdadeira intengdo. Como pretexto foi adotada a onda anticomunista
em voga nos paises ocidentais. Para uma a¢io de enfrentamento dos
“perigos” internos ¢ externos, de uma forma mais coesa ¢ eficiente, foi
elaborado um plano que um dos maiores estrategistas da Doutrina de
Seguranga Nacional, o general Golbery do Couto ¢ Silva, chamou de a
“Grande Estratégia” ou “Estratégia Geral” (cf. ALVES, op. cit., 41). Este
tinha a finalidade de coordenar “fodas as atividades politicas, economicars,
psicossociais e militares que visam concorrentemente a execugdo dos
objetivos nos quais se consubstanciam as aspiragdes nacionais de unidade,
de seguranga e de prosperidade crescente. A essaestratégia se subordinam,
pois, tanfo a Estratégia Militar como a Estratégia Econémica, a Estratégia
Politica e uma Estratégia Psicossocial” (ibid., p. 41).

A aplicabilidade desta “Grande Estratégia” requeria um Estado
com plenos poderes para intervir na infra-estrutura da sociedade, regulando
o mercado de forma a preservar os interesses do capital estrangeiro, € na
superestrutura, criando um corpo tedrico que justificasse esta agdo e que
deveria ser assumido por todas as instituigdes. Além disso, o Estado, com a
colaboragio de organismos internacionais, assume a tarefa de garantir todos
0S recursos necessarios para a agdo dos organismos de espionagem e de
repressao.

Os mentores desta politica tinham plena consciéncia do Estado
autoritario e absolutista que estavam gestando, tanto que o general Golbery,
ao se referir 4 Doutrina de Seguranga Nacional, dizia que ela tendia a criar
um Estado que ele denominava de “O Estado Universal (..), o Leviatd
supremo, senhor absoluto e o incontestdavel da Terra e do espirito humano”
(Apud ALVES, op. cit., 27).

Através da protegio do Estado, como “razdo da historia” (cf.
RODRIGUES, 1987: 70), que tudo decide de forma absoluta, o modelo
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econdmico brasileiro apos 64 tornou-se ainda mais discriminador: aumentou
a concentracdo de renda, ampliou os bolsdes de pobreza nos grandes centros
urbanos e acentuou ainda mais o arrocho salarial. Como os “antagonismos
e pressfes” sociais se constituiram numa anormalidade que a “Grande
Estratégia", através de uma sériec de mecanismos, deveria corrigir para
preservar a “paz social", ndo poderia haver, neste regime ditatorial, lugar
para as manifestag0es politicas. Assim, toda oposicio deveria ser eliminada,
pois um Estado absoluto ndo admite a manifestago dos contrarios. E facil
concluir que neste contexto ndo poderia haver espago para a sociedade civil
organizada. Os sindicatos, movimentos estudantis, associagdes, partidos
politicos, etc, instrumentos de expressio da vontade popular, foram silenciados,
ou 0 maximo que poderiam fazer era se restringir as atividades meramente
assistencialistas. Portanto, este quadro revela que “Ndo hd lugar para o
politico, na medida em que ndo ha possibilidade da expressdo das
contradigbes. Ndo hd lugar para a inversdo de competéncias, logo, na
Universidade, ndo se faz politica, ndo se questiona o modelo, néo se discute
ajusteza dasdecisdes. Igualmente ndo é lugar para expressar reivindicagdes
inadequadas, como as ligadas ao saldrio. Questdes de saldrio ndo sdo
questdes politicas, e sim questdes técnicas, ligadas a relagdo produtividade/
acumulagdo. Logo, sua decisdo é igualmente técnica. Estd a nivel do
planejamento. Logo, o sindicato deve cuidar das questdes proprias ao
interesse pessoal, humano dos seus membros; promover reunides sociais,
Jestivas, lazer, promogdes culturais, etc.” (RODRIGUES 1987: 70-1).

Depreende-se, pelo que ja foi exposto, que 0 modelo econdmico
do regime autoritario buscava: 1 ) impor um modelo de desenvolvimento
capitalista, baseadona dependéncia do capital estrangeiro; 2) aliar seguranga
Interna ao Desenvolvimento Econdmico, 0 que resulta na necessidade do
Estado impor uma politica de controle sobre toda a sociedade, para evitar as
manifestagdes contrarias a estas diretrizes e garantir um clima de
“tranqiiilidade” para os investimentos estrangeiros; 3) implantar politicas
publicas como: infra-estrutura adequada para instalagdo de industrias,
incentivos fiscais, créditos especiais para empresarios, melhoria dos
transportes, investimentos na area energética, etc, para, evidentemente,
atrair o capital estrangeiro; e 4) impor uma politica de.achatamento dos
salarios e criar mecanismos para evitar a revolta, enfim, o modelo econdmico
buscava criar condiges favoraveis a acumulagio de renda, impondo a classe
trabalhadora os sacrificios que esta politica acarretava e garantir, por outro
lado, o monopélio das empresas multinacionais na economia brasileira.
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6 - RESPALDO “LEGAL": A POLITICA DO TERROR

As constantes mudangas efetuadas na legislagio brasileira depois
do golpe de 64 (os Atos Institucionais - Al-1, AI-2, AI-3, Al-4, AI-5, os Atos
Complementares, e outros), visavam adequar a constitui¢io a realidade do
Estado autoritario, criando, assim, um respaldo “legal” para efetuar as
transformagdes necessarias ao modelo de desenvolvimento econdmico
dependente. Com estas iniciativas se institui um Estado centralizador,
autoritario e se legalizam todos os aparatos coercitivos, eliminando-se as
liberdades individuais.

A Ato Institucional n° 1 (Al-1), define, entre outras coisas, que
a autoridade é “decorrente ndo do povo, mas do exercicio de fato do poder”
(Apud ALVES, op. cit., 56); centraliza todas as decisdes no poder executivo,
se sobrepondo ao poder Legislativo e Judiciario, tanto que “E o Poder
Executivo que ‘resolve’ manter a Constituigdo e o Congresso Nacional”
(Ibid., p. 56); criou o “Decurso de Prazo”, que considerava aprovados os
projetos do Executivo se estes ndo fossem apreciados pelo Congresso num
prazo de 30 dias; suspendia garantias de imunidade parlamentar, outorgando
ao poder executivo o direito de cassar mandatos de politicos indesejaveis ao
regime; estabelecia que inquéritos e processos seriam instalados “visando a
apuragdo da responsabilidade pela pratica de crime contra o Estado ou seu
patriménio e a ordem politica e social ou de Atos de Guerrarevoluciondria”
(Apud ALVES” op. cit., 56), que ficariam sob a responsabilidade dos
Inquéritos Policial-Militares (IPMs) que foram instalados em todos os 6rgdos
do governo, para descobrir elementos comprometidos com a subversido. Com
estas normas, o Al-1 criou as condi¢Bes necessarias para a implantago da
“Grande Estratégia” da Doutrina de Seguranga Nacional.

A agido dos Inquéritos Policial-Militares (IPMs) nos o6rgdos
oficiais que ficou conhecida como “operagdo limpeza", se baseava, na
maioria das vezes, em simples “festemunho da opinido publica” (ALVES,
op. cit., 57), sem qualquer fundamentagdo juridica. Esta pratica acabou
sendo um grande instrumento para os politicos ligados ao regime para
eliminar os seus concorrentes. “Os IPMsvieram também servir a interesses
politicos locais. Certos politicos da UDN, que freqiientemente perdiam
eleicBes, passaram a valer-se do recurso de acusar seus adversadrios
politicos de atividades ‘subversivas’, envolvendo-os em algum IPM para
eliminar a concorréncia indesejada” (ALVES, op. cit., 57).
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‘Nio demorou para esta “operagio limpeza” ser -também
estendida a populagdo com o uso da forga. Exército, Marinha, Aerondutica
eram mobilizados para localizar e “varrer” todos os suspeitos de atividades
subversivas; eram as operagdes “arrastdo” e “pente fino”, “Ruas inteiras
eram blogueadas e cada casa era submetida a busca para detengdo de
pessoas cujos nomes constavam de listas previamente preparadas (...);
permitiam a detengdo de qualquer pessoa que ndo pudesse provar sua
inocéncia ou apresentar documentos de identificagdo” (ALVES, op. cit., 57).

A “operagdo limpeza” provocou uma verdadeira devassa:-no
poderjudiciario, 49 juizes foram “expurgados"”; no poder executivo, prefeitos
e governadores foram cassados; no poder legislativo, as cassagdes provocaram
uma sensivel baixa na bancada oposicionista e um consideravel aumento e
fortalecimento da bancada pro-governo. As cassagdes se estenderam também
as Forgas Armadas, atingindo principalmente os militares que estiveram
ligados aos governos anteriores; as universidades, quando invadidas, tinham
seus reitores depostos e substituidos por interventores, que na maioria das
vezes eram militares, e os professores cassados; a UNE foi o alvo preferido
dos militares devido a sua ampla mobilizagdo e influéncia politica, o que
resultou na sua extingdo e na sua substitui¢do pelo Diretorio Nacional dos
Estudantes, criado e controlado pelo Ministério da Educagio; a “operagio
limpeza” também intervém nos sindicatos trabalhistas, depondo os seus
dirigentes e aplicando, de forma rigorosa, as normas de controle da
Consolidagtes das Leis do Trabalbo, as quais os sindicatos estavam
submetidos; estas eram herangas do Estado Novo; herangas que autorizavam
aintervencio do Ministério nos sindicatos. Os sindicatosrurais, coordenados
pelas Ligas Camponesas, que eram associagdes independentes que lutavam
pela reforma agraria e por outros direitos dos trabalhadores rurais, foram
totalmente desmantelados e seus lideres presos € acusados de atividades
subversivas. A repressio a0 movimento sindical foi tio grande que
praticamente desestruturou todas as organizagdes sindicais e silenciou por
um bom periodo as vozes dos trabalhadores, tanto que “Durante o primeiro
ano do Estado de Seguran¢a Nacional, a ‘operagdo limpeza’ afastou
membros de 452 sindicatos, 43 federagoes e trés confederagdes” (ALVES
op. cit., 70). As arbitrariedades nio pararam ai, imprensa, musicas, filmes
e pegas teatrais foram censuradas. Segundo o jornal Folha de Sdo Paulo, “A
publicagdo inglesa ‘Index On Censorship’ editada por uma organizagio
independente que denuncia casos de violagdo a liberdade intelectual, estimou
em47 filmes, 117 pecas teatrais, 400 livros e 840 musicas o numero de obras
censuradas entre margo de 1979" (27/03/94, Especial B, p. 10).
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A agdo do aparato o repressivo ndo se limitava apenas a censura,
a cassagdo e a prisdo das principais liderangas dos varios segmentos da
sociedade civil, mas submetia os presos a torturas ou simplesmente os fazia
desaparecer’.

A contradigdo entre o programa defendido pelas forgas
conspiradoras quando da tentativa de cooptagio dos outros setores da
sociedade e a aplicagiio das diretrizes da politica da Doutrina de Seguranca
Nacional, que negava totalmente o programa que anteriormente havia
defendido, fez.com que varios setores da sociedade, que haviam apoiado o
golpe, passassem para a oposi¢do. As forcas golpistas haviam anteriormente
conseguido um certo consentimento da sociedade, formando com ela uma
alianga em torno do interesse pela “normalidade” social, que foi rompida
logo apds a decretagio do Ato Institucional n® 1. Nos anos subseqiientes a
decretagdo do Al-1, a oposigdo foi se acirrando de tal forma que o regime
autoritario passou a conviver com constantes crises. As sucessivas mudangas
na legislagio (Al-2, AI-3, Al-4, AI-5)% tornam o Estado mais autoritrio e
centralizador, o que evidenciava a fragilidade do governo ditatorial.

Com estas modificacdes na legislagio, o Estado, ao assumir um
carater absolutista, se transforma na “razio da historia”, “O Estado é o ser
da razdo, capaz de, com sua visdo de totalidade, com sua capacidade
onipresente, com a racionalidade absoluta de sua agdo, assumir todos os
problemase abarcar todas as solugdes (...) suavontade tem de ser analisada
como vontade de todos. Sua seguranga é a seguranga de todos. Sua razdo
é a razdo de todos” (RODRIGUES, 1987: 70).

7 - ACLANDESTINIDADE E A LUTA ARMADA

Diante desta “razido da historia”, ou “Leviatd”, que tudo controla
¢ reprime, muitos setores da oposi¢do, no final da década de 60 e inicio da
década de 70, ndo vendo outra saida para combater este “Demiurgo”, acabam
optando pela luta armada. Por isso, muitos assumiram a clandestinidade ¢
empunharam armas, formando inimeros grupos armados, como: Alianga
Libertadora Nacional (ALN), Agdo populista Marxista-Leninista (APHL),

(1) Uma andlise detalhada das préticas de tortura e o desaparecimento de presos politicos
durante o regime militar encontra-se no livro "Brasil; Nunca mais”, publicado pela Editora Vozes.
(2) Para maiores informagdes sobre o conteldo destes Atos Institucionais e suas
conseq(iéncias para o conjunto da sociedade brasileira, conferir as obras j4 citadas de
René Dreifuss e Maria Helena Moreira Alves.
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Comando de Libertagio Nacional (COLINA), Organizagdo Revoluciondria
Marxista Politico-Operatéria (POLOP), Vanguarda Armada Revolucionaria-
Palmares (VAR-Palmares) e outros.

8 - A POLITICA DE “DISTENGAO” E DE “ABERTURA"

Quanto mais recrudescia a repressio, mais aumentava o
movimento oposicionista. Os vérios setores da sociedade lutavam pelo fim
da ditadura, formando um bloco de resisténcia composto por sindicatos,
movimentos estudantis, a oposi¢do partiddria agrupada no MDB (unico
partido de oposigao permitido pelo regime), Igreja, OAB, etc. Este movimento
foi aos poucos minando o poder dos militares que foram obrigados, a partir
de 1974, com o governo do General Ernesto Geisel, através da politica de
“distensdo” (a abertura lenta ¢ gradual), a iniciar o processo de
redemocratizagio da sociedade brasileira.

E bom ressaltar que esta politica liberalizante e assumida pelo
Estado a partir do projeto de politica de “distensdo” do governo Geisel, se
deveu no so as pressdes dos setores organizados da sociedade, mas também
como uma necessidade para que o Estado pudesse recompor o seu poder que
estava sendo minado pela oposi¢iio e, assim, preservar os interesses dos
grupos que representava. A propria composigao dos setores dominantes que
controlavam o Estado também passa por uma mudanga. Agora sdo integrados
ao comando do Estado setores da burguesia que antes se encontravam
alijados do poder. No entanto, o comando da transigdo permanece sob o
controle dos grupos hegemonicos. Ha um vinculo de continuidade entre a
“politica de distensdo” de Geisel e a “politica de abertura” de Figueiredo,
assim como ha um vinculo de continuidade entre a “politica de abertura” ¢
as perspectivas de transicdo” com a derrota das diretas e a eleigdo de
Tancredo Neves pelo Colégio Eleitoral. E a preocupagdo das elites em ter o
controle da transi¢fio e, em ultima instincia, do tipo de democracia que se
imaginava possivel para o pais (cf. WEFFORT, 1986).

O cendrio politico brasileiro comegou também a mudar com o
surgimento de novas liderangas politicas e sindicais que desafiavam a
ditadura militar e exigiam a aceleragio do processo de abertura. Com as
greves dos metalirgicos do ABC paulistaem 1978 ¢ 1979, surge o sindicalismo
combativo, liderado pelo operario Luis Indcio Lula da Silva. Esse tipo de
sindicalismo.viria, posteriormente, ocupar importantes espagos até entio
dominados pelo sindicalismo atrelado ao governo. Esta nova prética sindical
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foi ampliada, estruturando-se nacionalmente com a criagio da Central inica
dos Trabalhadores (CUT), que passou a congregar e a orientar os sindicatos
combativos.

O processo de redemocratizagido em curso se mostrava irreversivel.
Em 1979, o Executivo foi for¢ado a promulgar a Lei de Anistia e a Lei de
Reforma Partidaria, acabando com o bipartidarismo. Com isso, surgem
novos partidos, Partidos dos Trabalhadores (PT), Partido Socialista Brasileiro
(PSB), Partido Democratico Trabalhista (PDT), entre outros. Entrdvamos,
assim, num processo de reconstrugdoda democracia e da cidadania brasileira,
que durante estes anos sombrios de ditadura foram completamente destruidas.

Concluindo, podemos dizer que a politica do “Desenvolvimento
com Seguranga” das Estratégias do Estado de Seguranga Nacional, para
resguardar os interesses da burguesia nacional ¢ do capital estrangeiro,
impds uma relagiio extremamente desigual entre capital e trabalho, os baixos
saldrios, o desmantelamento dos sindicatos e a perseguicdo politica durante
o regime militar, sdo conseqiiéncias desta relagio desigual. O desemprego,
a falta de perspectivas, a concentragdo de renda e o arrocho salarial em que
os trabalhadores, hoje, estdo submetidos, sdo as herancgas deste periodo
sombrio da historia brasileira.

Quanto 4 ESG, esta continua a preparar militares e civis para as
fungdes de diregiio € planejamento daquilo que sua doutrina estabelece como
“desenvolvimento e seguranca nacional”. A doutrina da escola ndo €
cultivada apenas durante o periodo de formagdo regular, ela é perpetuada
através da Associagfio dos Diplomados da ESG (Adesg) que tem como uma
de suas fungSes ministrar cursos para oficiais e executivos. Outro fator
importante € que, enquanto a ESG tem como fungio preparar assessores para
o governo federal, a Adesg se incumbe de preparar e oferecer assessoria para
governadores e prefeitos das capitais. O curso de “Altos Estudos™ de politica
¢ Estratégia, um dos principais cursos da ESG, ¢é destinado a formar
exclusivamente assessores governamentais. Dos cem alunos matriculados
em 1991, 70% sdo civis (cf. Jornal Folha de Sdo Paulo, c. 1, p. 12, 25/07/91).

Odado maisimportante € que, parece que adoutrina daESG, que
era assentada no bindmio “seguranca e desenvolvimento”, estd sendo
modificada. Segundo reportagem do jornal de Sdo Paulo, “Em 1983, o tema
Justica social, antes presente na ESG de forma apenas subsididrias, foi
incorporado ao manual da escola como um dos fundamentos de sua
doutrina” (cf. Jornal Folha de Sdo Paulo, c. 1, p. 12, 27/07/91). O prdprio
desembargador Antonio Arruda um dos conselheiros da ESG, declarou em
entrevista. que “a justiga social ndo apenas complementa a paz social e a



228

democracia, mas adquire contetido auténomo integrando-se a seguranga e
ao desenvolvimento” (ibid, p. 12). Parece que depois da perseguigio € o
combate a suposta influéncia comunista no Brasil terem se esgotado, a ESG
inclina-se a eleger a justiga social como a nova doutrina da escola.
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