FEDERALISMO E REVOLUGCAO:
CONSIDERACOES GERAIS

Maria Licia de Souza Rangel RICCI

Nio ¢é ficil elaborar-se uma sintese que tente analisar, dada a
complexidade da historia brasileira, os- avangos e recuos do federalismo, bem assim,
0 que teriam sido as nossas "revolugdes". Todavia, abragamos este desafio,
sobretudo levando em conta a oportunidade que ora se nos apresenta, neste
significativo Evento onde o Estado do Parana se propds discutir a Revolugdo
Federalista no ano de seu Centendrio.

O primeiro momento desta dificuldade ja se coloca pelo fato de até hoje
ainda lutarmos pelo estabelecimento, organizagio e pleno funcionamento da
democracia em nosso pais, considerando as mudangas estruturais pelas quais o
Brasil vem passando ao longo de sua historia.

Naverdade, aunidade brasileira iniciou-se ds vésperas daIndependéncia,
quando o Rio de Janeiro comegou a exercer sua fungéio de centro politico da nagdo.
A idéia separatista irrompeu em vérias oportunidades, mas logo ia se desfazendo,
na medida em que o provincialismo era derrotado. Foi tio somente com a
Maioridade que se realizou totalmente a aspiragio de unidade, apesar das perturbagdes
da ordem havidas no periodo.

O que queremos deixar patente é que nunca houve uma evolugio
uniforme de desenvolvimentro, pois fatores histéricos, geograficos e econdmicos
conspiraram contra as igualdades regionais. Alias, se tivesse vigorado a tendéncia
normal da América, o Brasil teria tido também uma série de reptiblicas auténomas.
Todavia, a excegfio imperial forgou o sentido da unificagdo.

(1) Levando-se em conta que os ritmos histéricos nao séo uniformes e que neles se
alternam periodos de relativa estabilidade com momentos de ativagéo da vida
politico-social, e rapidas mudangas que acabam por alterar as relagées sociais, esses
momentos histéricos de brusca transi¢do de uma situag@o econdmica, social e politica para
outra, com suas decorrentes transformagdes, é o que chamamos de REVOLUGAQ. Por
isso mesmo, a dificuldade de encontrarmos.revolugdes ao longo do processo histérico
brasileiro; tivemos; pois, mais insurreigdes, motins, quarteladas, movimentos de rebeldia,
do que revolugdes.
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Adveio, dai, o carater local, em muitas de nossas chamadas revolugdes,
a expressdo, antes, de um sentimento de espirito provinciano, como reagdo ao
espirito local, contra atendénciado sentido unificador. Ao levantarmos as insurreigdes
havidas, por exemplo, desde a chegada de D. Jodo VI até a republica em 1889,
notaremos que elas foram diminutas, apesar de haverem ocorrido num periodo de
predomindncia das idéias federalistas.

Por isso crermos ser dificil a analise das revoluges brasileiras, desde
que as queiramos tomar coino base de argumentagfio, mesmo porque suas origens
foram as mais variadas e o olhar que para elas possamos voltar, esbarram sempre
segundo as simpatias de seus inspiradores, ou melhor dizendo, dentro da ideologia
dominante. Por outro lado, o federalismo pretendendo libertar o homem das forgas
que o oprimiam, forgas essas que foram despertadas e provocadas como decorréncias
do desenvolvimento capitalista e tecnoldgico, encontrou ambiente propicic para
florescer, uma vez que procurava ofertar ao individuo condi¢des de poder viver e
usufruir dessa liberdade, além de lhe propiciar a alimejada seguranga.

Levando em conta a analise feita por Pierre Duclos, o federalismo deve
ultrapassar o debate entre centralizagiio e descentralizago, desde que consideremos
que "em regime federal ndo se pode falar nem em centralizagfio, nem em
descentralizagdo, uma vez que a autonomia dos elementos federados nfo é
absolutamente nascida de uma concessdo do Estado, mas surge de um Poder que lhe
€ proprio, que lhe pertence por uma forma primitiva, e cuja existéncia condiciona
e legitima o Poder exercido pela federago sobre o conjunto de seus membros"?.

Ainda nesta mesma Otica, constatamos que o federalismo ultrapassa o
debate entre o liberalismo eo socialismo, transformando em instituigéo o antagonismo
entre o individuo e o grupo. Com isso, a posigdo contempordnea do debate da
questdio federalista, sobretudo sob a proposta da formulagfio francesa, segue um
caminho que em muito se distancia da maneira brasileira de discutir tal problemética,
mesmo porque, hoje, o ideal federalista nfio ¢ mais aquele exagerado "amor" ao
bem-comum provincial que, na verdade, foi bastante hostil para com os municipios,
mas toma caminho para uma proposta municipalista, reconhecendo a cidade como
a substéncia politica real (ja que a cidade existe por si mesma).

Desta maneira, ¢ mantida a parte auténoma do todo, muito embora
mister se faga notar, que - dada a hibridizagfo cultural e social do pais, onde as
situagdes contraditdrias existentes, e onde os velhos grupos dirigentes coloniais que
acabaram por levar o pais 4 Independéncia quando se uniram a elementos da Corte

(2) DUCLOS, Pierre. L'evolution des rapports politiques depuis 1750. Paris, s/e, 1950, p.
234 e seguintes.
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Portuguesa, corroborando para que aunidade fosse iniciada, existaainda a coexisténcia
de dois elementos contraditorios: um, importado dos paises ibéricos, com seu viés
centralizador e monérquico, e, outro, copiando a descentralizagfo do federalismo
americano.

Assim, o viés centralizador e o descentralizador se contrapdem ao
longo de nossa historia federativa, acompanhando os avangos e recuos do sistema
politico, bem assim da progressdo e regressido democraticas. Com isso estamos
dizendo que, em determinados momentos temos uma acentuada énfase a unidade
central e, em outros, ds unidades periféricas do Estado Nacional.

Nessa linha de raciocinio, constatamos que o federalismo no Brasil
tem funcionado como uma combinagao regionalista sustentada por pactos politicos.
Isto posto, o Império Brasileiro, centralizador, era fundamentado num ajuste
patrimonialista, onde o espago piblico € o privado garantiam as localidades; com
a Republica, notoriamente na Republica Velha, a "politica dos governadores",
implantada por Campos Sales, representou uma aparente descentralizagio do poder,
muito embora, fosse uma forma de manter integro o poder central, 4 semelhanga do
papel exercido pelo Poder Moderador durante o Império.

E bem verdade que a época Imperial era fragil a nitidez ideolégica dos
partidos politicos brasileiros, podendo mesmo ser considerados como apéndices do
Império. Eram fechados em si mesmos, sem lagos concretos com a sociedade. Dessa
maneira fica-nos evidente o porqué do Partido Republicano haver saido deste
regime e conseguido canalizar boa parte da insatisfagfio vigente.

Acentuava-se o caréter contraditério de nosso liberalismo e também
entre liberdade e igualdade, o que nos leva a afirmar que no Brasil a atitude liberal
nio representou um conjunto orginico de principios, da mesma maneira que,
historicamente, seus individuos néio se associaram para formar o Império, mas sim,
reuniram-se em tormo do Principe na luta pela Independéncia, o que, em certa
medida, nos explica o fato das provincias se manterem associadas numa federago.

Por isso, parece-nos muito feliz a afirmagéo de Rui Barbosa® quando
dizia que no Brasil "tivemos Unifio antes de ter Estados; tivemos o todo antes das
partes; a reunifo das crises reunidas..."

Todavia, considerando o pensamento de outro estadista brasileiro - Joa-
quim Nabuco - que chegou a propor, em 1885, a "federagdo monarquica” para o pais,
acreditando que a federagdo completaria o traballio da aboligdo, revitalizaria a
monarquia, fortaleceria o Partido Liberal, ao mesmo tempo que néio permitiria o
centralismo, mas, garantiria a autonomia as provincias, a unidade e a independéncia

(3) BARBOSA, Rui. Obras Completas. v. XVill, 1890, tomo |."A Constituigao de 1891". Rio
de Janeiro, Ed. do Ministério da Educago e Satde, 1949, p. XV e 146.
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do todo, podemos entender a histéria de grande parte das rebeldias ocorridas no
Brasil, como a luta entre as provincias e o centro. Isto nos leva a crer que o
federalismo no Brasil teve que enfrentar a mesma situagfo do liberalismo, ou seja,
igualdade de oportunidades para pessoas desigualmente dotadas.

Desta forma, a politica municipal sempre foi contrastante com a
politica geral do pais e dos Estados: no plano federal dominando a "politica dos
governadores" ou "dos Estados”, e, no estadual, florescendo as oligarquias. E, como
os Estados variavam de populagfio, de ¢leitorado, os mais populosos garantiam a

situaggio. Advém dai a preponderancia de Sdo Paulo e Minas Gerais, marcadamente,
* até os anos 1930.

Nessa contextura, em cada Estado o Governador dirigia toda a politica,
levando em conta o poder dos chefes locais, com expressiva for¢a eleitora, o que
permitiu a rotatividade dos homens na politica municipal, deixando com que os
cargos fossem preenchidos por meio de um processo de cooptagéo.

Desde a implantagdo do regime republicano no pais, tornaram-se
manifestas as hostilidades aos partidos politicos e a situacdo de inferioridade do
exército frente as policias estaduais que forneciam os principais contingentes as
insurrei¢des que iam ocorrendo ca e 1. Com isso, tomando como referéncia as
ponderagdes de Jodo Camilo de Oliveira Torres*, concordamos que no Brasil "houve
um Exército Nacional e duas dezenas de Exércitos Estaduais”, o que facilitou as
lutas para conquista do poder. E, se a Republica no geral foi instalada nos Estados
pacificamente, logo depois, h4 um processo violento onde o plano estadual e o
federal se influenciam, e onde os problemas locais, o apoio federal, os concluios,
explicam as revoltas havidas até o governo de Prudente de Moraes, quando a
"politica dos governadores" consolidou uma situagio que, de fato, ja estava
alicergada.

Nesse sentido, retomando o pensamento de Tavares Bastos®, podemos
entender o porqué de haver postulado governos provinciais, com a finalidade de que
a federagdo trouxesse a descentralizagdo, a afirmagdo das "republicas locais", pois
via na republica provincial, um caminho para o fortalecimento das institui¢des
brasileiras, e uma formula também de ndio haver preocupagdes com a descentralizagdo. -

Por outro lado, ndo poupou criticas ao governo pela "indiferenca e desleixo no
fomento do progresso nacional”.

E a pratica constatou que, apesar dos percalgos, foi possivel manter a
unidade nacional, ndo obstante as condi¢Bes econdmicas e a organizagdo politica
orientadas para a separago, ja que todo o poder politico estava concentrado em

(4) TORRES, Jodo Camilo de Oliveira, A formagao do federalismo no Brasil. Sao Paulo,
Nacional, 1961, p. 238 (Col. Brasiliana, v. 308).
®) TAVARES BASTOS, A. C. A Provincia. Sao Paulo, Nacional, 1937, p. 296
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méos dos Presidentes de Estados, enquanto que o Governo Federal, sobretudo a
partir 1930, apenas dispunha para manter a autoridade em todo o territério, do
exército e do telégrafo, alids, unico meio de comunicagfo imediata no primeiro
quartel deste século, o que bem demonstra nossa timidez cultural.

Nio podemos esquecer que a rapida expansio cafeeira, o aumento do
comércio de exportagdo, os novos centros urbanos e sociais, modificaram aquela
sociedade, favorecendo o surgimento do colonato e da proletarizagdo. E, muito
embora fosse essa sociedade ainda conservadora, a modernizagéo arrastou consigo
a velha estrutura monérquica, sendo o Estado entdo obrigado a adaptar-se as novas
forgas emergentes, apesar da Republica ndio representar uma alteragfio profunda
para o pais, pois, de fato, ndio havia como isso acontecer. Simplesmente aceitou a
reforma néio-democratica do Estado, tentando adequar-se 4 nova realidade econdmi-
co-social.

Apesar de tudo, o Estado se modernizava, mas, os principais probleinas
politicos existentes desde a Monarquia nfio foram resolvidos; embora tivéssemos
uma Republica federativa e democratico-representativa, nfo existia a federago e,
os partidos politicos, por sua vez, nfo funcionavam como agentes reais de
representagéo.

Por estarem os republicanos muito divididos, o que facilitou a ascensdo
de sua ala moderada, moderna, mas conservadora, identificada com a burguesia
agraria paulista, ndo foi dificil obter até a subordinagdo das Forgas Armadas. E o
sistema, formalmente civil, era apoiado no mandonismo local e em praticas
clientelistas e autoritarias®.

Como decorréncia dessa estrutura, o grande paradoxo da Velha
Republica: para salvar a tdo decantada integridade do pais, os sagazes politicos de
Séo Paulo e Minas Gerais acabaram por abolir o regime democratico, adotando o
candidato tmico. E como dizia Jofio Barbalho, a Constituigfio Republicana, fruto também
de nossa elite, acabou por reduzir a Unifio "ao estritamente necessario para viver".

Apesar da aspiragdo federalista haver ajudado a minar o Iipério

" Brasileiro, até porque era uma reivindicagio da maioria de nossa aristocracia rural
das provincias, em decorréncia da enorme distincia do poder central e da propria
dissociagdo da economia nacional, ao lado, da preponderincia cada vez maior do
café, embora a tendéncia republicana j4 estivesse alojada no pais, outros interesses

'(6) Sobre o assunto consultar, entre outros: LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, enxada
e voto. S&o Paulo, Alfa-Omega, 1975; CARONE, Edgard. A Primeira Reptblica. S&o
Paulo, Difel, 1969 e, do mesmo Autor: A Repiiblica Velha (Evolugao Politica). S&o Paulo,
Difel, 1971.

(7) BARBALHO, Jodo. Anais da Camara dos Deputados. Rio de Janeiro, Impr. Nac.,
1905, 10.
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entraram em cena: reivindicagdes mais imediatistas, que passavam pelas enormes
dificuldades econdmicas da sociedade, o que provocou movimentos de rebeldia sem
caracterizagdio definida e sem a preocupagio de serem republicanos ou nfo. Essa
desorientaglio acabou por agregar, praticamente, todos os republicanos, o que
favoreceu a consolidag@o da Republica, de um Estado hipertrofiado, mal organizado,
além do fortalecimento do poder local e do prosseguimento do 11bera1—con-
servadorismo.

E houve casos, sé para exemplificarmos, como o Rio Grande do Sul,
onde as tendéncias federalistas surgiram com maior intensidade que em qualquer
outraregifio do Brasil, apesar de ser um federalismo um tanto vago, e que nfio definiu
suas caracteristicas (qual seria 0 modelo: norte-americano - que é o mais provavel,
por ser o mais divulgado no pais - 0 suigo ou o alem#o?). Dai, e fica nossa sugestfo,
o interesse do estudo desses movimentos, dos quais o de 93/94 é um dos mais
significativos, mas, que sejam feitos também do ponto de vista doutrindrio, e nfo
apenas politico (no sentido de interesses pessoais ou de grupos), para que ndo
prossigam as dificuldades, ja oriundas da propria auséncia de um consenso referente
ao sentido correto dos termos “federagio, federalismo” e seus derivados, € possamos,
de fato, compreender as manifestagdes federalistas e/ou federativas e de rebeldias
havidas ao longo de nossa historia. Assim, analisando-se racionalmente a questio,
estaremos abrindo caminho para novas propostas sécio-politicas em nossa
contemporaneidade.

O Estado Novo, com seu pacto corporativo engendrado por Getilio
Vargas, exemplo de autoritarismo e afirmagfio do poder central, fez com que o
Estado assumisse uma caracteristica nacional-desenvolvimentista como elemento
de modernizagéo do pais.

A partir do 1945, com a redemocratizagdo, embora fossemos ainda um
estado nacional-desenvolvimentista, tivemos um novo federalismo a presidir o pais,
projetando e até executando programas grandiosos de modernizagfio e
desenvolvimento, corrigindo insuficiéncias regionais e apoiando, até certo ponto,
a consolidagdo democratica. Todavia, o governo federal continuava pobre,
tavorecendo que o novo federalismo fosse apenas uma expectativa em relagfio as
reais necessidades do pais.

Tivemos, néo por muito tempo, momentos de descentralizagiio, para,
em 1964, ser imposto um pacto neo-patrimonialista, com poder centralizado e perda
da participagdo dos agentes federativos, o que acabou alijando a sociedade desta
gestio autoritaria.

Estamos agora, em busca de uma nova ordem politica que fundamente
um novo pacto federativo, que, parece-nos, deve levar em consideragfo e reforgar
o poder local naquilo que lhe é devido, ou seja, na maior sensibilidade as questdes

! sociais, no sentido de maior facilidade & mobilizagfio da cidadania, na selegiio das
prioridades e no controle social.
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