ARQUIVOS MUNICIPAIS NA AMERICA LATINA"

Ana Maria de Almeida CAMARGO™

Ainda que recentes, sdo notérios os esforgos dos diversos pafses
latino-americanos por alcangar maior padrdo de eficiéncia na drea ar-
quivistica, promovendo a modernizagio das instituicbes encarregadas da
administragio de documentos nas sugs diversas fases e produzindo uma
legislagdo que procura, cada vez mais, afastar-se de modelos tradicionais.

A literatura existente sobre o assunto permitiria tragar, em linhas
gerais, um panorama da situacfio nos diferentes pafses, considerados individu-
aimente. Mas a somatdria de tais balangos (por mais que se pretenda evitar o
risco de uma generalizagio excessiva) ndo justificaria, a ndo ser de modo
artificial, a unidade sobre a qual pretendemos discorrer: a América de ifngua
espanhola e portuguesa, o conjunto formado por 20 pafses! que ostentam
hoje, em fungfio da mesma heranca ibérica, uma histéria institucional com
muitos pontos. em comum.

Deixando de lado as diferengas de cardter econdmico, social e
cultural que estabelecem fronteiras bem nitidas entre esses pafses, ou mesmo
entre regides no interior de um dnico pafs, € possivel tratar a questdo dos
arquivos municipais latino-americanos de uma perspectiva global, fazendo
uso de aproximagGes € recorrendo a exemplos pontuais para ilustrar exce¢des
€ casos tfpicos. Tomemos, pois, como premissa, a chamada “unidade do-
cumental americana”

(*) Trabalho apresentado no Seminéario da Segdo de Arquivos Municiapis do Consetho
Internacional de Arquivos, realizado em Amsterda (Holanda), em maio de 1990,

(* *) Professora do Departamento de histéria da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas da Universidade de Sao Paulo.

(1) Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Cuba, El Salvador, Equador,
Guatemala, Honduras, México, Nicardgua, Panam4, Paraguai, Peru, Porto Rico (estado
livre associado aos Estados Unidos da América do Norte), Republica Dominicana, Uruguai
e Venezuela.

(2) Expressio da renomada arquivista espanhola, Vicenta Cortés. CORTES ALONSO,
Vicenta - "La unidad documental e las Américas”. In: - Diez a*nos de cooperacion archivistica
iberoamericana: Cursoi sobre Organizacién y Administracibn de Archivos de Madrid.
Madrid, Instituto de Cooperacion Iberoamericano - Organizacién de los Estados Ameri-
canos, (19850, p. 96-103.
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As fontes em que nos baseamos sfo predominantemente bi-
bliogréficas, merecendo destaque os trabalhos que tentaram uma visdo de
conjunto do problema e os textos normativos nfo s6 sobre a instituigdo
municipal’, mas também sobre a prética arquivistica’. Ndo tendo sido possfvel
aplicar a tdo vasta extensdo territorial (quase 20.000.000 km?) um instru-
mento que permitisse o tratamento estatfstico dos dados, valemo-nos de
questiondrio de cardter qualitativo a que foram submetidos os participantes
do I Semindrio de Arquivos Municipais para Ibero-América, realizado em
Madri em margo do corrente ano’.

Os arquivos municipais so, antes de tudo, o produto necessario
do funcionamento de instituigdes criadas para satisfazer a demanda social de
servicos e as necessidades mais imediatas das comunidades locais. Com tal
acepgdo e como entidades de direito piblico - condigio que alcangaram j4 na
Idade Média -, os municipios ibéricos foram transplantados para o Novo
Mundo; carregaram consigo, além de normas bdsicas de organiza¢do de
documentos, diretrizes para o sistema de registros, para o controle de con-
sulta € empréstimo ¢ também para a guarda, operagdo que envolvia desde a
responsabilidade legal da custédia até o uso de arcas e chavest.

(3) A mais recente e completa compilagio estd em: Leyes municipales iberoamericanas.
Madrid, Unién de Ciudades Capitales Iberoamericanas (UCCI), 1989. 4 v. (Coleccién de
Estudios Municipales). A obra abrange Espanha , Repiblica Dominicana, Paraguai, Uru-
guai e Portugal; (1° volume); Argentina, Bolivia, Cuba, Guatemala, México e Porto Rico (2°
volume); Colémbia, Costa Rica, El Salvador, Nicardgua e Peru (3° volume); Brasil, Chile,
Equador, Honduras, Panama e Venezuela (4° volume).

(4) A legisiagdo arquivistica dos paises da América Latina foi publicada na revista Archivum:
Argentina, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, El Salvador, Equador, Guatemala, México,
Panam4, Peru, Porto Rico, Uruguai e Venzuela (vol. 21, de 1971); Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colémbia, Costa Rica, Cuba, El Salvador, Equador, Guatemala, Honduras, México,
nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Porto Rico, Uruguai, Venezuela (vol. 22-23, de 1972-
1973). Ver também: TANODI, Aurelio - Notas sobre la legislacién archivistica latinoameri-
cana. Anuario Interamericano de Archivos, Cordoba (Argentina), 11: 7-33, 1984. O trabalho
vem acompanhado dos dispositivos legais, reproduzidos na integra, dos seguintes paises:
Argentina, Brasil, Chile, Equador, El Salvador, Haiti, Honduras, México, Peru, Uruguai e
Venezuela.

(5) O Seminario, promovido pela Unién de Ciudades Capitales Iberoamericanas, reuniu
representantes da Argentina, Bolivia, Brasil, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, México,
Nicardgua, Panama e Peru. O questiondrio a que respoderam versou sobre os tépicos
reproduzidos em anexo.

(6) Sobre o assunto, ver: CORTES, Vicenta - Archivos de Espaiia y América: materiales para
un manual. Madrid, Editorial de la Universidad Complutense, 1979.



A prética sobreviveu ao perfodo colonial € 2 existéncia de “cabil-
dos” e “camaras”; foi objeto de sucessiva regulamentagfo ao longo do tempo,
independentemente da forma que os municipios assumiram em cada pafs
(entidades com poderes préprios ou simples divisdes administrativas do poder
central); e chegou aos nossos dias padecendo de “inciria crénica™.

O panorama dos arquivos municipais latino-americanos, excegdo
feita aos da maioria das capitais de departamentos, provincias ou estados, é
verdadeiramente desalentador. Suva principal caracterfstica, reiterada nos
depoimentos recothidos € presente nos trabalhos que vém sendo publicados
em obras especializadas®, é a auséncia de condigBes institucionais de fun-
cionamento, a que se aliam problemas de recursos humanos, materiais e
técnicos. Ocupando posigdo insignificante na estrutura administrativa, sem
contornos definidos, quase sempre associados a 6rgdos que desenvolvem
outras atividades, os arquivos municipais ressentem-se da falta de pessoal
especializado, de mobilidrio adequado e da aplicaggo de procedimentos técni-
cos compatfveis com suas responsabilidades.

Tudo se passa como se os diferentes estdgios por que passam 0s
documentos em seu ciclo vital, com a equivalente diversificagdo do uso que
deles se pode fazer em cada etapa, ndo fossem elos indissoliveis da mesma
cadeia. Os arquivos municipais latino-americanos existiram € existem, em sua
majoria, sem projetar para o passado ou para o futuro o potencial informativo
de seu acervo, numa perspectiva verdadeiramente atomizada do fluxo do-
cumental.

Pode-se dizer, em primeiro lugar, que foram bem pouco afetados
pelas polfticas de valorizagio do passado que, em momentos especificos da
vida de cada pafs, levou 2 formulagfio de projetos de resgate das chamadas
rafzes da identidade nacional ¢ 2 criagfio de organismos para lhes dar suporte.
Basta lembrar que a independéncia polftica de pafses como o México, a
Argentina € o Brasil o aparecimento de institutos histéricos, academias
literdrias e arquivos nacionais, mas ndo considerou o©s acervos acu-

(7) Conforme a expressao usado por: CAYETANO MARTIN, Maria del Carmen - Archivos mu-
nicipales en América y Espafia (s. XV-XVHi). Boletin de la ANABAD (Asociacion Nacional de
Archiveros, Bibliotecarios, Arquedlogos y Documentalistas), Madrid (Espafa), 39 (1): 3-14,
enero-marzo 1989,

(8) £ o caso, por exemplo, do relato feito por Jorge Roberto Emiliani sobre os arquivos
municipais (cerca de 240) da provincia de Cérdoba, na Argentina, todos eles em situagéo
precéria. O autor chama a atengéo para o fato de Cordoba ser uma das provincias que conta
com larga tradigdo arquivistica, sede da mais famosa Escola de Arquivistas da América
Latina. Emiliani, Jorge Roberto - Los archivos municipales de la Provincia de Cordoba,
Argentina: su situacion actual; posibles soluciones. De archivos y archivistas: homenaje a
Aurelio Tanodi. Washington, Departamento de Asuntos Culturales - Secretaria Gen-
ral - Organizacion de los Estados Americanos, 1987. p. 42-51.
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mulados nos diversos municipios como testemunhos significativos da na-
cionalidade que era preciso construir.

Instrumentos imediatos do governo local, os arquivos municipais
continuam a manter como horizonte o tempo mfnimo de vigéncia administra-
tiva ou legal dos documentos sob sua cust6dia, ndo se preocupando com 0
valor referencial de médio e longo prazo que possam vir a ter, seja para 0
poder publico, seja para a comunidade como um todo. As operagbes de
recebimento, registro, distribui¢do, expedigio € acompanhamento de do-
cumentos - que constituem a rotina dos servigos de expediente e protocolo a
que, via de regra, estio associados os arquivos municipais - acabam por
sobrepor-se as de guarda, estdgio final de uma seqiiéncia que se renova
diariamente. E os documentos acumulados passam a ter o cardter de corpos
estranhos e indesejéveis, oportunidade em que, sem qualquer processo de
avaliagfio, ou sio removidos para pordes e depGsitos distantes, ou suma-
riamente eliminados. Na melhor das hip6teses, € sob o impacto de programas
de preservagiio do patriménio histérico®’, como ocorre no Brasil, a documen-
tagfio mais antiga da municipalidade € removida para bibliotecas, museus ou
centros universitdrios de pesquisa, interrompendo definitivamente sua li-
gaco com os 6rgdos de origem.

A sindrome dos “arquivos nominais” - para usar a expressdo com
que Charles Kecskeméti definiu os arquivos da América Latina'® - vem sendo
alvo, recentemente, de programas que procuram corrigir os defeitos cronicos
que apontamos. A tendéncia ¢ adotar o modelo sistémico de organizagfio dos
arquivos norte-americanos, conciliando a descentralizagdo de acervos com a
centralizacfio normativall, sem levar em conta o grau de autonomia de que
desfrutam as entidades municipais nos estados federados (Argentina, Brasil,
México e Venezuela). O sucesso de tais programas fard surgir na América
Latina um arquivo municipal inteiramente novo.

Anexo
Questionério sobre a situagdo dos
arquivos municipais nos paises latino-americanos
1 - Base legal

- disposicoes legais de carater geral ou especifico sobre arquivos munici-
pais; competéncias para legislar sobre o assunto.

(9) Na América Latina, com a costumeira defasagem e fisionomia nova, tais programas
reproduzem as politicas européias de "paixao" pelo passado. Ver, a respeito: GUILLAUME,
Marc - La politique du patrimoine. Paris, Editions Galilée, 1980. E também: JEUDY, Henri-
Pierre - Mémoires du social. Paris, Presses Universitaires de France, 1986 (Sociologie
d'Aujourd’hui).

(10) KECSKEMETI, Charles - A modernizagdo do Arquivo nacional do Brasil. Acervo, Rio de
Janeiro (Brasil), 3(2): 59, jul.-dez. 1988.

(11) FRANCO, Celina do Amaral Peixoto Moreira & BASTOS, Aurélio Wander - Os arquivos
nacionais: estrutura e legislagdo. Acervo, Rio de janeiro (Brasil), 1(1): 7-28, jan. 1986.



288

2 - Estrutura
- condicGes institucionais de funcionamento dos arquivos municipais;
sua subordina¢io a determinados 6rgéos de governo municipal (ad-
ministragfio, cultura); existéncia de 6rgfos superiores de inspegdo €
controle dos arquivos municipais.

3 - Area de acfio e jurisdigio
- contornos do chamado patrim6nio arquivistico municipal: documen-
tos acumulados por 6rgfios do poder piiblico, documentos de origem
privada, fontes orais da histéria local; atuagfo em cada uma das fases
do ciclo vital dos documentos.

4 - Processamento técnico
- aplicagdo dos princfpios fundamentais da Arquivistica; prdtica da
avaliagfo; elaboragdo de instrumentos de pesquisa e de controle.

5 - Recursos humanos
- nivel de instrugdo, drea de formagdo e experiéncia do pessoal que
trabalha nos arquivos municipais; existéncia de entidades profissionais
especficas; realizagio de congressos para tratar de arquivos munici-
pais.
6 - Recursos materiais
- condigbes das instalacbes dos arquivos municipais (localizagfio, drea
fisica, controle ambiental); mobilidrio e equipamento.

7 - Avaliagfo Geral
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