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ARTIGOS

AS POLITICAS DE ALIMENTACAO
E NUTRIGAO NO BRASIL

I. PERIODO DE 1940 a 1964!

Solange L'ABBATE?

RESUMO

O presente artigo analisa o processo politico de institucionaliza-
¢do das agéncias publicas federais destinadas a implementar a Politica
de Alimentagdo e Nutri¢gdo, no Brasil, no periodo de 1940 a 1964. Re-
fere-se, também, & importancia que teve, nesse processo, a incorpora-
¢do, pelo Estado, do saber produzido pelo grupo de médicos-nutrélogos
que procurou, através das agéncias publicas, realizar a aplicagdo social
da Ciéncia da Nutricéo.

1. INTRODUGAO

O Servigo de Alimentagdo da Previdéncia Social, o SAPS, cria-
do em 1940 no Ministério do Trabalho, da Indistria e Comércio, durante a
vigéncia do Estado Novo de Vargas € o primeiro 6rgdo de politica de
alimentagdo instituido no Estado brasileiro. O SAPS durou mais de trinta
anos, pois foi extinto em 1967, durante o governo de Costa e Silva. Duran-
te sua existéncia, o SAPS conviveu com duas outras agéncias de politica

(1) Os artigos sobre politicas de Alimentagdo e Nutrigdo, publicados neste e no proxi-
mo nimero desta Revista, constituem uma revisdo resumida e atualizada da disserta-
¢do de mestrado '‘Fome e desnutrigdo: os descaminhos da pol(tica social’’, apresenta-
da pela autora ao Departamento de Ciéncias Sociais da Faculdade de Filosofia, Letras
e Ciéncias Humanas da USP, no final de 1982. Nesses artigos procurou-se delinear os
aspectos mais marcantes da politica da Alimentagdo e Nutri¢do, aqui entendida como
aquela voltada para a intervencdo nos hdbitos alimentares de grupos da populagdo,
seja através da educagdo alimentar, seja através da doagdo de alimentos.

Por conter informagfes de rico conteGdo para profissionais e estudantes da drea, o
Conselho Editorial julgou por bem publica-los com as notas e as referéncias bobliogra-
ficas apresentadas pela autora, embora de forma diferente da orientagdo desta Revista.

{2) Socibloga, Professora Assistente do Departamento de Medicina Preventiva e Social,
Faculdade de Ciéncias Médicas, UNICAMP, Caixa Postal 6121, 13081 Campinas, SP.
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de alimentacédo: o Servico Técnico de Alimentacdo Nacional, de 1942 a
1945, e a Comissdo Nacional de Alimentacdo (CNA), de 1945 a 1972.

Além dessas agéncias de politica propriamente dita, no mesmo
perfodo sdo criadas instituicGes visando ao desenvolvimento da Ciéncia da
Nutrigdo: o Instituto de Tecnologia Alimentar, criado em 1944 com apoio
da indUstria, praticamente transformado, em 1946, no Instituto de
Nutricdo da Universidade do Brasil, atual Universidade Federal do Rio de
Janeiro e, para divulgar os conhecimentos produzidos pela nova Ciéncia
ndo s6 no Brasil como em outros paises foram publicados de 1944 a 1968
os Arquivos Brasileiros de Nutricdo.

Por Gltimo, um programa de alimentagdo iniciado em 1955,
por proposta dos nutrélogos da Comissdo Nacional de Alimentagcdo, mas
sediado no Ministério da Educacdo e Cultura, existe até os dias de hoje.
Trata-se da Campanha Nacional de Merenda Escolar, atual Programa
Nacional de Alimentacao do Escolar.

Nesse periodo, alimentacdo e nutricdo se constituiram como
pratica politica e como saber (1), e esse processo de constituicdo apresenta
uma especificidade importante: foi obra de um grupo de
médicos-nutrélogos que conseguiu incorporar-se ao Estado, fazendo com
que este assumisse suas idéias e propostas. Naturalmente o Estado
brasileiro, sob a égide do populismo, sobretudo o varguista, acolheu com
boa vontade os nutrdlogos, pois dessa unido extrafaimportantes vantagens.

E preciso assinalar que durante esse periodo de quase trinta
anos nem tudo foi um ““mar de rosas’’ para a politica de alimentacdo. A
um primeiro momento de vérias realizacdes que vai até 1946, segue-se um
periodo de ‘‘vacas magras”, mais ou menos até 1951, apds o qual se
prepara a Campanha Nacional de Merenda Escolar, finalmente estabelecida
em 1955, sem dlivida o principal 6rgdo de politica de alimentacdo do
periodo, uma vez que as demais agéncias que permanecem — SAPS e
CNA — realizam muito pouco a partir de meados da década de 50.

O principal ator desse cenério, do lado dos nutrologos, foi
Josué de Castro (2), que esteve a frente de todos os Orgaos relacionados
com a politica de alimentacdo e com o saber da Nutrigdo, institufdos no
periodo, além de atuagdo e projegdo ao nivel internacional. Ligados a
Castro, varios nutrdlogos tiveram atuacdo destacada, embora ndo com o
mesmo peso e importancia, como Dante Costa (3), que durante vérios anos
esteve na direcdo do SAPS além de ter produzido grande quantidade de
trabalhos e pesquisas, sobretudo em relagdo a alimentagdo do escolar, e
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Walter Santos (4), que atuou principalmente na Comissdo Nacional de
Alimentacdo e na Campanha Nacional de Merenda Escolar.

Como parceiro politico, os estudiosos da Nutrigdo contavam
com o respaldo e Castro, com a admiracdo, nada mais nada menos, da
principal figura do perfodo — GETULIO VARGAS — pois foi durante os
dois governos de Vargas, de 1937 a 1945, que os principais fatos
relacionados ao nosso tema aconteceram. E mesmo a Comissdo Nacional
de Alimentacdo, criada em 1945, s6 foi regulamentada em 1951, com a
volta de Vargas ao poder. Apesar de durante o governo Dutra, os
nutrélogos ndo terem tido o mesmo apoio, Castro e seu grupo ndo
deixaram de gozar de algum prestigio junto ao novo presidente:
mantiveram a CNA, Castro elaborou as propostas do setor alimentacdo do
Plano SALTE (Salde, Alimentacdo, Transporte e Energia) e o governo deu
as condicbes para a realizacdo da |l Conferéncia Latino-Americana da
FAO, em 1950, no Rio. Dutra foi o patrono e Castro, o presidente do
evento, sendo que a partir de entdo, este Gltimo tornar-se-ia diretor
daquele 6rgdo internacional.

Tais fatos ficardo mais claros no decorrer deste artigo.

2. A ALIMENTACAO TRANSFORMA-SE EM NUTRIGAO

Ao nivel internacional, de 1915 a 1935, em paises de matizes
politico-ideoldgicos tdo diversos, como Inglaterra, Franca, URSS, Japdo,
Estados Unidos, Itdlia, Alemanha, Dinamarca, Holanda, Espanha, Austrélia
e Argentina, sdo criados centros de estudos e comissGes relacionadas com a
alimentacdo e nutricdo (5).

Em 1934, o Comité de Higiene da Sociedade das Nacdes fez
uma consolidacdo dos estudos realizados até entdo. Em sintese, tais
estudos tratavam de trés problemas principais: 1.a determinagdo das
necessidades alimenticias basicas do ser humano; 2. o estudo dos recursos
disponiveis para satisfazer as necessidades e 3. a colocacdo desses recursos
ao alcance daquelas necessidades (6).

No Brasil, a formacdo de ntcleos especializados em Nutrologia
data dos anos trintas, ocorrendo nos dois maiores centros urbanos do
Pais — Rio de Janeiro e S3o Paulo — e apresentando ja no seu nascedouro
um grau de especializagdo caracteristica da Ciéncia da Nutricdo durante
todo o periodo.
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No Rio, o Professor Annes Dias cria, em 1932, a primeira
catedra de Nutricdo da Faculdade de Medicina da Universidade do Brasil,
da qual faziam parte jovens médicos dentre os quais Josué de Castro,
Peregrino Janior e Seabra Velloso, que traduziram o tratado de
alimentacdo de Pedro Escudero, médico e nutrdlogo argentino, diretor do
Instituto Nacional de Nutricdo daquele pais, que abordava os problemas
alimentares numa perspectiva social. Tal orientacdo serd a seguida pelo
grupo de estudiosos sediados no Rio, que irdo constituir a vertente social
da Ciéncia da Nutricdo que se produziu no nosso Pais, e que seria
hegemonica nesse periodo.

Em Sdo Paulo, também em 1932, o Professor Moura Campos,
da antiga Faculdade de Medicina, atualmente incorporada a Universidade
de Sdo Paulo, sob influéncia norte-americana, inicia suas pesquisas de tipo
experimental e laboratorial. Congregando estudiosos paulistas como Paula
Santos e Dutra de Oliveira, entre outros, e mesmo cariocas, como Silva
Mello e Alexandre Moscoso, esse grupo constitui a vertente técnica da
Ciéncia da Nutricdo, sendo responsavel pela publicacdo de vdrias e
sofisticadas pesquisas, sobretudo de 1940 a 1950.

Em 1935 e 1937/38, sdo elaborados os primeiros inquéritos
alimentares, ambos coordenados por Josué de Castro: o de 1935
“Condicoes de vida das classes operarias no Recife’’, realizado com
quinhentas familias residentes na capital pernambucana; o segundo,
realizado pelo Departamento Nacional de Saide Pdblica, no Rio de
Janeiro, como estudo basico para a legislagdo do saldrio-minimo, que viria
a ser decretado em 1940 (7).

No mesmo periodo, Paula Souza, Pedro Egydio e Ulhoa
Cintra, do Instituto de Higiene, atual Faculdade de Salde Publica da
Universidade de Sdo Paulo, realizavam, no bairro de Pinheiros, da capital
paulista, um inquérito, com cerca de 460 familias, no qual foram
investigados os gastos com alimentacdo e consideradas as possibilidades de
as familias se alimentarem adequadamente (8).

Tais inguéritos procuravam medir, avaliar e quantificar as
caréncias alimentares a partir de uma comparacdo com as despesas
familiares com alimentacdo, incluindo, as vezes, as despesas familiares com
outros gastos. Esses estudos e outros que se seguiram tiveram a grande
importancia de fornecer uma explicacdo cientifica para a realidade que
muitos jd conheciam: a precariedade das condi¢Oes de vida e da
alimentacao de certas camadas da populacéo.
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Com isso, a Nutrologia nacional dava um passo decisivo para a
construcdo da Ciéncia da Nutricdo. Ao mesmo tempo, os nutrélogos
propdem que o povo deva ser ensinado a comer convenientemente, através
de uma auténtica Cruzada Educativa de Alimentagdo, que deveria atuar de
duas maneiras: 1. “racionalizar a oferta de alimentos através de medidas
que ajustassem a producdo e a comercializacdo'’ e 2. “educar o povo pela
palavra e o exemplo a se alimentar convenientemente” (9).

Publicando vérios trabalhos e utilizando de todos os meios de
divulgacdo disponiveis, os nutrélogos levam avante a sua Cruzada, visando
algo bem concreto: a criagdo, ao nivel estatal, de medidas politicas,
através das quais pudessem levar a toda a sociedade suas idéias e propostas.

Um dos resultados desse esforco é, sem divida, a criacdo em
1940 da Sociedade Brasileira de Alimentacdo, presidida por Josué de
Castro, com o principal objetivo de

“ventilar conhecimentos ao povo sobre os preceitos da higiene
e economia alimentares, pelos meios comuns de difusdo
educativa” (10).

A propaganda das idéias dos nutrélogos encontra repercussdo
no ambiente politico da ditadura de Vargas do Estado Novo, periodo
durante o qual vdrios intelectuais foram chamados a colaborar no “’projeto
de reconstrucdo da sociedade” (11).

Dessa convergéncia de interesses, 0s nutrdlogos detendo o
saber e procurando obter poder para transformar esse saber em medidas
concretas e o Estado, dispondo de grande quantidade de poder e com a
intencdo de trazer para o seu interior os intelectuais que pudessem
concorrer para o seu projeto politico, nasce a politica de alimentacdo no
Brasil, sendo o primeiro 6rgao criado dentro dessa politica, o SAPS, do
qual se tratard a sequir.

3. O SAPS: 0 CONGRACAMENTO DOS TRABALHADORES
NOS RESTAURANTES POPULARES

A criacdo do SAPS, em 1940, foi precedida de duas medidas
governamentais tomadas no ano anterior: o Decreto-Lei n@ 1.228 de 2 de
maio de 1939, estabelecendo a obrigatoriedade para as empresas com mais
de quinhentos empregados instaiar refeitorios para os trabalhadores (12) e
sobretudo a criacdo, em 25 de outubro do mesmo ano, do Servigo Central
de Alimentacgo, no IAPI (13).
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Criado a partir do reconhecimento da “‘necessidade de se
estabelecer uma verdadeira campanha nacional de alimentacdo que
promovesse a progressiva racionalizacdo dos héabitos alimentares do
trabalhador brasileiro’”’, a direcdo desse Servico foi entregue a Josué de
Castro e a um Conselho Consultivo de quatro membros indicados pelo
Ministério “dentre especialistas de notério conhecimento em matéria de
alimentacdo’” (14).

A abrangéncia de objetivos desse Servico consistia, em Gltima
analise, na fase da “etapa de aplicacdo social” da Nutrologia nacional,
conforme colocava Josué de Castro. De acordo com Coimbra et al., no
trabalho citado:

“A realizacdo de pesquisas de laboratério e de inquéritos, a
indagacdo das causas dos problemas de abastecimento, o
desenvolvimento de programas de distribuicdo de alimentos a
titulo pedagdgico, a educacdo do povo para comer
racionalmente e a formacdo de pessoal para auxiliar os
médicos-nutrélogos em tdo grandiosas tarefas, tudo isso, ora
mais, ora menos, ora dirigido a um grupo populacional, ora a
outro, vinha a ser o projeto de intervencéo, que durante os
vinte e cinco anos seguintes iria ser aplicado pelo Estado,
guiado pelos nutrélogos™ (15).

A criacdo do Servico Central de Alimentacédo é significativa por
dois motivos: a entrada dos médicos-nutrélogos diretamente no Estado e o
fato de situar-se dentro do |API, considerado o Instituto ‘‘mais moderno e
técnico’’ da Previdéncia Social.

Durante seu quase um ano de existéncia, o Servico Central de
Alimentacdo construiu um restaurante na Praca da Bandeira, no Rio de
Janeiro, e iniciou um curso de “Auxiliares de Alimentacao’ (16). Tais
medidas seriam continuadas pelo Servico de Alimentacdo da Previdéncia
Social —o SAPS -- que dard maior amplitude ao tema da alimentacdo,
dirigido de agora em diante ndo apenas aos industridrios, mas ao conjunto
dos trabalhadores, praticamente a populagdo como um todo. Esse objetivo
serd atingido através da educacdo alimentar.

O Decreto-Lei nQ 2.478 de 5 de agosto de 1940 (17),
instituindo o SAPS, estabelece em seu artigo 19 que o 6rgdo destina-se
“principalmente a assegurar condi¢Ges favordveis e higiénicas a alimentacio
dos segurados dos Institutos de Aposentadorias e Pensdes subordinados ao
respectivo Ministério’ e afirma em seu artigo 2 que:

R. Nutr. PUCCAMP, Campinas, 1(2):87 - 138, jul./dez., 1988



93

AS POLITICAS DE ALIMENTAGAO E NUTRICAOQ...
S. UABBATE

“Para propiciar aos trabalhadores alimentacdo adequada e
barata, o Servico promovera:

| — Ampla divulgacdo, nos meios trabalhistas, das vantagens
que tem o trabalhador de alimentar-se convenientemente,
bem como da utilidade de se lhe garantir alimentacdo
adequada e oportuna.

Il — A propaganda dos drgdos de Servico encarregados do
fornecimento de refeicbes aos trabalhadores.

/1l — A formacdo, na coletividade, de uma consciéncia
familiarizada com os aspectos e problemas da
alimentacao.

IV — A instalacdo e funcionamento de restaurantes destinados
aos trabalhadores.

V — O fornecimento de alimentos, por parte das empresas
com mais de 500 empregados, cujos refeitérios tiverem
sido financiados pelos [Institutos e Caixas de
Aposentadorias e Pensaes.

VI — A selecdo dos géneros alimentitios e o barateamento dos
respectivos precos.

VIl — O funcionamento dos Orgdos necessdrios & integral
execucdo dos seus trabalhos, conforme determinar o
regulamento deste Decreto-Lei”.

Os primeiros incisos deste artigo estabelecendo o papel do

SAPS na formacdo de uma consciéncia alimentar serdo enfatizados pelo
Decreto-Lei n® 3.709 de 14 de outubro de 1941, que determinava a
reorganizacao do SAPS. Em seu artigo terceiro, entre as medidas tomadas
pelo 6rgdo para promover seus objetivos, inclui-se:

“Uma acdo educativa sistemdtica funto as familias dos
trabalhadores, visando demonstrar os prejuizos decorrentes do
atual sistema de alimentacdo e orientando a coletividade sobre
0s processos de uma alimentacdo racional e econémica e dos
seus benéficos resultados” (18).

Essa acdo educativa era realizada através de folhetos, cartazes,

folhinhas etc., elaborados por uma Secdo de Divulgagdo. Alguns modelos
bastantes ilustrativos sdo colocados por Anna Maria de Castro em seu
trabalho ja referido. A seguir, o texto de um dos boletins do SAPS
distribuidos nos restaurantes.
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ALIMENTACAO DO TRABALHADOR
Rio, 1942 SAPS n% 28
Restaurante Central
TRABALHADOR: LEVE PARA CASA ESTE BOLETIM

ALMOCO DO DIA

Picadinho Leite
Cenoura ensopada Pao
Arroz Manteiga
Feijao Laranja

Trabalhador: os carddpios do SAPS, simples e variados,
mostram que nao é dificil nem complicado o modo de bem se
alimentar. E necessdrio, em primeiro lugar, haver variedade de
alimentos, para que ndo venha a faltar nenhum principio
nutritivo necessirio a saude: proteinas, gorduras, hidratos de
carbono, minerais e vitaminas. A quantidade de cada um deve
ser também adequada. No carddpio de hoje, temos as proteinas
do leite, da carne e do feijdo. Como gorduras, além da banha,
temos a manteiga, que tambeém € rica em vitamina A. Ha
hidratos de carbono em boa guantidade no arroz, no fejjdo e
no péo. Ha calcio no leite. Ha ferro no fejjdo, no pao integral e
na carne. £ ha vitarninas na laranja, na cenoura, no leite, no
pao integral e na manteiga” (19).

Observa-se no texto desse Boletim, que o trabalhador recebia,

no momento de tomar suas refeicdes no SAPS, a preocupacdo dos
nutrélogos que dirigiam o Servigo em transmitir conhecimentos sobre as
regras da boa alimentacdo e o valor nutritivo dos alimentos. Em outras
palavras, a énfase na educacgdo alimentar, através da pedagogia da palavra e
de um exemplo concreto: o prato de comida que o trabalhador tinha a sua

3.1 Funcionamento e realizagoes do SAPS

O funcionamento do SAPS é algo nebuloso e sua organizacao

sofreu do ponto de vista administrativo varias mudancas advindas de
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constantes trocas de chefia. O grupo de nutrblogos de Josué de Castro
nem sempre esteve a frente do Servico de Alimentacdo e apenas um dos
nutrologos desse grupo — Dante Costa — permaneceu varios anos dirigindo
uma de suas secoes.

Segundo o decreto de sua criagdo, o SAPS deveria ser dirigido
por um Conselho Diretor de seis membros, um deles assumindo a
Presidéncia e, outro, a Superintendéncia Geral (20). Essa forma de
comando foi mantida até janeiro de 1941, e em outubro do mesmo ano,
extinguiu-se o Conselho, criando-se o cargo de Diretor. O primeiro a ser
indicado por Getllio Vargas para ocupar o posto foi Helion Pévoa, que
comungava dos mesmos ideais do grupo de Josué de Castro, expressando
em seu discurso de posse o modo de pensar predominante dos especialistas
da Nutrologia em relagdo a necessidade de atuar junto ao poder plblico a
fim de ensinar o operério a comer bem:

“(...) A dignidade da refeicdo foi uma vitoria da era crista. {...)
Se porém a civilizacdo cristd dignificou o ato da refeicdo, longe
estamos ainda todos nés de um almejado corretismo alimentar.
E 0 nosso operédrio, como a maioria dos povos, ainda nao
elevou, por motivos miltiplos, a sua alimentacdo ao nivel justo
de seus imperativos bioldgicos e de sua condigdo social
humilde mas digna e nobre” (grifos da autora).

Depois de condenar o uso das marmitas, onde “a falta de
higiene facilita as perigosas contaminagdes”, continua Povoa:

“E a razdo alimentar, tecnicamente falando, muitas vezes estd
aquém das racdes, no sentido popular e inferior do termo. No
entanto, aqui estd o restaurante do SAPS como triunfo
governamental, apoiado na ajuda dos técnicos, com o seu
aspecto social confortador: siléncio, ordem, asseio, economia,
satde, vida, homens e mulheres trabalhadores melhor vestidos
e operdrios de macacdo, mas todos sentados e no de cocoras,
alegres e ndo soturnos, revigorados e ndo exaustos™ (grifos da
autora) (21).

Assim, os estudiosos da Nutricdo, ao assumir posicdes de
direcdo do 6rgde encarregado de realizar a politica alimentar, acreditavam
poder auxiliar o trabalhador a alcangar um “corretismo alimentar” através
do proprio exemplo do restaurante onde existe “siléncio, ordem e asseio”’
e onde a comida, segundo esclarecimentos colocados no cardaplo possui
todos os elementos nutritivos basicos para a satde.
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No entanto, Pévoa permanece na direcdo do SAPS apenas
quatro meses. Ao demitir-se, em fevereiro de 42, é substituido pelo (nico
membro do Conselho Diretor sem ligagdes com o grupo da Nutrologia,
Edison Pitombo Cavalcanti. Tratava-se, segundo Coimbra et al. (22):

“de um “administrador”’ e é em sua gestdo que o SAPS vai
ampliando de tal forma suas atividades e programas que se
torna, a bem dizer, um “pastiche” organizacional, amalgama
heterogéneo e confuso de estilos de atuacdo e discursos, de
técnica e clientelismo”.

Realmente, as realizacGes do SAPS até 1945 apontam para
uma grande ampliacdo e diversificagdo de atividades como se vera a seguir.

Em relacdo aos restaurantes populares, havia um restaurante
Centra!, atendendo a cerca de 5.000 pessoas e quatro ‘‘restaurantes
gregdrios”. A propria localizacdo desses restaurantes € ilustrativa: o Central
localizava-se na Praca da Bandeira, os '‘gregarios”, respectivamente na
Imprensa Nacional, na Unido Nacional dos Estudantes, em Inhalna, na
firma Klabin & Irmdos e no Cais do Porto.

O SAPS também fornecia para 55 firmas refeicGes
transportadas em caminhdes-térmicos, “especialmente construidos, que
asseguravam, durante o percurso, a manutencdo de suas propriedades
nutritivas’’, e ainda ‘‘fiscalizava 45 outros, mantidos diretamente por
empresas e 6rgdos pulblicos, dando cumprimento ao estabelecido no
Decreto-Lei n? 1.238" ja referido. Possuia, finalmente, para completar,
um Restaurante-Escola, "nos baixos’ do Teatro Municipal. Além de servir
de escola, esse restaurante objetivava também “‘proporcionar refeicGes
sadias e baratas a classe média" (23).

Além dos restaurantes, o SAPS interferia no abastecimento de
géneros de primeira necessidade aos trabalhadores, a preco de custo,
acrescidos de 10% de taxa de administracdo.

Tal atividade, implantada a partir de uma Secdo de
Subsisténcia, criada pelo Decreto-Lei n 4.859 de 21 de outubro de 1942,
resultou na venda de alimentos em postos especiais nos restaurantes
préprios ou sob convénio, ou ainda através dos sindicatos profissionais. Em
1946, o SAPS mantinha 44 postos de subsisténcia: 14 no Distrito Federal,
6 no Espirito Santo, 12 em Minas Gerais, 6 no Estado do Rio, 3 no Rio
Grande do Sul e 3 em S3o Paulo (24).

Apesar de se chamar Servico de Alimentacdo, o SAPS cuidou,
através de algumas atividades de ambito cultural, do aperfeicoamento
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intelectual para os freqlientadores dos restaurantes. No Restaurante
Central funcionava a ‘“Escola-Biblioteca Getllio Vargas n? 1", para
alfabetizar alguns freqlientadores; foi inaugurada também a ‘“‘Sala de
Leitura Jodo Carlos Vital””, que reunia varias atividades: ali, os
trabalhadores podiam ler livros *’ndo s6 de ficcdo, mas também didéticos”,
ouvir musica, entregando-se "‘ao prazer de ouvir suas estacGes de radio e
seus discos favoritos’. Além disso, a sala era utilizada para “aula de corte e
costura” que o SAPS mantém “‘para as filhas pequenas dos trabalhadores”.
Finalmente, nas noites de sabado, ap0s o jantar, “o SAPS oferece aos
trabalhadores uma sessdo cinematogréfica com filmes atuais e de alto
interesse para todos” constituindo em grande atrativo do Restaurante
Central (25).

A necessidade de promover a educacdo alimentar da
populacdo, bem como de contar com técnicos para a execugdo das varias
atividades necessarias ao setor, esbarrava com a falta de pessoal
especializado. Por isso, o SAPS, sob a direcdo de Dante Costa, formava a
primeira turma de nutricionistas em 1943 e nesse mesmo ano, pelo
Decreto-Lei nQ 5.443 de 30 de abril, criavam-se cursos técnicos e
profissionais na area de Nutrigdo, bem como pessoal para executar as
tarefas de copa e cozinha (26).

Entre os vérios profissionais formados pelo SAPS, sem divida
era as visitadoras que se atribuia maior responsabilidade no tocante a
educacdo alimentar, inclusive no meio rural. A primeira escola de
Visitadoras de Alimentacdo foi criada em Fortaleza, Ceara, em 1945, e a
segunda, em Belo Horizonte, Minas Gerais, em 1951. A importancia do
trabalho das visitadoras € assinalada por Walter Santos:

“As visitadoras trabalham junto aos lares e de preferéncia nas
comunidades rurais. Através de Clubes de Adultos e Criancas e
Clubes de Donas de Casa, despertam a cooperacdo e o interesse
dos grupos populares para os assuntos de nutricdo. Servem de
consultoras técnicas para as pequenas localidades e mantém de
forma presente e continuada a atmosfera educacional
necessiria & formacdo da consciéncia alimentar” (grifos da
autora) (27),

Havia ainda as atividades de extensdo e divulgagdo, entre as
quais uma série de publicagdes, que em 1945 possuia 26 titulos “‘que iam
do complicado Pelagra associada a mdltiplas desvitaminoses, de Dante
Costa, até ao delicado Sonho de Ana Maria, de Maria José Amorim Santos,
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“"uma histéria infantil com conselhos sobre alimentacdo” e Maneco no
mundo da saide, de Vitor Mariano Dantas Lessa, que era uma ‘historia da
viagem maravilhosa de um garoto pelo reino das vitaminas', este em sua
segunda edicdo. Além disso, os técnicos do SAPS faziam conferéncias e
palestras, respondiam a consultas e colaboravam com outras agéncias na
elaboracdo de trabalhos relacionados a &rea de alimentacdo, como por
exemplo, uma publicacdo sobre alimentacdo racional dos trabalhadores
nordestinos que foram para a Amazonia participar da batalha da borracha
(28).

Em relacdo a pesquisas, um Laboratério, um Biotério e uma
Cozinha-Escola, constituiam esse setor, no qual funcionava uma Comissdo
de Estudos que teve grande influéncia na Nutrologia, sobretudo através do
trabalho de Dante Costa, médico que havia sido chefe do Setor de
Alimentagdo da Policlinica Geral do Rio de Janeiro e que em 1943 exercia
o cargo de chefe de Secdo Técnica. O setor de pesquisas chegou a realizar,
em 1945, 7 projetos experimentais e outros 24 “trabalhos
técnico-cientificos”” (29). Finalmente, o SAPS mantinha um “‘Setor de
Encaminhamento e Empregos” funcionando como um tipo de
seguro-desemprego, fornecendo alimentacdo aqueles que procuravam tal
servico, ndo se sabe por guanto tempo. Havia também um “‘Consultério de
Alimentagdo Econdmica” para orientar o trabalhador sobre gquanto
comprar de alimentos para sua familia. Citando um texto que explicita
“até nos casos mais ingratos em que o saldrio é insuficiente para a
alimentacdo da familia, sdo inegéveis os beneficios deste servico, de vez
que o trabalhador orientado convenientemente pode auferir o maximo
proveito de seus parcos recursos’’, comentam Coimbra et al.

“0 texto citado ndo especifica o movimento do consultdrio,
que ndo deve ter sido muito grande, nem quais, afinal, seriam
os beneficios nesses casos “ingratos’ (30).

Na realidade, a amplitude de realizacdes do SAPS, que na visio
dos nutrdlogos constitui um ‘‘desvirtuamento’’ do érgdo, corresponde 3
ampliagdo do seu papel politico-ideolégico como um dos meios de
sustentacdo do getulismo, sobretudo entre 1943 e 1945. Durante esses dois
anos, os nutrologos sdo praticamente afastados, mas, em 1945, quando

Miguel Martins assume a direcdo do SAPS, Josué de Castro e Dante Costa
sdo chamados de volta. O primeiro, cuja atuacdo havia sido crucial na
época da criacdo do Orgdo, voltava para assumir a chefia da Secdo de
Cursos. O segundo, que havia sido afastado em 1944 da funcio de técnico
de alimentacao da Secdo Técnica, retornava para “‘estudar e organizar um
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plano destinado a fixar as bases de um organismo de longo raio de acdo
técnica, administrativa e social, cuja falta ja se vinha fazendo sentir entre
nés: o nosso Instituto Nacional de Alimentagdo’ (31).

Do Instituto Nacional de Alimentacdo deveriam constar quatro
Departamentos: 1. Pesquisas e educacdo alimentar; 2. Alimentacio publica;
3. Controle e estatistica e 4. Administracdo. O Departamento de
Alimentagdo Publica teria duas divisdes: de producdo e abastecimento e de
assisténcia alimentar, estando a producdo garantida por “granjas,
fazendas-modelo, chacaras, frigorificos, armazéns distribuidores e
laboratdrios bromatologicos’” (32). Na opinido de Coimbraet al., o instituto
assim pensado ndo passa de uma “fantasia nutrolégica, que supunha poder
assegurar o controle das politicas de abastecimento e fiscalizacdo,
esquecendo-se dos interesses e das forcas sociais que nelas se expressavam.
Basta dizer que nunca deixou o papel, sendo apenas mais um episodio na
histéria dos atritos entre “alimentacdo” e “abastecimento”, que
continuaram e até ganharam intensidade na década de 50° (33).

Apesar de essa proposta ndo ter passado de um sonho na
cabeca dos nutrélogos, a partir dai, Dante Costa ndo mais sairia do SAPS,
ai organizando uma equipe importante, responsavel pela elaboracdo de
varios trabalhos e participante do debate politico até o fim da existéncia
do 6rgao, em 1967. Quanto a Josué de Castro, tomaria outros caminhos,
como se vera na continuacdo deste artigo.

No entanto, a permanéncia dos nutrélogos ndo garantiu uma
situacao de trangiiilidade para o SAPS. Internamente continuaram a
ocorrer mudangas quanto a dire¢do do Servico; externamente, sobretudo
no infcio da década de 50, a aprovacdo das verbas destinadas ao SAPS era
sempre motivo de controvérsia no parlamento, como se vera adiante.

3.2 Os nutrologos do grupo de Castro saem da dire¢do do SAPS

Em 1947, Martins é destituido, sendo colocado na direcdo do
SAPS o Major Humberto Peregrino, que inicia a sua gestdo criticando as
administracoes anteriores:

“Ao assumir a direcdo do SAPS, essa instituicdo vinha de
atravessar as mais negras e perigosas vicissitudes. O seu
descrédito era alarmante e generalizado. O ambiente no seio do
funcionalismo era de desconfianca e luta {...) em tais condi¢cdes
de trabalho, a desordem administrativa, jd4 se vé havia de ser
grande” (34).
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Com maior contundéncia ainda, expressava-se um dos seus
auxiliares, da Secdo de Propaganda do SAPS, no primeiro aniversario da
nova administragdo:

“A historia da vida do SAPS estd dividida em duas fases: a
primeira, de sete anos, toda ela vazia de iniciativas, toda ela
sem sinal de um s6 empreendimento de vulto (...) a outra fase
tem apenas dois anos, € a antftese da primeira, € a parte gue
empresta conteddo a histdria do SAPS (...) brilhante e fecunda
(...) é o triunfo” (35).

Assim, para ‘‘comecar tudo de novo"”, Peregrino instala a
Comissdo de Reestruturacdo, que apos estudos sobre a situacdo do SAPS
sugere sua transformacdo em Servico Nacional de Alimentacdo, que
ampliaria o atendimento alimentar a toda a populacdo (e ndo apenas aos
contribuintes dos Institutos e Caixas de Aposentadorias e Pensdes) e a
todo o territério (diversos estados brasileiros continuavam excluidos das
atividades do SAPS, inclusive os grandes centros industriais que estavam se
constituindo em torno da capital de Sdo Paulo). A ampliacdo da assisténcia
alimentar a todo o Pais se apoiava em quatro planos basicos: de
“reestruturacdo’’, de “expansdo’’, de "‘abastecimento” e de “meios’’, este
Gltimo voltado para o estudo da grave situacdo econdmico-financeira do
SAPS e para a proposta da criagdo de uma Taxa de Alimentagao Popular
(36).

Em 1972, portanto, 25 anos mais tarde, Peregrino, em
entrevista ao jornal ‘O Estado de Sdo Paulo”, confessa que fora um
“apaixonado’’ pelo SAPS, tendo chegado a contratar uma orquestra para
tocar no restaurante da Praca das Bandeiras no Rio. Tentara também
exercer um rigido controle sobre todo o material utilizado nos restaurantes
e, para tanto, segundo suas proprias palavras:

“Institul’ um sem-nimero de fiscais, que eram 0S proprios
trabalhadores-usuarios. Em cada restaurante havia uma caixa
de reclamagcOes e sugestoes, cuja chave ficava comigo. Eu,
pessoalmente, ia abri-la para retirar os relatorios de meus
fiscais. Dessa forma, eu acabava sabendo de tudo: desde os
maus tratos de funcionarios para com os fregueses, até a falta
de sal no arroz” (37).

Peregrino deixa a direcio do SAPS no final do governo
Dutra sem conseguir a reestruturacdo pretendida, e segundo Anna
Maria de Castro, a partir dai, o Servico ‘‘teve os seus dias contados”,
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sucumbindo ao seu proprio gigantismo. As explicacbes dada pela auto-
ra ligam-se as

“(...] provdveis indecisdes e conflitos estabelecidos, a nivel de
governo, quanto a melhor forma de enfrentar o problema
alimentar do trabalhador, peca indispensdvel ao processo de
industrializacdo, devem ter ocasionado as flutuacdes de
atitudes”,

e também ao

“f...) continuo processo de intervencdo do Estado em
dominios antes exclusivos da iniciativa privada, entre eles,
ressalte-se, o do abastecimento, afastando-o de sua meta
primeira (...) e tornando impossivel o cumprimento das demars
tarefas acrescidas’ (38).

Na realidade, “tais conflitos ao nivel do governo’’ dizem
respeito ndo apenas a “forma de enfrentar o problema de alimentar o
trabalhador” mas a prépria consideracdo de como o Estado deve intervir
em relacdo ao projeto econdmico orientado para industrializacdo, a partir
do momento em que, com ¢ fim da Il Guerra Mundial, torna-se possivel
reorganizar o setor agrario-exportador. Mais ainda, a queda de Vargas, em
19456, determina, em grande medida, uma alteracdo dos objetivos da
politica trabalhista “’proposta e aplicada com o objetivo precipuo de
sistematizar e formalizar as relacBes politicas entre as classes sociais
urbanas” (39).

E provével que durante o periodo do governo Dutra,
1946-1951, tenha havido um interesse menor pelo SAPS, como de resto
pelos demais drgdos da politica de alimentacdo, como se verd adiante,
neste artigo. No entanto, com a volta de Vargas ao poder em 1951 e,
sobretudo, a partir da mensagem presidencial de 1952 estabelecendo a
reserva de 3% sobre o valor total da arrecadacdo do sistema previdenciario
para o SAPS, evidencia-se que sua importéncia polftica ainda permanece.

A controvérsia causada pelo envio dessa mensagem ao
Congresso no mesmo momento em que o Legislativo discutia o projeto da
Lei Organica da Previdéncia Social — LOPS — cria um clima de acalorada

disputa no plendrio, fazendo com que a Lei Orgdnica fosse sequer
discutida. Como afirma COHN (40):

“embora fosse bastante combatido pelo vulto das verbas que
consumia e por privilegiar somente alguns empregados dos
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setores urbanos mais industrializados, a rentabilidade politica
do SAPS junto as classes assalariadas era bastante grande. Ndo
obstante, era ele um fator de esvaziamento dos cofres
previdencidrios, e freqientemente o mais atacado em termos
de desvios de verbas e corrupcéo”.

Com efeito, informa Cohn, os 3% dos recursos previstos para
o SAPS correspondiam a duzentos e quarenta milhdes de cruzeiros a
época; e quanto aos restaurantes, onze se localizavam no Distrito Federal,
trés, em S3o Paulo e cinco, em cidades menores. Ndo se duvida, portanto,
"sobre o privilegiamento dos trabalhadores dos grandes centros urbanos
bem como do uso de critérios ndo propriamente “‘técnicos” para a
instalacdo desses restaurantes, na medida em que Sdo Paulo evidentemente
congregava uma massa muito maior de trabalhadores do que o Distrito
Federal” (41).

Na realidade, o funcionamento dos restaurantes do SAPS nos
grandes centros urbanos fazia com que se efetivasse melhor seu cardter de
prética de estilo “populista” propria desse perfodo. O congracamento dos
trabalhadores em torno da satisfacdo de uma necessidade basica —a
alimentagdo — no caso oferecida a preco de custo pelo Estado em um
ambiente ordeiro, asseado e alegre, s poderia resultar no estabelecimento
de um “lago simbolico’” entre o trabalhador e o Estado.

Para o trabalhador, aqueles momentos nos quais imperava a
“dignidade da refeicdo”, encontrava-se com os companheiros, adquiria
conhecimentos sobre o comer bem, ou até mesmo ajudava a fiscalizar o
funcionamento do restaurante e a qualidade da comida, sé podiam resultar
no estabelecimento de uma ligagdo mais intensa, mais comprometida com
o poder constituido. E este ndo ignorava este ganho politico. Dai a
localizagdo da maior parte dos restaurantes e dos postos de subsisténcia no
Distrito Federal —centro politico—e ndo em Sdo Paulo — centro
econdmico; dai a quantidade de verbas destinadas ao SAPS em detrimento
de setores mais importantes da Previdéncia Social.

3.3 Realizagdo do SAPS de 1950 a 1953

Alguns dados do relatorio sobre a situacdo alimentar do
Brasil na Terceira Conferéncia Latino-Americana de Nutri¢do, realizada
em 1953, em Caracas, Venezuela, demonstram o crescimento do SAPS
de 1951 a 53, coincidindo com a volta de Vargas ao poder, dessa vez
pela via das urnas.
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Nesse periodo, o SAPS instalou s6 no Distrito Federal: 6
restaurantes, 3 cantinas, 39 barracas de géneros alimenticios e 30 postos de
subsisténcia; 59 desses postos foram criados nos demais Estados. Nos
restaurantes, foram servidas cerca de 12.500.000 refeicGes; houve
aproximadamente quatro milhdes de compradores nos postos de
subsisténcia e o movimento de compras nos postos e barracas resulta mais
de duzentos milhGes de cruzeiros a precos da época (42).

Na mensagem presidencial enviada ao Congresso em 15 de
fevereiro de 1954, procede-se a uma avaliacao das atividades realizadas em
1953: fornecimento de 82.816 desjejuns escolares aos filhos dos
trabalhadores e producdo de mercadorias numa granja situada na Rodovia
Rio-Sdo Paulo, no valor de cerca de Cr$4.600.000,00. Prevé-se também a
realizacdo, com verbas determinadas pela Lei n® 2.158 de 2 de janeiro de
1954, de novas atividades, buscando alcancar no corrente ano, em seu
ambito de acdo, todos os principais centros do Pais. Desse programa de
desenvolvimento constam quatro frigorificos, vinte novos restaurantes, um
matadouro industrial e varios postos de abastecimento e armazéns de
estocagem e distribuicdo. Provavelmente, para tentar diminuir as despesas
do SAPS, afirma o texto da mensagem:

“0 plano de expansdo inclui ainda a construcdo de um
conjunto industrial composto de fabrica de doces, fébrica de
sabdo (com aproveitamento de gordura da carne dos
restaurantes, ndo consumida), fabrica de massa de tomate,
fabrica de conservas, padarias e lavanderia. Este programa
industrial estd ligado a outro, de instalacdo de uma rede de
granjas horticolas e de criacdo, junto aos principais centros
consumidores. A producdo de tais estabelecimentos agricolas
serd aproveitada, em parte, pelas fabricas citadas, com
extraordinaria redugdo de despesa, nos postos e restaurantes.
(...) Pretende o Governo, ainda, através do SAPS, estimular os
pequenos agricultores, fornecendo-lhes tratores e outros
materiais, pelo preco de custo, a serem pagos com a producdo
de géneros” (grifos da autora) (43).

Tal plano de expansao, ao que tudo indica apenas proposto,
contém uma caracteristica marcante a todo o desenvolvimento posterior
da politica de alimentagcdo: o relacionamento entre as atividades

especificas dessa politica, como estd sendo aqui considerado, e as
atividades industriais, agricolas e de abastecimento. As tentativas e os

contatos efetivamente firmados perpassam toda a historia das politicas
plblicas de alimentacdo, conforme sera visto.
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Quanto ao SAPS, apesar de suas vdrias atividades relacionadas
com a assisténcia e educacd@o alimentar, formacdo de pessoal, producdo e
divulgacdo de estudos e pesquisas e mesmo comercializagcdo de alimentos,
ndo mais alcancaria o vigor dos primeiros anos e, em 1967, quando o entdo
Ministro do Trabalho, Jarbas Passarinho, durante o Governo Costa e Silva
decretou sua extincdo, poucas dependéncias do 6rgdo encontravam-se em
funcionamento.

3.4 O significado do SAPS

A anélise de uma experiéncia como a do SAPS, de marcado
significado politico-ideoldgico sobretudo em sua fase inicial e com uma
vigéncia de quase trinta anos, ndo se esgota nas colocacBes feitas
aqui. Mesmo assim, alguns comentarios devem ser feitos no sentido de
elucidar o papel e o significado desta que foi a primeira agéncia
governamental de politica de alimentagdo no nosso Pars.

De um ponto de vista mais amplo, é importante refletir sobre
as funcOes mais imediatas atribuidas a um 6rgado destinado a execucdo de
parte da politica social do Estado, funcdes que se inter-relacionam
intimamente a uma determinada conjuntura ‘econdmico-social e politica
que lhe imprime forca e sentido.

O SAPS é gerado no ambito da “politica de massa” ou
““populista” como um organismo destinado a contribuir para o
estabelecimento de um “lago simbolico” entre a classe trabalhadora e o
Estado. Como 6rgao auxiliar da politica trabalhista de Vargas colabora, a
seu modo, para suavizar as possiveis tensdes sociais, indesejaveis no
momento em que se deve concentrar todos os esforcos na construgdo de
um sistema econdmico de base capitalista industrial sob a vigéncia da
ideologia nacionalista.

A suavizacdo das tensdes torna-se mais evidente, quando se
observa que um dos pontos chaves da politica trabalhista getulista, o sala-
rio-minimo, conforme rezava a legislacdo, deveria ser calculado tendo por
base o custo de uma ragdo alimentar minima também estabelecida por
decreto (44). Ora, criando um érgdo, cujo principal objetivo era fornecer
refeicOes a precos mais baratos aos trabalhadores, o Estado getulista
amenizava o verdadeiro sentido da instituicdo do saldrio-minimo, qual seja,
o de ser interpretado, na prdtica, como rigorosamente de subsisténcia,
como parte de ““um conjunto de medidas destinadas a instaurar um novo

modo de acumulagdo’ (45). E o célculo da ragdo minima em termos de
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horas trabalhadas pelo trabalhador, de 1940 até o momento atual, tem
demonstrado este fato (46).

Suavizar tens8es, criar um laco simbélico entre os trabalhado-
res e o Estado, tudo isso fez com que o SAPS, apesar dos problemas
administrativos, denlncias de corrupcdo e praticas de clientelismo,
resistisse por trinta anos, percorrendo outros governos que apesar de
manterem certos tragos populistas, tanto se diferenciavam do getulismo.
Ndo é por coincidéncia que trés anos apés o golpe militar de 1964, o SAPS
tenha sido extinto. A partir daf, altera-se o padrdo de relacionamento entre
o Estado e os trabalhadores, entre o Estado e a sociedade e a politica de
alimentacdo deveria trilhar outros caminhos.

A forca do SAPS no populismo, sobretudo no populismo de
Vargas é apenas uma parte do seu significado. Na verdade, o SAPS possui
um papel praticamente complementar as varias atividades que constituiam
aquela politica. Na perspectiva da histdria da alimentacdo, porém, o papel
do SAPS ndo é complementar, mas primordial.

Como vimos, o SAPS surge a partir da atuacdo de um grupo de
estudiosos da Nutrologia, tornando possivel a aplicagdo social da Ciéncia
da NutricBo. Apesar das varias idas e vindas administrativas e da
multiplicidade de atividades desenvolvidas de 1943 a 1945, o Servico de
Alimentacdo da Previdéncia Social constitui-se num excelente meio de
atuacdo desses estudiosos tanto no sentido da execucdo de uma politica
publica, quanto do ponto de vista do apoio institucional necessario a
elaboracdo de estudos e pesquisas que contribuissem para ©
desenvolvimento de uma ciéncia que tratasse a alimentacdo como questdo
social, sem no entanto descuidar do desenvolvimento dos aspectos clinicos
e laboratoriais da Nutrologia.

Sabe-se que as condigBes para tal producdo intelectual
inclufam também a formacdo de profissionais e novos estudiosos. Como
pudemos observar, o SAPS constitui exatamente a concretizacdo de todos
esses aspectos, centralizando e sintetizando os interesses e as motivagBes
do grupo de estudiosos.

A partir dessa primeira experiéncia e tendo o grupo se
fortalecido, os estudiosos da Nutricdo souberam perceber novas formas de
atuacdo possiveis, ampliando seu campo de acdo, sempre em consonancia
com as necessidades colocadas pela sociedade brasileira em termos de seu
proprio desenvolvimento e com suas proprias aspiracdes de exercer o poder
nas instituicdes publicas destinadas & alimentacdo, das quais o SAPS foi o
primeiro e legitimo representante.
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A segunda agéncia publica da politica de alimentacdo foi o
Servico Técnico da Alimentacdo Nacional, como se verd a seguir.

4.0 SERVICO TECNICO DA ALIMENTACAO
NACIONAL: O INICIO DO NAMORO ENTRE A NUTROLOGIA
E A INDUSTRIA

Criado pela Portaria n® 5-42 de 19 de outubro de 1942, como
orgdo da Coordenagdo da Mobilizagdo Econdmica, instituida em setembro
do mesmo ano, com poderes de “‘verdadeiro superministério”’, mediante o
qual o governo coordenava todas as atividades relacionadas aos assuntos
econdmicos nacionais, considerados como a “economia de um pafs em
estado de guerra” (47), o Servico Técnico da Alimentacdo Nacional
(STAN) visava, antes de tudo:

(...) “a obtencdo de elementos e de dados cientificos sequros,
com os quais possa dar uma assisténcia técnica efetiva as fontes
nacionais de producdo de alimentos, aos agricultores e aos
industriais” (48),

partindo da

(...] “necessidade de que se estabeleca para todo o pais um pla-
no de economia alimentar cientificamente dirigido” (49).

Pelo mesmo ato de criacdo do STAN, o ministro da Coor-
denacdo da Mobilizagdo Economica, Jodo Alberto, designa Josué de
Castro para dirigi-lo e para elaborar o regulamento do Servico. Segundo
esse regulamento, aprovado em 1943, o STAN contaria com uma Divisdo
Técnica e uma Divisdo Administrativa sendo que da primeira fariam parte
quatro Consultorias: de Politica Econdmica da Alimentacdo, de Producéo
Agricola e IndUstrias Alimentares, de InvestigacOes Biologicas e de
Propaganda Alimentar e Organizacdo Social (50).

A importancia que Josué de Castro dava ao STAN e as suas
idéias a respeito da inter-relacdo entre a Ciéncia da Nutric8o e as medidas
governamentais destinadas a melhorar a situacdo da alimentacdo do
brasileiro podem ser observadas no primeiro namero dos Arquivos
Brasileiros de Nutricdo de maio de 1944, em editorial por ele assinado
(51).

Nesse editorial, Castro se refere aos progressos alcancados pela
“Ciéncia da Nutricdo” no Brasil nos Gltimos quinze anos, progressos que
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podem ser percebidos através dos inimeros estudos que vém sendo feitos,
tanto pesquisas laboratoriais sobre aspectos relacionados a fisiologia da
nutricdo, como inquéritos estatisticos, abordando as condicBes de
alimentacdo do “nosso povo”. Esse desenvolvimento foi de tal significado,
que hoje se pode falar numa escola brasileira de Nutricdo respeitada nos
maiores centros cientificos do mundo.

Além disso, esse esforco contribuiu para sensibilizar os
“poderes publicos” na compreensdo de que devem “cuidar seriamente do
problema e de buscar-lhe soluctes adequadas” e para tanto, havia sido
criado o STAN, que devera ““aplicar os seus resultados praticos no interesse
das coletividades” (52) (grifos da autora).

“Resultados praticos’’ referem-se sobretudo ao apoio que o
STAN devera proporcionar a industrializacdo em grande escala de produtos
alimentares. Através da Consultoria Técnica da Producdo Agricola e de
Indlstriais Alimentares, o STAN devera se incumbir de:

“Orientar tecnicamente a producdo agricola e industrial de
alimentos, de acordo com as necessidades da nutricao nacional:

a) promovendo, dentro desse objetivo, os meios de selecdo e de
controle racional da producdo agropecudria e desenvolvendo
meétodos racionais e de comercializacao de alimentos;

b) prestando assisténcia técnica & industria de alimentos
através de seu laboratério de tecnologia alimentar, onde
serdo processados estudos experimentais sobre alimentacdo
em escala laboratorial e semi-industrial” (53).

Pela primeira vez, uma agéncia da politica de alimentacdo se
referia claramente & industria de alimentos, iniciando assim a colaboragdo
entre os nutrologos e a industria. '

O esforco para “‘aperfeicoar a indistria brasileira”, ou seja, o
desenvolvimento tecnoldgico no sentido de implementar novos métodos de
conservar os alimentos, resulta na criacdo, em 1944, do Instituto de
Tecnologia Alimentar (ITA), “destinado a realizar estudos, trabalhos e
pesquisas de carater experimental no campo da ciéncia alimentar” (54).

Coimbra et al. assinalam a importancia da criagdo do ITA parao
desenvolvimento da Ciéncia da Nutricdo no Brasil, considerando que o
Instituto constituia “em elogliente sinal da formagdo de um anel
burocrético entre os nutrélogos e a inddstria”, pois, na realidade, "'é esta
que fornece um laboratério completo de pesquisas ao STAN que iria se
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chamar Instituto de Tecnologia Alimentar”, como se pode concluir da
seguinte referéncia dos Arquivos Brasileiros de Nutrigdo:

“A 21 de margo dltimo (1944} teve lugar na sede do Servico
Técnico da Alimentacdo Nacional, sob a presidéncia do
Ministro Jodo Alberto, a assinatura solene de escritura de
fundacdo do Instituto de Tecnologia Alimentar, instituicdo
destinada a realizar estudos e pesquisas de cardter experimental
no campo da ciéncia alimentar. Representa a iniciativa de um
grupo de indistrias do ramo, que dessa forma, procuram
colaborar com a Coordenagdo da Mobilizagdo Economica, no
seu programa de ampliacao das industrias nacionais, nesse
importante setor” (565) (grifos da autora).

Especificamente, o ITA deveria:

““Dar assisténcia técnica as industrias de alimentacdo,
promovendo a aplicacdo, no campo industrial, das modernas
aquisicbes da ciéncia da nutricdo” (56).

Isso significava que o Instituto pretendia realizar pesquisas
sobre a desidratacdo e compressdo de alimentos, o enriguecimento de
produtos alimentares por vitaminizacdo, a mineralizacdo e irradiacdo e a
preservacdo, conservacdo e acondicionamento de produtos alimentares,
bem como sobre o “estudo e planejamento de novas formulas de alimentos
(e seus) processos de fabricacdo"” (57).

Os nutrélogos do grupo de Josué de Castro estdo bem cientes
da importancia do ITA, como se depreende do seguinte comentéario feito
nos Arquivos:

“A criacdo do Instituto é um indicio inegdvel do espirito de
agregacao, unido e solidariedade das inddstrias brasileiras que
demonstram a sociedade o equilibrio financeiro e humanistico
em que geram seus multiplos negdcios (...) € assim uma pura
expressdo do patriotismo sadio, de nacionalismo sem retdrica”
(58).

Os eloglientes elogios ndo sdo gratuitos. Os estudiosos da
Nutricdo sabiam que essa unido traria bons frutos para eles e para a
indstria. E os resultados comegam a aparecer, como se verd a seguir.

Uma Campanha Nacional de Vitaminas é realizada pelo STAN
visando implementar o desenvolvimento das indlstrias nacionais na
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producdo de comprimidos de vitaminas e € instituida pelo Conselho
Federal de Comércio Exterior uma Comissdo “para estudar as bases de
implantacdo da indastria de desidratacao de produtos alimentares no
Brasil”.

A Campanha de Vitaminas prevé um plano para a distribuicdo
de comprimidos de vitaminas a grupos da populacdo sem esquecer o
aspecto educativo: a distribuicdo deveria ser acompanhada de orientacdo
técnico-cientifica, por intermédio dos meios de divulgagdo disponiveis, a
fim de diminuir “‘a ignordncia dos conhecimentos relativos a boa
alimentacdo, uma das causas da sub e ma nutricdo do povo” (grifos da
autora) (59).

Quanto a indUstria de desidratacdo, a Comissdo encarregada de
estudar o problema, composta de representantes de varias instituicdes
ligadas & educacio, satde, tecnologia, producdo vegetal e animal e pesquisa
biolégica, encaminha ao Presidente Vargas um memorial sugerindo as
medidas a serem tomadas (60).

Como assinala Josué de Castro, relator do memorial, tais
medidas devem ser consideradas de dois pontos de vista:

(...) “Primeiro, como medida de emergéncia, para melhorar a
angustiosa situacdo do nosso abastecimento interno, segundo,
como medida de previsdo econémica, para tomar posi¢cdo no
mercado mundial de apds-guerra, concorrendo com produtos
industrializados desta categoria” (grifos da autora) (61).

Em suma, as atividades desenvolvidas pelo STAN dentro da
Coordenacdo da Mobilizacdo Econdmica, 6rgdo criado para enfrentar as
contingéncias da Segunda Guerra Mundial, voltaram-se sobretudo para a
area de Tecnologia Alimentar, no sentido de implementar pesquisas e
experimentos, criando novos métodos de conservacdo de alimentos,
visando aumentar a producdo interna de alimentos e também a de
produtos quimicos farmacéuticos.

Embora de curta duracdo —a Coordenacdo e seus Orgaos
internos foram extintos em 1945 — as atividades do STAN encontram-se,
sem ddvida, integradas aos objetivos da politica econdmica vigente no
periodo, no sentido de acelerar o processo de industrializacdo. Isso porque,
“em face das tendéncias da industrializacdo, configuradas favoravelmente
em dados momentos, o Estado desenvolve atividades destinadas a criar as
condicdes de possibilidades do desenvolvimento’” (62). A desorganizagdo
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do mercado mundial de produtos manufaturados com a Segunda Grande
Guerra constituia esse momento favoravel.

4.1 Os nutrologos fundam a sua revista: os Arquivos Brasileiros de
Nutrigdo

Outra direcdo das atividades de Castro no STAN orientou-se
para o desenvolvimento de propostas relacionadas mais diretamente a
educacdo alimentar, sempre pensada sob a premissa de que educar é
transmitir conhecimentos. Dessa forma, o Servigo Técnico devera:

“(..) realizar uma grande campanha educacional, visando
difundir em todas as camadas sociais a importdncia, a
significacdo e as bases fundamentais da fisiologia e da higiene
da alimentacao”,

educagdo que n3o deve visar apenas o povo, mas através da “‘educacio
técnica’’, atingir as elites,

“(...) formadas de médicos, de quimicos, de higienistas, de
agrénomos, de tecnologistas alimentares, de educadores e de
socidlogos, os quais possuindo um conhecimento mais amplo e
mais profundo do assunto, irdo constituir o estado maior deste
exército empenhado a fundo na campanha do levantamento do
standard de nutricdo do povo brasileiro” (grifos da autora)
(63).

Para o povo, o STAN organizava palestras radiofdnicas
realizadas como um Curso Popular de Alimentacdo (64) e para as "elites”
destinou uma publicagdo especifica, os Arquivos Brasileiros de Nutricdo.

A proposta é que os Arquivos sejam produzidos por estudiosos
brasileiros e estrangeiros. Para tanto, o STAN estabeleceu um convénio
com a “Nutrition Foundation” de Nova York, mediante o qual foram
concedidos os direitos de publicar, em portugués, nos Arquivos, os artigos
da conceituada publicagdo daquela Fundacdo norte-americana —a
“Nutrition Reviews'" —nos quais sdo expostos com clareza e rigor
cientifico os resultados dos mais expressivos trabalhos mundiais sobre a
matéria. Assim, em maio de 1944, inicia-se a publicacdo dos Arquivos, com
os objetivos de:

“contribuir com a difusdo de conhecimentos seguros da ciéncia
da nutricdo para a formagdo deste corpo de nutricionistas,
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especializados em quaisquer dos diferentes setores da matéria
(...) € dar um conhecimento mais efetivo e mais amplo dos
resultados dos trabalhos e dos estudos realizados no Brasil no
campo da Nutrigdo” (65),

Através da existéncia dos Arquivos,

“planeja o Servico Técnico da Alimentacdo Nacional realizar
obra atil a cultura cientifica nacional e ao intercimbio cultural
das Américas” (66).

Os Arquivos cumpriram com éxito a missdo para a qual foram
criados. Editados durante 24 anos, de 1944 a 1968 (67), a leitura dos
Arquivos nos permite conhecer o quadro geral do desenvolvimento da
Ciéncia da Nutricdo no Pais, bem como as medidas colocadas em prética
pelos orgaos que foram sendo criados pelo Estado para cuidar da politica
social em alimentacdo, sendo fonte indispensavel para o conhecimento da
hist6ria da alimentacéo no Brasil, como saber e como prética.

Observando as se¢Bes nas quais se dividia a revista, ter-se-a.
uma idéia do dmbito abrangido pelos diversos assuntos tratados durante
todo esse tempo, uma vez que a estruturagio interna dos Arquivos
manteve-se praticamente a mesma. O periddico abria-se com os “Grandes
Vultos da Nutrologia” do qual constava foto e biografia resumida de
personalidades de destaque no campo da Nutricdo. A seguir, no
“Editorial”, a revista colocava sua posi¢do frente aos planos e programas
que estavam sendo executados pelo governo na &rea de Alimentacdo e
Nutricdo, ora concordando, ora discordando, sempre apresentando
sugestoes.

Embora haja certa coeréncia nas posices assumidas pelos
editoriais no sentido de defender o desenvolvimento cientifico e técnico da
Nutricdo em bases nacionais e os planos governamentais em alimentacdo
que privilegiassem o uso dos recursos nacionais, observam-se algumas
mudangas a partir dos anos sessentas, quando os Arquivos assumem
posicBes favordveis em relacdo a campanha dos “Alimentos para a Paz",
justificando a distribuicdo de leite em pd aos escolares (68). E que a
doacdo desse leite era imprescindivel para a continuidade da distribuicdo
da merenda escolar.

Apbs o editorial, a secio de ““Artigos Originais” publicava, na
integra, relatos de pesquisas em Nutricdo, desde inquéritos alimentares
realizados com grupos da populacio até pesquisas de laboratdrio sobre
fisiologia na Nutricdo, qualidades nutritivas de certos alimentos etc. A
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quarta secdo dos Arquivos, "‘Recentes Aguisicdes da Nutrologia”,
compunha-se de resenhas de estudos apresentados simultaneamente na
“Nutrition Reviews’ americana. A seguir, a "Resenha Nacional de
Nutricio” apresentava resumos de pesquisas em Alimentacdo e Nutricdo
realizadas no Brasil. Os resumos eram transcritos em portugués, inglés e
espanhol. Na sexta secdo, “Cursos e Conferéncias”, havia noticias de
cursos com seus respectivos curriculos, bem como resumos de palestras e
conferéncias proferidas em relacdo a temas de interesse da érea.

A (ltima secdo, “Notas e InformacGes'’, abrangia vérios
assuntos, desde '‘Indices Sociais’ sobre o custo da alimentacdo nas capitais
brasileiras, até os decretos-leis relacionados com a implementacdo de
medidas governamentais referentes a Alimentacdo. A partir de 1953,
acrescentou-se a secdo "“Transcricbes’’, constando de artigos, relatorios de
conferéncias internacionais ou de atividades de alguma instituicdo ligada a
area, ja divulgados em outras publicacoes.

Os Arquivos, além de se prestarem a divulgagdo de
conhecimentos da Ciéncia da Nutricdo, de informacdes e discussdes sobre
as medidas governamentais em relagdo &s politicas de alimentacdo,
permitiram a Castro consolidar suas ligacdes externas, tanto académicas
quanto politicas, sobretudo quando se considera que a publicacdo da
revista ultrapassa de muito tempo a existéncia do STAN.

Além do convénio com a Nutrition Foundation de New York,
havia por parte de Castro atitudes visando fortalecer tais relacdes, como o
fato de o “Grande Vulto da Nutrologia” homenageado no nimero de
lancamento da revista ndo ter sido Escudero (69), como era de esperar,
mas o Professor Henry Sherman, Chefe do Bureau de Nutricdo Humana do
Departamento de Agricultura dos Estados Unidos, que pode ser
considerado o STAN americano, ‘‘alguém com quem Castro tinha as
melhores razoes para se relacionar bem’’ (70).

Observa-se, portanto, que o STAN através do ITA e da
publicacdo dos Arquivos cumpriu com bastante eficiéncia o papel para o
qual fora criado na Coordenacdo da Mobilizagdo Econdmica, além de
reforcar a presenca de Castro e de seu grupo, sobretudo de Castro, no
ambiente técnico-cientifico e no cendrio politico nacional, presenca e
influencia que se estenderdo para além das fronteiras brasileiras, como se
vera.

Mas em 1945, com a saida do Ministro Jodo Alberto, da
Coordenacdo, Castro se demite do STAN, os Arquivos tém interrompida

sua publicacdo e o ITA passa por grandes dificuldades para sobreviver “o
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que sugere que o apoio da indlstria ndo era tdo grande quanto parecia, e o
proprio Castro se recusa a aceitar os honorérios devidos pela Diretoria
Técnica do Instituto, que ele entdo assume” (71).

Entre os resultados da atuagdo do STAN e do ITA,
destaca-se a Portaria nQ 236 baixada pela Coordenacdo, em 12 de maio
de 1944, obrigando a iodetacdo do sal de cozinha a ser comercializado
“nas zonas onde grassa o bécio endémico”, além de recomendacao
semelhante em relacdo ao arroz, autorizando sua vitaminizaclo, esta Gltima
ndo aprovada.

‘De acordo com Coimbra et al.:

“Em ambas, um traco idéntico: eram medidas de Sbvia
importéncia nutricional, de beneficios evidentes para a sadde,
mas quem poderia assim enriquecer os alimentos era bdsica, ou
exclusivamente, o segmento moderno da inddstria. O namoro
entre a Nutricdo e a inddstria jd dava resultados” (72).

Apesar da curta duracdo do STAN, pois em 1945 o Servico &
extinto juntamente com a Coordenacdo da Mobilizacio Econdmica,
transformacdes importantes ocorreram, e elas dizem respeito, sobretudo,
as possibilidades que comecam a se apresentar para a Ciéncia da Nutricao,
através de uma de suas modalidades de aplicacdo — a tecnologia alimentar.
Na medida em que tal aproveitamento se da justamente em relacio &
industrializacdo, atividade econémica que no momento é fundamental do
ponto de vista da acumulagdo de capital, os estudiosos da Nutricdo sio
ainda mais fortalecidos: em 1944, fundam a sua revista — Os Arquivos
Brasileiros de Nutricdo — e terdo, a partir de 1946, o seu Instituto de
Nutricdo, criado sobre a estrutura do Instituto de Tecnologia Alimentar,
como se vera no item seguinte.

Retomando o que haviamos colocado ao final da anélise do
SAPS, aumenta a convergéncia de interesses entre os intelectuais da
Ciéncia da Nutricdo e o Estado brasileiro. Se os intelectuais colaboram,
realizando pesquisas de laboratério que resultam no desenvolvimento de
uma tecnologia nacional aplicada aos processos de conservacdo dos
alimentos, como a desidratacdo, ou a confeccio de comprimidos de
vitaminas, em contrapartida o Estado sé pode continuar patrocinando os
meios institucionais necessarios ao aperfeicoamento dos cientistas da
Nutrigdo.

Ressalte-se, porém, tratar-se de uma relagdo até certo ponto
dindmica, o que permite aos intelectuais colocarem suas opinides nos

R. Nutr. PUCCAMP, Campinas, 1(2):87 - 138, jul./dez., 1988



114

AS POLITICAS DE ALIMENTAGCAO E NUTRICAO...
S. L’ABBATE

editoriais dos Arquivos de forma independente. Ou seja, embora colocando
seu saber e sua técnica a servico do Estado, os cientistas da Nutricdo, a
época, mantém um espago proprio, mediante o qual podem-se manifestar.
Assim, eles também falam por si mesmos, enquanto cientistas e ndo apenas
enquanto funciondrios do Estado. E importante percebermos este fato
para compreendermos a diferenca que se estabelecera na década de 70,
quando serdo os tecnocratas que assumirdo a direcdo da polftica social em
alimentacdo.

5. A COMISSAO NACIONAL DE ALIMENTACAO:
A POLITICA DE ALIMENTAGAO PASSA PARA O AMBITO
DO MINISTERIO DA SAUDE

Extinto o Servico Técnico da Alimentagdo Nacional, o
Decreto-Lei n® 7.328 de fevereiro de 1945 cria, como 6rgdo do Conselho
Federal de Comércio Exterior, a Comissdo Nacional de Alimentacdo
(CNA) “‘destinada ao estudo de todos os assuntos que se prendem a
alimentacdo da populagdo’’. Sdo objetivos da Comisséo:

‘‘Estudar e propor as normas da politica nacional de
alimentacdo. Estudar o estado de nutricdo e os habitos
alimentares da populacdo brasileira, considerando o respectivo
padrdo de vida. Acompanhar e estimular as pesquisas relativas
as questdes e problemas de alimentacdo, propondo os auxilios
que julgar necessirios, ou convenientes. Trabalhar pela
correcao de defeitos e deficiéncias da dieta brasileira,
estimulando e acompanhando as devidas campanhas
educativas. Concorrer para o desenvolvimento da industria de
desidratacdo dos alimentos no Brasil, opinando sobre projetos
e acompanhando a montagem de fébricas de desidratacio,
orientando o aproveitamento dos produtos desidratados,
sobretudo pelos internatos, asilos, hotéis e cozinhas coletivas
em geral, mantendo através de pesquisas e trabalhos o alto
nivel técnico da producao” (73).

O Decreto estabelece ainda que o presidente da CNA serd o
préprio diretor do Conselho Federal de Comércio Exterior, auxiliado por
seis especialistas designados pelo Presidente da Republica.

O tipo de vinculagdo institucional, assim como as atribuigdes
desse novo 6rgdo, colocam-no, sem divida, na mesma direcdo do STAN.
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Trata-se de dar um carater mais permanente as atividades iniciadas pelo
Servico Técnico da Alimentacao Nacional, quais sejam, a educacdo
alimentar e a assisténcia a inddstria nacional de alimentos, no tocante ao
aperfeicoamento de tecnologia também de base nacional.

Na verdade, o Conselho Federal de Comércio Exterior ao qual
se vincula a CNA vinha, desde 1934, quando foi criado por Vargas,
exercendo inUmeras atividades essenciais para o desenvolvimento do
sistema econdmico. Suas atribuicBes assumiram uma proporcéo tal ao nivel
de organizagdo da atividade econdmica, que pode ser considerado, segundo
lanni, o "primeiro 6rgdo brasileiro de planejamento governamental”
(74).

A criacdo da CNA assegurava as condicOes de sobrevivéncia
para Castro e seu grupo na direcdo da politica de alimentacdo. Com razéo,
afirmam Coimbra et al. que, pertencendo a Comissdo ao Conselho Federal de
Comércio Exterior, ““com ela, os nutrélogos do grupo de Josué de Castro
reforcaram suas ligacGes com o nicleo mais estratégico de articulagdo
governo/empresas, ainda que em posicdo marginal, pois a Comissdo nunca
chegou a ser uma burocracia de grande poder’’ (75).

Isso porque a CNA teve, desde o inicio, seu funcionamento
marcado por injungdes politicas mais amplas do periodo que marca a
queda de Vargas em 1945 e sua voltaem 1951.

Instituida em fevereiro de 1945, a CNA s6 comeca a funcionar
em setembro do mesmo ano, ou seja, um més antes da queda de Getulio.
Sua regulamentacdo ocorrera seis anos depois, em 1951, e apenas em 1953,
a Comissdo apresentara o primeiro Plano Nacional de Alimentacao.

Durante o governo Dutra (1946-1951) os problemas
relacionados com a alimentacdo estavam englobados no Plano SALTE
(Salde, Alimentacdo, Transporte, Energia) (76).

A mensagem presidencial que introduz a parte especifica do
“Setor” denominado Alimentos é referida em editorial dos Arquivos, no
qual os nutrologos o apdiam. Os diversos problemas dessa area:

“(...) somente poderdo ser resolvidos em conjunto e em
coordenacao com os empreendimentos compreendidos nos
demais setores do mesmo plano, pois seria impraticdvel
qualquer solucdo unilateral, uma vez que o aspecto
‘agronémico deve ser encarado em relacdo as atividades de
ordem econdmica, financeira, politica, social e
administrativa”.
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Apbs reafirmar que ndo basta s6 cuidar da producdo, mas se
deve melhorar a rede de transportes, assistir social e tecnicamente o
trabalhador, sobretudo o rural, através de maiores facilidades de crédito,
politica de precos etc., esse editorial muito provavelmente escrito por
Castro, conclui:

“0O Plano SALTE procura pois, em sintese, estudar em
conjunto, talvez pela vez primeira no Brasil, o problema
alimentar em relagdo a outros problemas de que o mesmo

depende para sua completa solucdo” (grifos da autora) (77).

O apoio dos nutrdlogos ao Plano SALTE é compreensivel.
Consideravam-no como uma possibilidade de realizar um “‘estudo em
conjunto” do problema alimentar no Brasil e, mais ainda, de possibilitar
maior entrosamento entre os Orgdos responsaveis pela politica de
alimentacdo, integragdo que vinha sendo reivindicada constantemente nos
Arquivos.

Além disso, afastados do SAPS, extinto o Servico Técnico da
Alimentacdo, dirigindo uma Comissdo que sequer havia sido
regulamentada, Castro e seu grupo articulavam-se para manter-se presentes
na discussdo da politica de alimentacdo desenvolvida ou proposta pelo
Estado, sobretudo no momento em que seu principal parceiro
politico — Vargas — ausentara-se do poder.

O proéprio Castro colaborou na redagdo do Plano SALTE no
setor Assisténcia Alimentar. Neste item, foi possivel destinar uma verba a
CNA para o desenvolvimento de

“estudos e pesquisas (voltadas para) o conhecimento por-
menorizado de nossos habitos alimentares regionais, inclusive
seus vicios, o conhecimento da composicdo de nossos produtos
destinados a alimentacao” (78).

ou seja, exatamente o que a CNA se propora a assumir a partir de 1951.

5.1 O Instituto de Nutri¢do

Frente ao “‘compasso de espera” em relacdo a CNA e a falta de
efetividade do Plano SALTE, Josué de Castro vai em busca de outros
caminhos. Como nunca havia abandonado suas atividades académicas na
Faculdade de Filosofia da Universidade do Brasil, ndo foi dificil para
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Castro fundar, nessa mesma Universidade, o Instituto de Nutricdo, ao qual
permaneceria ligado até os anos sessentas.

A criagdo do Instituto da-se através da incorporacdo pela
Universidade do Brasil do Instituto de Tecnologia Alimentar, doado pelas
indGstrias ao STAN.

Assim, o Decreto-Lei n® 8.648 de 16 de janeiro de 1946
estabelecia:

“19 — Fica a Universidade do Brasil autorizada a incorporar o
Instituto de Tecnologia Alimentar, para o fim de
constituir o Instituto de Nutricdo.

290 — A incorporagdo se fard sem 6nus de qualquer espécie
para a Universidade do Brasil.

39 — O Governo Federal concorrerd para a manutencio do
Instituto de Nutricdo somente a partir de 1947 (79).

Como o Instituto comegou a funcionar ainda em 1946,
supde-se que Os recursos, nesse primeiro ano, tenham vindo das indGstrias.
Por que ndo prosseguir na experiéncia de unifo com os nutrélogos,
interrompida com a extincdo do STAN e do ITA? Dessa vez, o intento
poderia alcancar resultados mais concretos e duradouros, uma vez que o
novo instituto, pertencendo a uma instituicdo da Sociedade Civil —a
Universidade — estava menos sujeito as injuncdes dos orgdos ligados
diretamente ao Estado.

Para os nutrélogos do grupo de Castro, as vantagens da
continuidade da unido com a inddstria logo se fariam sentir, pois
obtiveram um local para dar continuidade a elaboracdo de suas pesquisas,
como 0s Arquivos, criados para divulgar os resultados desses trabalhos,
manter um intercdmbio entre os estudiosos da drea e, sobretudo, constituir
um espaco para discutir as questdes ligadas & politica de alimentacéo,
voltando a circular em novembro de 1946, depois de um ano de
interrupcdo. Ou seja, o principal veiculo de divulgacdo dos nutrélogos
prossegue seu caminho, coerente com os objetivos para os quais fora criado
pelo STAN.

Castro, naturalmente colocado na direcdo do Instituto,
apresentou um plano, aprovado pelo Conselho Universitdrio, que
estabelecia para o Instituto, os seguintes objetivos:

“a) realizar investigacGes de natureza bioldgica e de natureza
econémico-social acerca do problema da alimentagdo
humana no nosso meio;
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b) realizar pesquisas e ensaios tecnoldgicos que conduzam 3
melhoria das condicdes de producdo dos alimentos usuais;

c) formar técnicos especializados nos problemas de
alimentacao e nutricao;

d) difundir os conhecimentos de higiene alimentar através dos
diferentes recursos educacionais” (80).

Para cumprir esses objetivos, o Instituto se organizava em
quatro secdes: Pesquisas Bioldgicas, Pesquisas Sociais, Educacdo Alimentar
e Patologia e Clinica. Os funcionarios constituiam dois grupos: uns
pertenciam ao Corpo Técnico e outros, ao Corpo Docente. Deste
Gltimo faziam parte antigos funciondrios do STAN, membros da Sociedade
Brasileira de Alimentacédo e até alguns nutrélogos ligados ao SAPS (81).

O Instituto de Nutricdo da Universidade do Brasil, atualmente
Universidade Federal do Rio de Janeiro, “foi ao lado do SAPS, a outra
grande escola da Nutrologia brasileira’. Mais ainda, a instituicdo foi
essencial para Josué de Castro, pois, “por ndo se vincular a nenhuma
burocracia, pode ele (Instituto de Nutricdo) manter-se sempre a disposi¢do
das idas e vindas de Castro dentro do Estado, servindo de principal base
institucional e de fonte de recrutamento e socializagdo para seu grupo’
(82).

E importante para Castro essa base, uma vez que, de agora em
diante, vai viver continuamente em missdo no exterior e no Pafls, além de
ingressar na vida politico-partidaria, candidatando-se a deputado federal
por Pernambuco, em 1950 (83). Embora tendo perdido a eleicdo nessa
primeira tentativa, o fato foi importante para Castro se firmar no PTB,
partido ao qual se manteria fiel até o fim de sua carreira e pelo qual se
elegeria para a Camara Federal por Pernambuco em 1954, tendo sido na
ocasido o deputado mais votado do Nordeste, e se elegendo em 1958
(84).

5.2 A CNA é investida no papel de Comité Nacional da FAQ

Com a extingdo do Conselho Federal de Comércio Exterior em
1949, a CNA passa a pertencer ao Ministério da Educacdo e Salde, o que
nao muda o seu modo de funcionamento, como se vera adiante.

A regulamentacdo, hé tanto esperada e reivindicada, s6 ocorre
em 1951, com a volta de Vargas ao poder, através do Decreto nQ 29.446
de 6 de abril de 1951, que “atribui funcdes & Comissdo Nacional de
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Alimentacdo” no sentido de transforma-la em Comité Nacional da
Organizagdo de Alimentacdo e Agricultura das Nagdes Unidas (FAO),
seguindo as recomendacBes desse organismo internacional para todos os
paises membros (85).

As formas de colaboracdo, aprovadas nas Conferéncias
Latino-Americanas de Nutri¢do, de Montevidéu, em 1948, e do Rio de
Janeiro, em 1950, sdo as seguintes: realizacio de estudos conjuntos,
divulgacdo dos assuntos de interesse das atividades da FAQ, preparacio de
relatérios e informes e, finalmente, "0 exame e o encaminhamento 3 FAQ
dos projetos de assisténcia técnica a serem executados no Pal’s, no campo
da alimentacdo, com a colaboracdo da FAO" (86).

E importante lembrar que a Conferéncia de 1950, realizada no
Rio de Janeiro, marca o inicio da carreira de Josué de Castro na FAO.
Presidente da Conferéncia, Castro firmava sua presenc¢a nesse organismo
internacional para o qual seria eleito e reeleito diretor de 1952 a 1956.

Uma das principais conclusdes dessa reunio foi a
recomendacdo de que os paises latino-americanos estabelecessem
“"politicas e programas adequados de nutricdo”, cujos pontos
indispensédveis deveriam ser: a extensdo dos programas de nutricio as zonas
rurais, a ampliacdo dos programas de alimentacio do escolar e do
trabalhador, a realizacdo de inquéritos alimentares e de investigacSes
laboratoriais, a avaliagdo do estado nutricional, o controle da andlise
quimica da composicdo de alimentos, o cuidado com a alimentacdo de
gestantes, nutrizes e criangas, o desenvolvimento de programas de nutricio
nos Departamentos de Salde Publica, a educacdo do povo em matéria de
nutricdo e o preparo de pessoal especializado em Nutricdo através da
criacéo de Institutos e Departamentos de Nutricdo (87).

Como se observa, tais recomendacdes ndo representam grandes
novidades para os médicos-nutrélogos da CNA. De qualquer forma, passa a
haver uma preocupacdo em elaborar o Primeiro Plano Nacional de
Alimentacgdo, o que realmente serd feito.

O importante a salientar nesse conjunto de intencdes da FAQ
é, sobretudo, o contexto polftico internacional dos anos cinglentas,
marcado pela divisdo cada vez mais polarizada entre os paises capitalistas e
socialistas que caracteriza o periodo pés-ll Guerra. As grandes poténcias
capitalistas, lideradas pelos Estados Unidos, temendo a “seducdo’”’ que a
propaganda socialista pudesse ter sobre os pafses pobres, procuram, através
de organismos como a ONU, estabelecer programas de ajuda a
eles.
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Fundamentados na famosa doutrina do Ponto Quatro de
Truman (88) e convencidos de que “‘na atual luta ideolégica, os povos famin-
tos tém mais receptividade para a propaganda comunista internacional do
que as nacbes prosperas” (89), os Estados Unidos iniciam, junto aos parses
pobres, sobretudo os da América Latina, os programas de assisténcia técni-
ca a agricultura, de desenvolvimento de comunidade e de ajuda alimentar.

Os programas de ajuda alimentar estabelecidos através de
alguns organismos da ONU, como a FAO e a UNICEF, prestam-se também
ao escoamento dos excedentes de produgdo dos Estados Unidos e Canada,
paises que haviam alcangado grande desenvolvimento agricola a partir da
chamada “’Revolucdo Verde”. Esses programas ganham maior expansdo
entre 1950 e 1960 e, em 1954, através da “'Lei dos Alimentos para a Paz",
os Estados Unidos passam a regulamentar essas “‘doagdes’ (90).

No Brasil, essa distribuicdo de alimentos ird proporcionar a
institucionalizacdo, em marco de 1955, da Campanha Nacional de Merenda
Escolar, primeiro programa de ajuda alimentar que iria realmente “vingar"”
e que permanece até os dias de hoje.

O fato de a CNA haver se transformado em Comité Nacional
da FAO, embora, é provavel, conferisse algum prestigio a Comissdo, ndo
alterou significativamente o seu funcionamento interno. E o que veremos a
seguir.

O regulamento da CNA, através do Decreto n® 29.850 de 6 de
agosto de 1951, mantém a Comissdo como “6rgdo incumbido de assistir o
governo na formulagdo da politica nacional de alimentacdo, coordenando
para este fim os varios 6rgdos da Administracdo Publica”. Ampliam-se as
atribuicbes e competéncias da Comissdo, sem, no entanto, alterar
substancialmente as atribuictes colocadas no Decreto de sua criacdo.

A CNA devera continuar (ou iniciar) estudos bdsicos para o
estabelecimento de normas da politica de alimentagdo nacional, “fixar
tipos populares de racBes alimentares’’, realizar campanhas nacionais de
alimentacdo, articular os 6rgdos da administragdo publica que intervém na
politica nacional de alimentagdo; realizar congressos, exposices e
concursos, ‘‘destinados ao debate dos problemas alimentares e sua
divulgacdo e & educacdo popular acerca das bases racionais da boa
alimentacgdo’’ (91).

Mantém-se também as atribuicbes de apoio a industria
alimentar, no sentido de estudar as facilidades, entre as concessdes de
prioridades, subvengdes e isencGes fiscais, indicadas como indispensaveis
para a implantacdo ou o desenvolvimento de inddstrias alimentares, cujo
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financiamento contenha um duplo interesse: “‘a melhoria das condicoes de
alimentacdo das coletividades” e a promocdo da “politica nacional de
alimentagao” (92).

Como funcionaria internamente uma agéncia de tdo amplas
atribuicBes? Pelo Decreto de criacdo, o Diretor-Geral do Conselho Federal
de Comércio Exterior sugeriria ao Presidente da Reptblica o nome de seis
especialistas "“técnicos escolhidos nas reparticSes especializadas dos
Ministérios da Educagio, do Trabalho, Inddstria e Comércio e da
Agricultura e dos Servicos Militares de Intendéncia” (93). Havendo
necessidade, a Comissdo poderia pedir ajuda aos diretores dos Servigos de
Alimentacio.

A regulamentacdo de 1951 previa a figura do Presidente, que
deverd ser eleito em sessdo plenaria por maioria dos seus membros. O
primeiro a ocupar o cargo é Josué de Castro. Quanto ao mais, presume-se
ser a CNA composta exclusivamente por representantes dos vérios
Ministérios (94). Pelo Decreto n® 39.971 de 12 de outubro de 1956, o
cargo do Presidente da CNA passa a depender de designacdo direta do
Presidente da Reptiblica (95).

Quanto ao funcionamento interno propriamente dito, seriam
quinzenais as reunides com os representantes dos Ministérios, enguanto um
grupo de cerca de oito pessoas incumbia-se do trabalho cotidiano da
Comissdo. Metade desse grupo, segundo informam Coimbra et al., era consti-
tuida de “nutrélogos-militares”, dos quais 0 mais importante era sem dvi-
da Walter Joaquim dos Santos, o principal colaborador de Castro até 1964.
Formavam o restante do grupo um representante do Ministério do
Trabalho, um engenheiro e uma pessoa encarregada da infra-estrutura. O
oitavo seria Josué de Castro, sendo, contudo, dificil imaginar que tivesse
tempo de ir todos os dias & CNA, em razdo de seus mdltiplos afazeres e
viagens (96).

O tamanho do grupo responsavel pela CNA leva a crer que a
instituicdlo nao era tdo importante como faziam supor as amplas
atribuicdes contidas no decreto de regulamentacio de 1951. Tal impressao
¢ reforcada pela quantidade de verbas destinadas 3 CNA comparativamente
as do SAPS, pois o Plano SALTE previa a dotacdo de cento e quinze
milhdes de cruzeiros & drea de assisténcia alimentar, dos quais cem milhdes
seriam usados para a ampliagdo da rede de restaurantes do SAPS e quinze
milhSes visariam ao desenvolvimento de “estudos e pesquisas (voltados
para) o conhecimento pormenorizado de nossos habitos alimentares
regionais, inclusive seus vicios, o conhecimento da composicdo de nossos
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produtos destinados a alimentacdo (...)"" (97), o que se imagina, seriam
alocados na CNA.

O orcamento da Comissdo feito em 1952 previu para o ano
seguinte a verba de cinco milhdes para todas as suas despesas (98),
enguanto ao SAPS caberiam vinte milhdes somente para “instalacdo de
restaurantes populares e postos de abastecimento em cooperacdo com os
governos estaduais” (99).

Tais verbas seriam utilizadas pela CNA para a elaboragdo em
1952 de um grande plano de trabalho: “A Conjuntura Alimentar e o
Problema da Nutrigdo no Brasil”, de cuja preparacdo participaram técnicos
norte-americanos, que passam a assessorar a Comissdo, sobretudo na
realizacdo dos inquéritos alimentares.

Na Conjuntura Alimentar, o discurso da Nutricdo em sua fase
de “aplicacdo social”’ aparece mais maduro e acabado, como se depreende
da apresentagdo feita por Josué de Castro:

“E objetivo pois, desta publicacdo, ndo a propaganda precoce
de iniciativas futuras ou de ilusdes tedricas, mas a mobilizagéo
consciente do interesse coletivo para a solucdo de um dos

problemas mais graves do Pais: o problema da subnutricdo”
(100).

5.3 O Plano Nacional de Alimentagdo

Os principios fundamentais de orientacdo para esse Plano,
segundo os nutrélogos da CNA sdo os de que:

““a subnutricdo deve ser considerada o problema nimero um da
Saude Publica no Brasil” uma vez que “mais do que qualquer
outro fator estd contribuindo para um rapido desgaste dos
recursos humanos do Pais”. As principais causas da
subnutricdo generalizada sdo “‘o desenvolvimento econémico
insuficiente do Pais e sua prépria evolucdo”, levando a que "o
circulo vicioso forjado pelo binémio subnutricio e
subproducdo” seja “um dos mais sérios fatores a estrangular as
aspiracoes e iniciativas de progresso e elevacdo do povo™ (101).

Frente a essa andlise e considerando que a reforma
socioecondmica capaz de resolver convenientemente a crise alimentar ndo
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constitui ““tarefa de pronta execucio”, torna-se urgente “‘a execucdo de um
plano para atender, com a presteza exigida pela gravidade da situacdo, as
condicBes de saide do povo brasileiro, plano este que deve ter como
fundamento a luta contra a subnutricdo” (102).

Enfatizando as relacdes entre subnutricdo-salde-produtividade
postas num encadeamento de causa e efeito e reconhecendo que apenas a
reforma socioecondmica é capaz de resolver o problema da desnutricdo,
mas considerando ser urgente fazer alguma coisa, o Plano estabelece os
seguintes objetivos:

“19) Atender com prioridade o problema da desnutricdo
infantil, através de programas de assisténcia e educacdo
alimentar, inclusive um Programa Nacional de Merenda
Escolar, bem como assisténcia alimentar aos demais
grupos sensiveis, principalmente as gestantes e nutrizes.

29) Desenvolver a assisténcia alimentar aos trabalhadores e
aos estudantes, através da instalacdo e ampliacso racional
de cantinas e refeitérios populares.

39) Promover, pela primeira vez no mundo, uma campanha
em larga escala contra a anemia ancilostomdtica através
de métodos brasileiros de enriguecimento em ferro das
dietas dos trabalhadores rurais.

49) Estabelecer a jodetacio do sal nas zonas bociogénicas,
para o combate efetivo a esta caréncia, nos mesmos
moldes jd utilizados com sucesso em outros paises.

59) Combater as caréncias mais graves e nas zonas mais
necessitadas, enriquecendo os alimentos bésicos dessas
regides.

69) Orientar a producdo agricola nacional, bem como a
industrializacdo e distribuicdo dos alimentos, no sentido
das reais necessidades do povo brasileiro.

A importéncia de implementar tais medidas decorre de que:

“(...) estes problemas ndo podem ficar exclusivamente na
dependéncia de interesses comerciais, visando o lucro,
porquanto os alimentos se destinam a cobrir exigéncias
bioldgicas, especificas e inadidveis, que sintetizadas nos
necessdrios nutritivos individuais, expressam em seu conjunto
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as necessidades bdsicas de sobrevivéncia de toda a MNacdo™
(103).

Esse Plano, apresentado na Terceira Conferéncia
Latino-Americana de Nutrigdo, realizada em Caracas, Venezuela, é
praticamente © primeiro a ser proposto, com a intencdo de ser
desenvolvido em todo o Pais, sendo possivel considerd-lo um marco
estratégico na trajetoria da politica social em alimentacdo e nutricdo no
Brasil. As experiéncias anteriores como o STAN e o SAPS, sobretudo este
altimo que continuava em funcionamento, referiam-se a necessidade de
melhorar a situacdo alimentar da populacdo de maneira geral. O Plano
Nacional de Alimentacio é o primeiro a mencionar a necessidade de cuidar
da desnutricdo, problema “‘nimero um da Satde Publica” que tem "suas
raizes mergulhadas profundamente na estrutura econémica e social da
Nagdo”. Ao insistir na necessidade de cuidar da desnutricdo e da
subnutricio como problemas de sa(de, passa-se a preocupar com O
efeito (desnutricdo) mais do que com a causa (fome).

A partir da ligacdo desnutricdo-salide, enfatiza-se a necessidade
de privilegiar o grupo mais sensivel aos efeitos da desnutricdo —o
materno-infantil. Menciona-se também o escolar e o trabalhador como
grupos que devem ser cuidados.

A referéncia a relacdo entre “subnutricdo e subproducdo’ ndo
deixa de ser um “sinal dos tempos”, quando se pensa na aproximacéao do
governo Kubitschek, periodo durante o qual, mais do que nunca, o
aumento da produtividade do trabalho era essencial. Sendo, como o Brasil
iria crescer 50 anos em 5, conforme almejava o Plano de Metas?

Na colocacdo dos bindmios “desnutricdo-satide’” e “subnu-
tricGo-subprodugdo” marcantes no discurso do primeiro Plano
Nacional de Alimentacdo, elaborado de acordo com as recomendacdes da
FAO e da OMS (104), encontram-se embrionariamente elementos
caracteristicos do discurso da alimentacdo que prevalecerd dai em diante.
Sua elaboracdo mais acabada, no entanto, sera fruto dos anos setentas.

Depois de procurar entender o discurso que justificava e
apresentava o | Plano Nacional de Alimentacdo, analisam-se as agOes
efetivamente propostas e como os nutrologos da CNA pensavam em
executa-las.

O Plano compunhase de duas etapas: a primeira, “fase
preliminar’’, prevista para ser enunciada "“nos primeiros dias de 1953",
visando determinadas areas e grupos da populacdo em relacdo aos quais

R. Nutr. PUCCAMP, Campinas, 1(2):87- 138, jul./dez., 1988



125

AS POLITICAS DE ALIMENTACAO E NUTRICAO...
S. L’ABBATE

serdo '‘empregados e apurados os mais modernos métodos de
melhoramento das condigGes de nutricdo das coletividades”.

A esta, seguir-se-ia uma "‘fase de acdo geral’”, na qual os
conhecimentos e experiéncias obtidos na etapa anterior seriam aplicados 3
populacdo como um todo numa “Campanha Nacional de Alimentacio”.
Sua execucdo dever-se-ia iniciar em 1954,

A Campanha teria quatro grandes projetos, cada um com vérias
atividades:

“1. Plano de Assisténcia e Educagdo Alimentar a Infancia e a
Adolescéncia

a) Inquérito sobre Desnutricdo Infantil
b) Programa Nacional de Merenda Escolar
« Plano de Assisténcia e Educacio Alimentar ao Escolar

* Projeto de criacdo de um Fundo Nacional de Merenda
Escolar

¢/ Programa de Assisténcia Alimentar aos Estudantes de
Cursos Secundaérios e Superior

2. Planos Regionais de Politica Alimentar

a) Area Demonstrativa na Amazénia

b) Area Demonstrativa no Sert3o do Nordeste
c) Area Demonstrativa na Baixada Fluminense
d) Area Demonstrativa no Planalto Central

3. Planos de Tecnologia Alimentar

Centro de Pesquisas sobre Enriguecimento de Alimentos

4. Planos de Estudos

a) Planos de estudos para a criacio de novas industrias
alimentares e fomento a producdo de alimentos de alto
valor nutritivo.

b) Plano de estudos sobre Alimentacao e Defesa Nacional
(105).

Como se observou, a CNA ndo dispunha nem de dinheiro, nem
de recursos humanos para dar cumprimento a Plano tdo ambicioso. O que
conseguiu desenvolver foi com a ajuda de outras instituigSes, sobretudo a
FAQO e a OMS, que apoiaram a execucdo do Inquérito referido no primeiro
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item do Plano, cujos resultados ndo sdo conhecidos,e dos Planos Regionais.
Destes, o (nico que chegou a ser iniciado foi o da Amazodnia, devido a
ligacdo com o Plano de Valorizagdo Econdmica daquela regido.

Na realidade, o (nico projeto realmente concretizado foi o
Programa Nacional de Merenda Escolar, pois neste caso a CNA contou nao
com o apoio, mas com a participacdo efetiva da UNICEF, ou traduzindo
para o nosso idioma, do Fundo Internacional de Socorro & Inféncia (FISI),
que se instalara no Brasil em 1946.

Embora Castro e seu grupo da CNA tivessem planejado o
Programa da Merenda e até executado algumas de suas primeiras tarefas,
quando esse Plano é institucionalizado como Campanha em 1955, ndo é na
CNA que vai se alojar, mas no Ministério da Educagdo e Cultura e irdnica
ou tristemente sob a diregdo de outras pessoas (106).

Sobre isso comentar-se-a ao final desta parte. Antes, convém
colocar, resumidamente, como ficou a CNA depois desse insucesso.

5.4 O final melancélico da Comissdo Nacional de Alimentagdo (CNA)

A partir de 1956, a CNA sofre algumas reformulacdes, segundo
informa o Boletim que a Comissdo passou a publicar rnesse mesmo ano
(107).

Amplia-se a participacdo dos ministérios, passando de cinco
para oito (108), sendo o representante do Ministério da Viacdo e Obras
PGblicas — José Gayoso Neves — designado presidente da CNA em
substituicdo a Josué de Castro. No entanto, dois médicos-nutrélogos do
grupo de Castro permanecem na CNA: Walter Santos e Walter Silva, como
representantes dos Ministérios da Educacdo e Cultura e da Salde
respectivamente. Walter Silva assume a direcdo da CNA em 1958 ¢,a partir
dai, a direcdo da Comissdo sera exercida sempre pelo representante
daquele Ministério, instituicBo que além de tudo, abrigava a CNA desde
1949. Quanto a Walter Santos, além de continuar na Comissdo, teve
atuacdo destacada na Campanha de Merenda Escolar que, apesar de
dirigida por um funcionario do MEC, ndo podia prescindir da colaboracdo
dos técnicos da CNA, que eram realmente os especialistas no assunto.

Na tentativa de continuar presentes no cenario politico, os
nutrélogos da CNA no editorial de seu primeiro Boletim manifestam certo
otimismo em relacdo as promessas do Presidente Juscelino Kubitschek,
ainda enquanto candidato, de empreender “grandes batalhas” em relacdo a
alimentagao.
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Apos elogiar a reestruturacdo do Conselho Coordenador de
Abastecimento que objetiva:

“melhorar as condicGes alimentares do povo, possibilitando-lhe
a aquisicdo de géneros em melhores condic8es, por precos mais
acessiveis, para a elevacdo de seus niveis nutricionais e,
conseqlientemente, de sua capacidade de producdo”,

o editorialista comenta gue pesquisas realizadas pela CNA e por outros
Orgdos nacionais e internacionais

“(...) revelam o agravamento constante de certas caréncias
alimentares do nosso povo, contribuindo isso para o desgaste
dos recursos humanos”,

e conclui, reafirmando a funcdo da CNA de assistir e orientar o governo em
matéria alimentar no esforco para “melhorar os niveis nutricionais do
povo” (109).

Mas os “tempos sdo outros”. A euforia trazida pelas
realizagbes econdmicas possibilitou a generalizacio da crenca de que "o
desenvolvimento econdmico terd como conseqiiéncia a eliminacdo da
pobreza” e "a elevagdo do padrdo do povo” (110). O Plano de Metas do
governo JK define que as melhorias na alimentacio relacionam-se
especificamente ao incremento da producdo agropecudria (111).

Além desses aspectos de carater mais geral, o apoio politico a
Castro e a seu grupo ndo podia ser o mesmo, desde que este Gltimo se
tornara um parlamentar brilhante, mas de oposicdo, defendendo posicoes
progressistas, inclusive, a favor da reforma agraria (112). Sabe-se também
que para a eleicdo de seu primeiro mandato, em 1954, Castro contou com
a “colaboracdo” do fato da distribuicdo da merenda escolar, ainda em
cardter experimental, ter-se iniciado em Pernambuco e na Bahia, o que
provocou uma cisdo do grupo da CNA.

Sobre o fato, Coimbra et al. fazem o seguinte comentério:

“E quase certo que isso aconteceu mesmo... Se & verdade,
porém, pelo menos de uma coisa estamos nds convencidos, de
que foi sem ddvida a melhor eleicdo que a merenda /3 fez, de
uma série onde pessoas bem menos notdveis também a
usaram” (113).

Seja por esses aspectos, seja por outros que demandariam
investigacdo bem mais detalhada, o certo é que a CNA nio chegou a
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assumir, a partir da década de 60, atuagdo mais destacada do que aquela
tida inicialmente, que como se viu, ja nao foi muito grande.

Nos anos sessentas, as poucas informacgOes sobre a CNA
indicam uma énfase na realizacdo e publicacdo de varios tipos de pesquisas:
inquéritos sobre habitos e recursos alimentares, andlise da indGstria de
alimentacdo no Brasil, alimentacdo e expansdo demogrdfica, diagnostico
alimentar no Brasil etc. A partir de 1966 publicam-se os Anais da Comissdo
Nacional de Alimentagdo, contendo relatérios desses varios trabalhos e
indicacBes das atividades que ainda eram desenvolvidas pela Comissdo,
entre as quais: cursos de Nutricdo em Sal(de Publica, em articulagdo com a
Organizagdo Pan-Americana da Salde e Organizacdo Mundial da Salde
(OPAS/OMS); divulgacdo de material didatico; preparagdo do anteprojeto
do Codigo Nacional de Alimentos etc. (114).

Assim, quando o Decreto de criagdo do Instituto Nacional de
Alimentacdo e Nutricdo (INAN), de 1972, extinguiu a CNA, a Comissdo,
que viveu mais de propositos de boas intengdes e de planos que nunca
sairam do papel do que de acBes concretas, havia-se transformado, provavel-
mente, numa burocracia bastante esvaziada. Para isso deve ter contribuido
também a cassagdo dos direitos politicos de Josué de Castro, em 1964.
Mesmo afastado da dire¢io da CNA, seu nome mantinha-se ligado ao
grupo de nutrélogos que permaneceu na Comissao até o fim.

Se o papel da CNA na histéria da politica de alimentacdo ndo
tem o mesmo brilho daquele desempenhado pelo SAPS e pelo STAN, ele
ndo é desprovido de significado, como se comentard no item seguinte, o
ultimo deste artigo.

5.5 O significado da CNA para a politica de alimentagdo e nutrigdo

A Comissdo Nacional de Alimentacdo, que existiu durante
quase trinta anos (de 1945 a 1972), acabou por constituir certo elo de
ligagdo entre a politica de alimentacdo dos anos quarentas e a dos anos
setentas. Mais do que um liame, representa uma mescla dos padrdes de
intervencdo estatal utilizados num e noutro momento: a educagdo
alimentar dos anos quarentas e a suplementacdo alimentar da c'écada de
setenta.

Na passagem de um para outro tipo de intervencdo, de certa
forma, se ganhou e se perdeu. Os ganhos dizem respeito a necessidade que
os especialistas da Nutrigdo tiveram de descer do ““sonho e da fantasia” de
querer reformar a sociedade brasileira, através da alimentacdo, para o
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planejamento de propostas possiveis de execugdo concreta, entre as quais o
exemplo mais feliz € o Programa de Merenda Escolar. Esse Programa, o
primeiro a utilizar sistematicamente a suplementagdo alimentar, s6 pdde
concretizar-se com a ajuda de organismos internacionais {UNICEF, desde o
inicio da década de 50, o Ministério da Agricultura dos Estados Unidos, a
partir de 55 e os “Alimentos para a Paz”" ja na década de 60) porque se
apresentava como um programa organizado, coerente e de grande
importancia social na medida em que atuava como protecdo 3 futura
mao-de-obra trabalhadora (115).

As perdas dizem respeito a fragmentacdo interna que comeca a
haver em relacdo a aplicagdo das politicas as camadas da populacdo que
apresentam caréncias alimentares. Ao privilegiar gestantes e nutrizes como
populagdo alvo para receber suplementacdo alimentar, estd-se enfatizando
uma condi¢do biolégica de vulnerabilidade que, na verdade, esconde uma
situagdo que € vulnerdvel socialmente. Em outras palavras, ndo é toda
gestante e toda nutriz que precisa receber suplementagdo, mas aquelas
pertencentes as camadas socialmente mais desfavorecidas.

Embora a argumentacdo da necessidade da suplementacdo para
os grupos “‘sensiveis’” ou “vulnerdveis” tenha tomado sua forma mais
acabada no discurso e nas propostas da politica de alimentacio dos anos
setentas, foi na CNA, a partir de 1956, que ela se iniciou.

Assim, entre os planos que a CNA se propds a realizar a
partir de 1956 encontra-se o Programa de Assisténcia e Educagdo
Alimentar as Gestantes e Nutrizes que deveré realizar-se em conjunto com
as demais atividades assistenciais do Departamento Nacional da Crianca, da
Legido Brasileira de Assisténcia e de outras entidades semelhantes,
assumindo a Comissdo o papel de orientagdo técnica e assisténcia
econdmica. A partir da confirmagdo, mediante inquéritos realizados pela
CNA e outras instituicdes, das precérias condicdes de nutricdo em que se
encontram grande parte das gestantes e nutrizes do Pais, assume-se que:

‘O desgaste orgénico ocasionado pela gravidez e pelo
aleitamento em mulheres subnutridas é uma das sérias ameacas
que pesam sobre o futuro da nacionalidade. A subnutricdo,
além de inferiorizar o organismo materno, repercute sobre o
recém-nascido, sendo uma das causas das elevadas cifras de
mortalidade infantil entre nés’.
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Diante desse fato:

“As gestantes e nutrizes, devidamente selecionadas quanto a
seu estado nutritivo e situacdo econémica, serd fornecido um
suplemento alimentar, constituido de alimentos de alto valor
nutritivo e facil digestdo, aproveitando-se esta atividade para o
desenvolvimento de um programa educacional no campo
alimentar, especialmente destinado &s beneficiadas’ (116).

Por Gltimo, com a CNA inicia-se, ainda que de forma timida, o
padrio de organizagdo burocrdtica que serd assumida em toda sua plenitu-
de na década de 70: os programas de alimentagdo e nutricdo passam a de-
pender, para sua execugdo, da agdo conjunta de varias institui¢Ges, que por
sua vez se emaranham numa grande complexidade de tramites burocraticos,
tornando muitas vezes tortuoso o caminho a ser percorrido para um recur-
so orcamentario tranformar-se num beneficio concreto, no caso, determi-
nada quantidade de alimento a ser distribuida a também determinada par-
cela da populacdo.

ABSTRACT

NUTRITION AND ALIMENTATION POLICIES
IN BRAZIL FROM 1940 TO 1964

This paper analyses the political process to implement the
National Politics of Nutritional Programmes, through Federal Government
Agencies, in Brazil, from 1940 till 1964. It reports also the influence of a
group of Doctors specialized in Nutrition on the establishment of these
programmes.
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iniciou-se em maio de 1944, com uma periodicidade mensal, até agosto do
mesmo ano, quando é interrompido. Retorna em novembro de 1946, como
6rgdo oficial do Instituto de Nutri¢do da Universidade do Brasil, uma vez que
0 STAN havia sido extinto em 1945. Continua sendo publicado mensalmente
até dezembro de 1947 e de 1948 a 1951 passa a bimestral. Em 1952, nio é
publicado e, em 1953 e 1954 é trimestral. De 1955 a 1968 é semestral, sendo
que nesse ano os dois nimeros s§0 publicados em um dnico volume de 275
paginas, nada constando a respeito da interrupgdo da publicacdo.

68. Os Arguivos foram dirigidos sempre pelo mesmo grupo: os especialistas do
Instituto de Nutricdo. Josué de Castro foi diretor da revista de 1944 a 1955,
sendo substituido por Pedro Borges e depois por Hélio Vecchio A. Mauricio,
ambos do Instituto de Nutricdo da Universidade do Brasil. Josué de Castro
assinava 0s primeiros editoriais, & seu nome sempre foi mencionado na
revista, primeiro como Diretor-Responsavel e depois como
Diretor-Fundador.

69. Pedro Escudero, médico argentino homenageado no namero 3 dos Arquivos, é
considerado o precursor dos estudos de Nutrigdo na América Latina, devido
as suas obras e ao Instituto Nacional de Nutricdo de Buenos Aires, do qual
era fundador e diretor. Exerceu consideravel influéncia sobre a forma de
pensar dos nutrologos brasileiros, inclusive Josué de Castro, tendo prefaciado
um dos primeiros trabalhos deste Gltimo. Ver a respeito:

CASTRO, J. O problema da alimentacdo no Brasil. Pref. Prof. Pedro
Escudero. Rio de Janeiro, Comp. Ed. Nacional, 1932.

MAURICIO, H. V. Evolugdo da Nutricdo e do seu ensino no Brasil. Apud:
COIMBRA, M. et al., op. cit., p.149.

70. COIMBRA, M. et al., op. cit., p.206.

71. COIMBRA, M. et al., op. cit., p.210.

72. Ver nota 71.

73. BRASIL. Leis, Decretos etc. Decreto-Lei n® 7.328 de 17 de fevereiro de 1945,
Cria, no Conselho Federal do Comércio Exterior, a Comissdo Nacional de
Alimentacdo. Arg. bras. Nutr., Rio de Janeiro, 8(4):353-5, 1951,
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IANNI, O. Estado e planejamento..., op. cit., p.25.
COIMBRA, M. et al., op. cit., p.212.

Primeiro exemplo de planejamento de grande alcance, o Plano SALTE é
considerado pelos estudiosos como desordenado e fragmentado, gue deve ser
visto mais como um conjunto de proposicBes gerais, sem nenhuma forca
coercitiva. Ver a respeito:

LAFER, B. M. Planejamento no Brasil. S3o Paulo, Perspectiva, 1975. p.30.

KOWARICK, L. Estratégia do planejamento social no Brasil. Sdo Paulo,
CEBRAP, s.d. p.31. (Cadernos CEBRAP, 2)

IANNI, O. Estado e planejamento..., op. cit., p.91.

O PLANO SALTE e o problerﬁa alimentar brasileiro. Arg. bras. Nutr., Rio de
Janeiro, 5(2):2-4, 1948. (Editorial)

CARNEIRO, J. O Plano SALTE — Setor Saide. Rio de Janeiro, Imprensa
Nacional, 1948. p.159-60. Apud: COIMBRA, M. et al., op. cit., p.226.

INSTITUTO de Nutri¢io. Arg. bras. Nutr., Rio de Janeiro, 2(1):72, 1946.
INSTITUTO de Nutrigdo. Arg. bras. Nutr., Rio de Janeiro, 2(1):71-3, 1946.
COIMBRA, M. et al., op. cit., p.217.

Ver nota 81.

COIMBRA, M. et al., op. cit., p.220.

Ver:
COIMBRA, M. et al., op. cit., p. 366.
TARANTO, G., op. cit., p.11.

BRASIL. Leis, Decretos etc. Decreto n® 29.446 de 6 de abril de 1951. Atribui
funcdes & Comissdo Nacional de Alimentacdo. Arg. bras. Nutr., Rio de
Janeiro, 8(4):336, 1951.

. Ver artigo 10 do Decreto n9 29.446, de 6 de abril de 1951.

. Todas as informacgdes estdo no:

RELATORIO da Segunda Conferéncia Latino-Americana de Nutricdo. Arg.
bras. Nutr., Rio de Janeiro, 7(3): 149-74, 1950.

TRUMAN, H. S. The point for Program. Apud: IANNI, O. Estado e
planejamento..., op. cit., p.143-4.

MAUCK, W. Os programas bilaterais americanos de educacéo comunitaria. Apud:
AMMANN, S. B. Ideologia do desenvolvimento de comunidade no Brasil.
S3o Paulo, Cortez, 1980. p.29-30.

. GEORGE, S. O mercado da fome. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1978. p.184 e

seguintes.

BRASIL. Leis, Decretos etc. Decreto n® 29.850 de 6 de agosto de 1951. Aprova
o Regulamento da Comissao Nacional de Alimentacao. Apud: CASTRO, A.
M., op. cit., p.143-7.

Ver artigo 39 do Decreto n? 29.850 de 6 de agosto de 1951.

Ver nota 73.
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94. Observe-se a composicdo da Comissdo Nacional de Alimentagdo (CNA) que
consta no primeiro Boletim da CNA, de 1956, pagina 1: Membros da CNA:
representantes dos Ministérios da Educacdo e Salde, Trabalho, IndGstria e
Comércio, Agricultura, Guerra, Relacdes Exteriores, Fazenda, Viagdo e
Obras Publicas. Ver:

BOLETIM DA CNA. Rio de Janeiro, CNA, v.1, n. 1, 1956. p.1.

95. COIMBRA, M. et al., op. cit., p.221.

96. Informagdes colhidas por Coimbra et al.,, com base em entrevistas realizadas com
elementos desse grupo. Ver:
COIMBRA, M.et al., op. cit., p.224-5.

97. COIMBRA, M. et al., op. cit., p.227.

98. Tal quantia era substancialmente maior que a de 1952, que havia sido de dois
milhdes de cruzeiros. Ver:
COIMBRA, M. et al., op. cit., p.227.

99. Ver nota 98.

100. CASTRO, J. Apresentacdo. In: COMISSAO NACIONAL DE ALIMENTACAOQ
(CNA). A conjuntura alimentar e o problema da nutrigio no Brasil: plano
geral de trabalho — 1953-54. Rio de Janeiro, Ministério da Educacdo e
SaGde, 1953. Apud: COIMBRA, M. et al., op. cit., p.230.

101. CASTRO, J.; BARBOSA, J. J. & SANTOS, W. Relatério do Brasil 4 Terceira
Conferéncia Latino-Americana de Nutricdo — Cararas, 1953. Arq. bras.
Nutr., Rio de Janeiro, 10(1):9-43, 1954.

102. Ver nota 101.

103. CASTRO, J.; BARBOSA, J. J. & SANTOS, W. Relatério do Brasil 4 Terceira
Conferéncia Latino-Americana de Nutricdo — Caracas, 1953. Arg. bras.
Nutr., Rio de Janeiro, 10(1):16-7, 1954.

104. A Organizacdo Mundial da SaGde (OMS) vinha participando das Conferéncias
Latino-Americanas de Nutrigdo.

105. CASTRO, J. Apresentagdo. In: COMISSAO NACIONAL DE ALIMENTACAO
(CNA). A conjuntura alimentar e o problema da nutrigdo no Brasil: plano
geral de trabalho — 1953-54, Rio de Janeiro, Ministério da Educagdo e
Salde, 1953. Apud: COIMBRA, M. et al., op. cit., p.232.

106. COIMBRA, M. et al., op. cit., p.232-4.

107. O Boletim da Comissdo Nacional de Alimentagdo (CNA) é publicado de 1956 a
1966, com uma periodicidade bastante irregular (bimestral ou semestral);
contém artigos sobre assuntos relacionados com estudos, pesquisas, planos e
programas na drea da alimentagdo, com maior énfase aqueles desenvolvidos
pela Comissdo. Em 1967, é substituido pelos Anais da CNA.,

108. Sdo os seguintes os Ministérios: Satde, Educagdo e Cultura, Fazenda, Agricul-
tura, Trabalho, Industria e Comércio, Viagdo e Obras Plblicas, Guerra
e RelacGes Exteriores. Ver:
BOLETIM DA CNA. Rio de Janeiro, CNA, v. 1, n. 1, 1956. p.1.
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109. OS OBJETIVOS da Comissao Nacional de Alimentacdo. Boletim da CNA, Rio
de Janeiro, 1(1}:1, 1956. (Editorial)

110. CARDOSO, M. L. Ideologia do desenvolvimento. Rio de Janeiro, Paz e Terra,
1977. p.80.

111. BENEVIDES, M. V. M. O governo Kubitschek. 3.ed. Rio de Janeiro, Paz e
Terra, 1979. p.210.

112. Josué de Castro foi eleito, em 1954, deputado federal por Pernambuco, com
14.076 votos, pela coligacdo PTB/PSD e pequenos partidos denominada
“Movimento Popular Autonomista’” e reeleito em 1958, com 36.656 votos,
por uma coligacdo de que faziam parte PTE, UDN, PSP e PTN, denominada
""Oposigdes Unidas de Pernambuco’’. Sobre o assunto ver:

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Elei¢cSes federais e estaduais realizadas

em 1945 e 1955. Ini—_ . Dados estatisticos. Rio de Janeiro,
Imprensa Nacional, s.d. v.3, parte 2. p.85. Apud: COIMBRA, M. et al.,
op. cit., p.-366.

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Elei¢cGes federais e estaduais realizadas
em 1958 e em confronto com as anteriores. Referendo 6.163.
In: —__. Dados estatisticos. Rio de Janeiro, Imprensa Nacional,
1966. v.4. p.140. Apud: COIMBRA, M. et al., op. cit., p.366.

113. Ver nota 112.

114. BRASIL. Ministério da Salde. Anais da Comissdo Nacional de Alimentagao. Rio
de Janeiro, Ministério da Salde, 1967. v.1.

115. Algumas poucas informacgdes desse Programa sdo referidas aqui, no sentido de
mostrar sua colocacdo e importdncia para o tema da alimentacdo. O trabalho
de Marcos Coimbra, Jodo Francisco Meira e Monica Barros Starling "Comer e
aprender: uma histdria da alimentagdo escolar no Brasil’’, tantas vezes
referido neste artigo, constitui exaustiva e excelente analise sobre o assunto.

116. A COMISSAO Nacional de Alimentacio em 1956. Boletim da CNA, Rio de
Janeiro, 1(1}:2-7, 1956.
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