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NA CONTRAMAO DO APARTAIDE

INTRUDUGAU

E usual comentar-se que, em Brasilia, ricos moram no Plano Piloto, projeto de Licio Cos-
ta, e pobres moram nas Cidades Satélites. Certo? Nem tanto. De maneira geral, é verda-
de que o poder aquisitivo cai a medida que os lugares de moradia se afastam do centro, o
que gera, dados os grande vazios entre o Plano e as Cidades Satélites, quase um apartai-
de.! A segregacio ¢ quantificavel pela alta correlacdo simples de quase -0,60 (coeficiente
rde Pearson) entre renda e distancia ao centro do Plano Piloto.? Todavia, hd interessantes
casos ndo-conformes, preciosos ensinamentos sobre relacdes entre tipos formais-espa-
ciais edilicios-urbanos e renda. E possivel encontrar familias pobres morando no filet mig-
non da metrépole, situacio estdvel hd décadas.

O texto comeca por brevemente localizar o leitor na realidade metropolitana de
Brasilia. A seguir, comento oito dreas do Distrito Federal que variam em poder aquisitivo
e em configuracdo edilicio-urbana e especulo sobre relagdes renda/configuracio. Final-
mente, discuto os resultados encontrados e suas implicagdes para politicas urbanisticas e

habitacionais na capital brasileira.

AMETROPOLE BRASILIENSE
Falar em Brasilia exige uma explicita¢do inicial. A capital brasileira ¢ uma metrépole

com 2.051.146 de habitantes® dentro das fronteiras do Distrito Federal (doravante DF).
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Os elementos originalmente projetados por Liicio Costa distribuem-se por trés Regides
Administrativas, denominadas “Brasilia”, "Lago Sul” e "Lago Norte”, que abrigam 12%
da populagio do DF.* Todavia, “Brasilia” serd aqui a metrépole.” Consolidou-se a deno-
minacdo “Plano Piloto” (ou simplesmente “Plano”) apenas para as “asas” residenciais e
seu entorno imediato. A dicotomia aqui adotada — “Brasilia”/*Plano Piloto” — justifica-
se historicamente, estd nos sinais de transito e no imagindrio da populacdo: moradores
das cidades satélites consideram-se moradores de “Brasilia”, pois estdo numa parte da
metrépole. Estdo corretos, captam a organicidade do todo urbano e a complementari-
dade de suas partes.

A histéria da paisagem urbana do DF, contudo, é mais complexa do que sugere a
dicotomia Plano Piloto/Cidades Satélites. Havia dois pequenos nticleos urbanos pree-
xistentes a capital, cuja configuracdo remete as cidades vernaculares brasileiras (por
exemplo, Planaltina — Figura 1); favelas foram autoproduzidas por trabalhadores que
migraram durante os estdgios iniciais da construc¢ao da cidade (depois riscadas do mapa
por decisdo de governo — por exemplo, Paranod Velho); também nos estdgios iniciais
acampamentos de empreiteiras foram construidos para abrigar arquitetos, engenheiros,
técnicos e trabalhadores manuais, cujos remanescentes ainda existem (por exemplo, Vila

Planalto); hd diferencas sensiveis entre o “modernismo cldssico” do Plano Piloto e o “p6s-

Sudoeste | ) .Plonclﬁnc:

Paranod Velho

Vila Planalto
SQS 103

Edificios “JK”

Lago Sul

Figura 1 -
Distrito Federal — Areas.
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modernismo” de tempos recentes; condominios fechados —a “cidade de muros” — for-
mam o novo padrio de expansido urbana; nos estdgios iniciais de implantacio do projeto,
novos tipos edilicios foram acrescentados aos originalmente propostos. Essas circuns-
tancias resultaram na “colcha de retalhos” que ¢ a capital hoje e implicaram, sem querer,

as licoes que passamos a comentar.

SEGREGAGAO E PARADOX0S

O desenvolvimento da cidade fez Licio Costa (1995, p.319) lastimar os altos custos
sociais, que criticou repetidas vezes: o padrdo tinico de apartamentos, “sem que fossem
atendidas as trés faixas econdmicas em que se decompoe, grosso modo, no mundo capita-
lista a populacdo que trabalha na administracio piblica ¢ na empresa privada”, “como se
asociedade atual jd fosse sem classes” (ibidem, p.302).

Ignorar sua proposicao de construir moradia para vérios niveis aquisitivos resultaria
dos “vicios de uma realidade econdomico-social secular, [pela qual] os burgueses, apesar
da familiaridade no trato com os empregados, sempre os mantinham a distancia” (ibidem,
p.315). Mas acrescenta: “[isto] ndo teria resolvido o problema, jd que grande parte da
populacio trabalhadora ¢ ainda menos do que pobre” (ibidem). Implicitamente reconhece
que muita gente nao teria acesso aos tipos edilicios do Plano Piloto, mas nao reavalia os
padroes espaciais propostos. Prefere manter a “feicdo original de Brasilia e de determinado

conceito urbanistico

teria sido pior que tolice — um crime — planejar a cidade na medida da realidade subdesen-
volvida atual [...] como, capitalismo ou socialismo, a tendéncia universal — apesar da con-
testacdo desbragada e roméntica — é todo mundo virar, pelo menos, classe média, o chama-
do Plano Piloto pode ser considerado uma antecipagdo. Assim, na realidade futura, quando
ld chegarmos, todos indistintamente se sentirdo ambientados no aconchego antigo ¢ con-

digno da velha capital. (ibidem, p.320)

Nas propostas mais recentes para habitacdo “econdémica”, defendeu a construcao
de apartamentos, em blocos de até quatro pavimentos sobre pilotis, sem elevadores e gara-
gens subterrineas. O tipo edilicio implica acesso a habitacdo por familias mais pobres,
mas ndo atinge todo o espectro dos p()d(‘rcs aquisitivos —apenas apartamentos, por mais
variados que sejam, ndo resolvem.

Adiversidade da “colcha de retalhos” brasiliense ultrapassa em muito o “tipo apar-
tamento”, com implica¢oes na distribuicdo da renda. Nas dreas analisadas, o preco inicial
dos iméveis ¢ os custos de manuteng¢do variam com os atributos da edifica¢ao e do espa-
¢o urbano, e com o processo de producdo do espago: dimensdes dos lotes das habitacoes
unifamiliares; ter (ou ndo) a possibilidade de autoproduzir a casa em lotes cedidos pelo

governo; dimensdes das vias e disponibilidade de vagas para estacionar; ter ou nio pilotis,

1
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Figura 2 — Sudoeste nobre.

elevadores, garagens subterraneas, ins-
talacdes de alta tecnologia em edificios
de apartamentos etc. Comento as areas
estudadas a seguir, em ordem decres-
cente de poder aquisitivo (localizacao
indicada na Figura 1).

O Lago Sul apresenta tipo su-
burbano de ocupacéo: exclusivamente
uso residencial, isolados centros de

compras locais, vias semi-expressas

com fartos canteiros centrais arboriza-

Figura 3 — Sudoeste econdmico.

dos, sistema vidrio “em drvore”, ruas
exclusivas (becos sem saida) que tendem a ser privatizadas, lotes unifamiliares. Ao incor-
porar dreas verdes publicas, hdbito comum em Brasilia, lotes chegam a 10.000 m* de
superficie ou mais. Lotes vazios na beira do Lago Paranod podem custar R$ 4 milhdes ou
mais. E a regido mais rica do DF —arenda média mensal € de R$ 6.824,95.7 No Lago Sul,
os ricos sdo 80%, e os estratos de médio-médio para baixo ndo chegam a 10%. Essa foi
uma primeira surpresa: mesmo em dreas como essa, ha familias “n@o-conformes” que
vivem nos intersticios da paisagem dominante.
O bairro Sudoeste é de origem recente (1990). O bairro tem duas partes, distintas

em configuracio e em renda, denominadas popularmente Sudoeste “nobre” (Figura 2) e
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Sudoeste “econdmico” (Figura 3). A parte “nobre” tem apartamentos em prédios de seis
pavimentos, elevadores, garagem; ha comodidades high-tech (pontos de internet e intra-
net, TV a cabo, circuito interno de seguranga, trituradores de residuos nas pias etc.), mui-
tas suites e a pldstica “pés-moderna” em moda —muito cristal, aluminio, arcos, tridingulos,
frontdes... O preco do metro quadrado de construcdo ¢ de R$ 4 mil. Arenda média é de R$
6.201,22. Os ricos caem para 65%, hd incremento sensivel no estrato médio-superior
(agora quase em 25%), porém do médio-médio para baixo (11%) o quadro pouco muda,
comparado ao do Lago Sul.

Edificios mais antigos da Asa Sul, de seis pavimentos com elevadores (exemplo da
SQS 103), ndo tém as caracteristicas referidas dos blocos mais recentes, no Sudoeste
(comparativamente, o preco por metro quadrado de construcao reduz-se a metade). A
renda média é de R$ 5.698,41. Os ricos caem a 56%, ¢ os estratos de médio-médio para
baixo quase dobram: 20%.

Os condominios fechados do Grande Colorado, 26 quilometros a nordeste do Pla-
no (cidade satélite de Sobradinho), sdo de residéncias unifamiliares — exemplos tipicos da
emigracdo de estratos médios para fora do Plano Piloto, intensificada nos tltimos dez anos.
Grandes lotes (1.200 m®) permitem generosa arboriza¢io e piscinas (signo freqiiente de
alto status em Brasilia). A distancia em relacdo ao Plano ¢ compensada pelo preco do terre-
no (R$ 80 mil) e pela possibilidade de edificar uma casa de bom padrio por cerca de
R$ 800,00/m?, contra R$ 4 mil/m’ dos apartamentos novos no Plano Piloto — cinco vezes

mais pela mesma quantidade de espaco. A renda média ¢ de R$ 5.368,78. A estratificacao

é parecida a da SQS 103: ricos caem ligeiramente para 53%, hd pequeno incremento nos

9

Figura 4 — Blocos.
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estratos de médio-médio para baixo

(de 17% para 22%), mas os pobres au-

mentam de 3,7% para 5,5%. E comum
construira casa por etapas, a familia ja
morando, procedimento tipico de fa-
milias de menores recursos. Isso po-
de explicar 0o aumento dos estratos
mais baixos.

O Sudoeste “econdmico” é de
apartamentos em prédios de trés pa-

vimentos, poucos com elevadores e

garagem subterranea. Geralmente
ndo tém as comodidades high-tech da
parte “nobre”, comentada antes (caso
2). A renda média é de RS 4.835,98.
Sio forte o decréscimo dos ricos e o
acréscimo do estrato médio-superior:
ambos sdo 38%. Os apartamentos
sdo mais baratos do que os da parte “-
nobre” do Sudoeste.

Os blocos “JK”, na fileira das

. "‘.‘3 e, o - e

T e e » quadras “400" da Asa Sul (Figura 4),
Figura 6 — Vila Planalto — casa pobre. ndo existiam na concepc¢do original
do Plano Piloto. Tém trés pavimen-
tos, mas ndo pilotis, nem elevadores, nem garagens. Os apartamentos sdo pequenos e
os espacos ajardinados da quadra sdo menos generosos, comparados com outras qua-
dras (a SQOS-103, por exemplo). A renda média é de R$ 3.679,70. Apesar de drea privile-
giada pela proximidade aos servicos e empregos, os ricos caem para 22%, e os estratos
de médio-médio para baixo somam 43%, dentre os quais os pobres chegam a 6,4%.

O estudo da Vila Planalto (Figuras 5 a 8), apenas a 1.500 metros da Praca dos Trés
Poderes, o coracdo da cidade (e da Republical...), revelou os dados mais gratificantes da
pesquisa. A Vila data da época da construcio inicial da cidade. Tem origem num acam-
pamento de empreiteiras, edificado para abrigar os empregados — arquitetos, engenheiros,
técnicos, operdrios. Foi projetada com grande variedade de lotes, casas, quarteirdes, ruas
e vielas, de acordo com as categorias sociais que abrigava. Hoje, 46 anos ap6s a inaugu-
racdo da cidade, a variacdo ainda estd impressa na paisagem. O lote médio é muito peque-
no (143 m?) e 46% tém menos de 100 m?, quase a impedir qualquer arborizacdo dentro
do lote. Ruas e calcadas variam em dimensoes, algumas vielas sdo tao estreitas que mal

permitem a passagem de veiculos. Entretanto, a Vila apresenta um perfil de renda parecido
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com o do DF como um todo — é quase como um microcosmo da metrépole. Ha um pou-
co menos de ricos na Vila do que no DF (10,4% na Vila, 11,9% no DF), estratos médios
sao também maiores no DF (49,8% na Vila, 57% no DF) e hd cerca de 7% mais pobres na
Vila do que no DF (39,7% na Vila, 32,5% no DF). A renda média ¢ de R$ 1.920,90. Hou-
ve alguma elitizacdo. O cardter pitoresco da Vila, assim como sua privilegiada localiza-
¢do, atraiu intelectuais, varios deles professores da Universidade de Brasilia. As melhores
casas permitem adaptagoes que correspondem a expectativas da classe média e estao
situadas em ruas com facilidade de estacionamento para carros. Contudo, essas casas
sa0 minoria. A maior parte da arquitetura e da paisagem urbana da Vila ndo agrada aos
estratos médios, menos ainda aos ricos. Porisso, a elitizacdo parcce estar chegando a um
limite, imposto pela arquitetura do lugar e pela impossibilidade, por forca de lei, de
mudar suas caracteristicas fundamentais.® Quando Brasilia foi decretada “Patrimonio
Cultural da Humanidade” pela Unesco (1989), a Vila foi incluida no perimetro de tom-
bamento. Dai em diante ndo foi possivel mais fazer transformagoes que implicassem
mudangas estruturais na configuragio
de lotes, casas, quarteirdes, ruas e pra-
cas (ha transformacoes ilegais, dada a
precdria fiscalizacdo do poder local,
combinada a conivéncia, mas elas nao
dao o tom). Isso reduz a pressio de
mercado sobre os imoéveis e contribui
para a permanéncia de familias po-
bres. A arquitetura comovaridvel inde-
pendente falou mais alto.

O Recanto das Emas, a 26 quilo-
metros do Plano Piloto, ¢ a Regido
Administrativa mais pobre do DF. Os
lotes foram cedidos a familias pobres
pelo governo local, muitas casas foram
autoconstruidas. A renda média é de
R$ 622,69. Estratos pobre e médio-

baixo somam 89% da populacao.

DISCUSSAO

Em outras cidades brasileiras ha mui-
tos casos de familias pobre morando
emareas de boa acessibilidade da cida-
de. Issopode ocorrer por varios fatores.

Primeiro, grandes contingentes habi-  Figura 8 - Vila Planalto — casa rica.

1"
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tamdreas de risco, insalubres, desconfortdveis: mangues no Recife, fundos de vale em Sal-
vador, relevo acidentado nos morros do Rio etc. As favelas de Copacabana sio vizinhas
a uma das dreas mais movimentadas e que concentram alguns do melhores servicos da
cidade. Segundo, o deslocamento de centralidades e o correlato abandono dos centros his-
toricos pelas elites (Villaga, 1998; Friigoli Junior, 2000) implicam um processo de popu-
larizacdo dos comércios e servicos e a deteriorag¢do do estoque construido, com a queda
no valor dos iméveis e a conseqiiente atragdo de classes populares. Terceiro, as préprias
dreas centrais ndo sdo homogéneas em relacdo a acessibilidade, a localizacao das ativida-
des econdmicas e o preco dos iméveis variam em razio disso; resulta que nas vias mais
segregadas abrigam-se também estratos de renda mais baixos.’

O interesse deste estudo sobre Brasilia é a peculiaridade da situagio, a identifica-
cdode outros fatores —atributos morfol6gicos locais —relacionados a estratificacio de ren-
da, e isso nos dois sentidos: familias pobres em 4dreas centrais, familias ricas em dreas rela-
tivamente periféricas. O estudo ndo nega os condicionantes globais, todavia mostra a
importancia de deslocar o foco para condicionantes locais — somente assim os “paradoxos”
serdo compreendidos. A literatura ndo ignora a localizacdo de familias pobres em éreas
centrais, mas explica-a por outros fatores.

Nos casos aqui examinados, ndo temos situacdes de risco, nem o abandono das eli-
tes de localizacdes centrais que passaram a ser apropriadas por estratos de renda mais bai-
xos pela diminui¢do do valor dos iméveis, nem diferencas de acessibilidade que expliquem
a estratificacdo. Mas temos processos de planejamento e produgio do espago incomuns,
embora ndo exclusivos da capital. For¢as de mercado atuam, mas fazem-no sob fortes res-
tricoes. O Plano Piloto estd tombado: a volumetria dos edificios existentes ndo pode ser
mudada e os lotes vazios sdo rigorosamente regulamentados sobre o que, como e quanto
se construir neles. Arquitetos se queixam quanto aos limites impostos a criatividade: nas
superquadras residenciais, tudo o que se pode fazer é projetar a “cosmética” das fachadas
—atributos volumétricos foram hd muito definidos pelo Plano, os usos do solo estio deter-
minados; variac@o nos usos e valores do solo seguem uma légica diferente daquela encon-
trada em cidades como Rio, Recife, Sdo Paulo.

Areas comerciais e de servigos nao surgem em razao do fluxo de veiculos ou pedes-
tres, mediante iniciativas individuais da populagdo. Elas foram predeterminadas de acordo
com principios nos quais arquitetos e planejadores um dia acreditaram —zoneamento rigo-
roso de uso, sistema vidrio hierdrquico, unidades de vizinhanca etc. Lugares de comércio
e servigos assim definidos podem ou ndo estar nos locais mais acessfveis e movimentados.
Ha4 casos de avenidas muito acessiveis e movimentadas que entraram em decadéncia (por
exemplo, Avenida W-3); hd casos de locais comerciais segregados que ainda estao ativos.
Em ambos os casos, isso tem a ver mais com os atributos especificos dos lugares do que
com as caracteristicas de inser¢do desses lugares na cidade: 1) a antigamente vital

Avenida W-3 nao pode competir com as condicdes locais oferecidas pelos shopping centers
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que surgiram em muitas partes de cidade do inicio dos anos 1990 em diante; 2) lojas em dreas
segregadas ndo se mudaram para dreas mais acessiveis, nem seus edificios foram convertidos
em habitacdes, por causa das restri¢des no uso do solo — e estdo “se virando” assim mesmo.

Por circunsténcias variadas, aconteceu que tipos peculiares de edificios foram
construidos em partes altamente acessiveis da cidade — os blocos “JK” e a Vila Planalto, em
particular. As possibilidades e restri¢oes respectivas implicaram acesso aos lugares por
parte de faixas de renda “ndo-conformes” com o que acontece alguns metros adiante. A
margem de possibilidades que eles permitem —junto com a possibilidade de fasear a cons-
trucdo das casas, como nos condominios fechados do Grande Colorado — de longe ultra-
passa a “variedade” comentada por Licio Costa quando ele criticou a excessiva “unifor-
midade” dos apartamentos do Plano na sua implantag¢io. A “utopia” de Licio Costa (isto
é, todos os niveis de renda morando na mesma unidade de vizinhan¢a) nao funcionou por-
que proporcionar variedade em blocos de apartamentos ndo ¢ suficiente. Nas condi¢des
brasileiras de 46 anos atrds, assim como hoje, ndo basta ter apartamentos variados. A cida-
de tem de oferecer uma gama muito maior de alternativas, se é para abrigar todas as faixas
de renda, desde dreas para mansdes unifamiliares (como as do Lago Sul), passando por
edificios de apartamentos de vérios tipos, chegando até pequenos lotes para autoprodu-
¢dio por familias pobres, sem acesso ao mercado nem aos programas de habitacio social,
que nunca conseguiram satisfazer a demanda.

Mas serd Brasilia assim tdo peculiar? Serd diferente a ponto de negar todos os pro-
cessos “normais” de urbanismo mundo afora? Serd que as onipresentes restricdes neces-
sariamente implicam problemas quanto a qualidade do espaco da cidade? Serd que essa
“teoria da contramao do apartaide” ¢ particular a ponto de impedir sua aplicagio alhures?
Nao, para todas as perguntas.

Cidades como Brasilia implicam limitacdes fortes a iniciativas individuais na
producdo do espaco. Mas esse também é (ou deveria ser) o caso de outros exemplos bra-
sileiros, sejam as pequenas cidades tombadas sejam dreas especiais que exijam trata-
mento peculiar em cidades grandes — por exemplo, os centros de Recife, Natal, Rio, Sao
Paulo, Porto Alegre, cuja transformagao estd ameacando a qualidade histérica dos luga-
res. Restricoes tém de ser utilizadas aqui, em termos do que, como e onde construir.
Como ja estd acontecendo, iniciativas individuais ou “o mercado” implicardo perda de
um precioso estoque construido. Atencdo deve ser voltada as propriedades locais des-
ses sitios para inverter a tendéncia de decadéncia — sejamos otimistas a respeito, pois
isso é possivel, como fartamente demonstra a experiéncia internacional (Gehl & Gem-
zoe, 2002; Kunstler, 1996) e, ainda em seus primdérdios, a experiéncia brasileira (Vargas
& Castilho, 2006).

Em Brasilia, ainda ha dreas desocupadas dentro, ou imediatamente adjacentes ao
perfmetro tombado. Novos bairros predominantemente residenciais estdo sendo anun-

ciados, alguns deles bem grandes (por exemplo, cem mil habitantes). Em alguns casos,
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pouco estd definido, em outros, superquadras similares as do Plano Piloto estdo sendo
sugeridas. Jd vimos o filme, sabemos o final: predominancia de estratos de renda alta.

Por que tem de serassim? Por que ndo devemos lutar por bairros que sejam micro-
cosmos de toda a sociedade? Algumas especula¢des foram feitas por estudantes de gra-
duacio sob minha supervisdo.'? Cuidadosa atencao foi dada ao parcelamento do solo e
as restricdes que devem ser estabelecidas para sua edificacdo, de modo a garantir a
variacdo local que responderd aos diferentes poderes aquisitivos. Pensou-se em vasta
gama de tipos arquitetonicos, desde torres para apartamentos chiques, num extremo, a
lotes para residéncias unifamiliares a serem autoproduzidas, no outro, passando por
uma variada cole¢do de tipos intermedidrios. Sim, severas restricdes devem ser impos-
tas, a fim de conseguir os resultados pretendidos. Em razdo dos 6bvios equivocos quan-
to ao tipo de restricoes impostas pelo Movimento Moderno, passamos a acreditar que
“restringir é ruim”, ponto. Errado. Nossa pesquisa o comprova. Mutatis mutandis, pode-
mos imaginar torres de quarenta pavimentos ao longo do Boulevard Saint Michel, Paris?
Ou ao longo do Paseo de Gracia, Barcelona? Absurdo. Tampouco devemos imagina-las
nas superquadras brasilienses (apesar dos sonhos desvairados em contrdrio dos especu-
ladores imobilidrios).

Uma coisa é clara a partir dessa pesquisa: fortes restri¢oes locais facultaram a per-
manéncia de familias pobres no coracdo da cidade, que ndo estariam 14 de outra maneira
—Vila Planalto e os blocos “JK" sdo os exemplos mais elogiientes. Esses lugares nos dizem
que uma cidade mais democritica ndo é utopia ingénua ou delirante — é possivel, aqui e
agora. Jd sabemos os efeitos duradouros dessas configuragdes edilicio-urbanas sobre a dis-
tribuicdo espacial de poderes aquisitivos diversos. Agora é lutar para que se criem con-

dicoes para replicar a experiéncia noutras dreas.
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Adoto a analogia feita por Cristévam Buarque
entre o apartheid da Africa do Sul (politica de
segregacio espacial de ragas, vigente até 1994) e
o que ele denominou “apartaide social”, no caso
de Brasilia — separacio radical, no espaco, das
classes sociais (fonte: referéncias virias nos meios
de comunicacio).

Ou scja, cai o poder aquisitivo de maneira forte-
mente relacionada ao aumento da distancia ao cen-
tro. O coeficiente rde Pearson relaciona duas séries
de valores ¢ varia de -1 a +1. Para o cdleulo, toma-
mos a distincia média das Regides Administrativas
a0 centro do Plano Piloto, que concentra cerca de
80% dos empregos formais da cidade.

Populacdo dentro do Distrito Federal, segundo
IBGE (2002). Todavia, a conurbacio que constitui
a capital brasileira ja ultrapassa as fronteiras do DF,
com populagio estimada em 2.700.000 habitantes.
O DF divide-se hoje em 28 “Regioes Administrati-
vas”, também referidas, equivocadamente, como as
“cidades” do DF (melhor seria denomind-las “bair-
ros”). Essa divisio administrativa ¢ recente — trés
anos atrds eram dezenove. Os dados utilizados no
trabalho sido das dezenove, pois ainda ndo estao dis-
poniveis dados desagregados para as 28.

Salvo quando lidarmos com estatisticas oficiais
relativas as Regioes Administrativas. Nesses casos,
“Brasilia” conota a Regidao Administrativa — 1, cons-
tituida pelas “asas” residenciais do Plano Piloto e
seu entorno imediato, incluindo a Vila Planalto ¢ o
Setor Militar Urbano.

Branco (2006) utilizou a técnica de grupos focais
em sua investiga¢ao.

Os dados referem-se a renda do responsavel pelo
domicilio, a informacao mais detalhada disponivel
por setor censitdrio (IBGLE, 2002). Classes de renda
foram assim delimitadas: pobres: < 2 saldrios mini-
mos (SM); classe média-inferior: 2 SM <x <5 SM;
classe média-média: 5 SM <x =10 SM; classe média-
superior: 10 SM <x < 20 SM; classe rica: > 20 SM.
Reconhego que ainterpretagao é polémica. Baseia-
se nos dados apresentados e na observagio empiri-
ca da Vila hd mais de trés décadas. Poderiamos
embasar mais firmemente a hipotese se tivéssemos
dados, tao detalhados quanto os aqui utilizados, de
anos anteriores. Nio ¢ o caso. Como dependemos
de dados desagregados por setor censitdrio, no Cen-
sode 2010, a hipétese — que acredito sélida— pode-
rd ser comprovada, ou refutada...

Para o caso brasileiro, ver Medeiros (2006). Em
outros pafses hd detalhados estudos, por exemplo,
para Berlim (Desyllas, 1997) e Londres (Vaughan et
al., 2005). Nos Estados Unidos, a suburbaniza¢ao

das classes médias e a popularizacio dos centros,
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normalmente relacionadas 4 segregagdo racial,
estdo em Duany et al. (2000) ¢ Kunstler (1996).

1(

.Estudos realizados na disciplina de Projeto de
Urbanismo 11, aproximadamente no oitavo semes-
tre do curso de Arquitetura ¢ Urbanismo da Univer-
sidade de Brasilia. Os alunos projetam novas fra-
¢oes urbanas, predominantemente residenciais ou
nio, emdreas ainda desocupadas no Plano Piloto ou
em sua periferia imediata. Tem-se em vista a otimi-
zacio do desempenho da forma urbana em todos os
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RESUMO

Aliteratura tem acentuado o fato de que a distribui¢do das faixas de renda na cidade estd
mais relacionada com a inser¢do dos respectivos poderes aquisitivos na cidade como um
todo (por exemplo, acessibilidade, distancia do centro etc.) do que com propriedades
especificas dos lugares. O ensaio apresenta um estudo de caso que contradiz isso. Como
um todo, a segregacio socioespacial no Distrito Federal, Brasil, relaciona-se com proprie-
dades globais da cidade, mas hd nichos de familias pobres morando no coracdo da metré-
pole. Propriedades locais de edificios e espacos urbanos sdo importantes demais para ser
ignoradas. Oito dreas no Distrito Federal sdo discutidas, da mais rica 2 mais pobre da capi-
tal brasileira. Utilizam-se dados de setores censitarios para classificar os estratos de ren-
daem cinco niveis. Mostra-se como esses niveis mudam fortemente de acordo com os res-
pectivos tipos edilicios e de espacos urbanos, independentemente da distancia ao centro
urbano. Comenta-se como essas descobertas sdo utilizadas pelos estudantes para proje-
tar novos bairros, de maneira a se atingir um maior equilibrio entre poderes aquisitivos
nesses lugares. Espera-se que tais descobertas embasem politicas habitacionais e urba-
nisticas do governo local de maneira a direcionar a configuragio da cidade para uma situa-

cdo diferente da perversa segregacio socioespacial que temos hoje.

PALAVRAS-CHAVE: Brasilia, segregacio socioespacial, niveis de renda.

CONTRADICTING APARTHEID
ABSTRACT

Literature has stressed the fact that the distribution of income layers in the city has more to
do with their insertion in the city at large (e.g. accessibility, distance form city centre etc.)
than with local properties of places. The paper presents a case-study that does not conform to
such findings. As a whole, sociospatial segregation in the Federal District in Brazil does rela-
te to global properties of city space-form, but there are niches of poor people living in the heart
of the metropolis. Local properties of building and wrban configurations are too important to
be ignored. Eight areas in the Federal District are discussed, from the richest to the poorest
regions in the Brazilian Capital. Data from socioeconomic census sectors are used in order to
classify family incomes in five layers. It is shown how income layers change dramatically
according to building types and city local properties, quite independent of distances from the
CBD. It is commented how such findings are used by students in designing new boroughs,
in order to achieve a desired balance among income layers in these areas. It is hoped that fin-
dings may support urban design and housing policies of the local government in order to redi-

rect the citys configuration, away from the perverse sociospatial segregation we find today.

KEYWORDS: Brasilia, sociospatial segregation, income layers.
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A EXPERIENCIA FRANCESA DE INTERVENGAO EM
ESPACOS URBANOS DE BEIRA-RIO: UM PARALELO PARA
A REFLEXAO SOBRE AS AREAS DE PRESERVAGAO
PERMANENTE (APP)

INTRODUCAD

AFranga é referénciainternacional em gestdo de bacias hidrograficas. A influéncia daque-
le pafs sobre a formagao de profissionais brasileiros e sobre a producio técnico-cientifica
de gestdo da dgua nio é recente. O modelo francés inspirou vérios aspectos da politica bra-
sileira de recursos hidricos! e a criaciio da Agéncia Nacional de Aguas (ANA). Os principios
que fundamentam a politica brasileira refletem e promovem importantes avangos, como
aadocdo da bacia hidrografica como base para o planejamento. Diante dos imensos desa-
fios colocados, em um pais com dimensdes continentais, os esfor¢os das agendas brasilei-
ras tém se concentrado em temas como a implanta¢do de comités de bacia e a outorga
onerosa da dgua. E notavel, entretanto, a insipiéncia no que diz respeito a gestdo integra-
da dos recursos hidricos em meio urbano.

No Brasil, o tema da dgua em meio urbano encontra-se fragmentado em distin-
tas instituicoes ¢ esferas governamentais. Em geral, as politicas publicas sdo voltadas
para questoes relacionadas a poluic@o e ao saneamento ambiental, que, em que pe-
sem todas as deficiéncias, sdo mais freqiientemente abordadas em nivel nacional,
estadual e local. O que salta aos olhos é especialmente a abordagem dissociada entre
a gestdo das dguas (hidrologia e sanecamento), o planejamento urbano e a gestdo
ambiental.? A contribui¢do advinda da experiéncia francesa ressalta-se pelo enfoque

integrado desses temas.
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Aapresentacdo de um breve relato sobre os principais aspectos da experiéncia france-
sa, relativa a interven¢do em espacos de margens de rios urbanos, visa especialmente colocar
em xeque a prética tradicional de abordagem desarticulada dos temas ambientais e urbanos.
Essa desarticulagdo reflete-se nos atores, nas linguagens, nas formas de pensar e, por conse-
guinte, na dissocia¢do das bases legais e das politicas publicas brasileiras. A recente discus-
530 sobre as Areas de Preservacao Permanente (APP) expressa a dificuldade em reverter o
“falso contlito”, como apontado por Fernandes (2003), entre a abordagem daqueles temas.

As APP foram institufdas pelo Codigo Florestal brasileiro,? visando a protecio de
dreas ambientalmente frageis, como encostas ingremes, topos de morro, mangues, dunas,
margens de rios e lagos. A Medida Proviséria n. 2.080-59, de 2001, que alterou o Cédigo
Florestal, consagrou o conceito de APP,* que carrega o que chamo de “principio de intan-
gibilidade™: a vedacdo a retirada de vegetacio e a qualquer forma de uso e ocupagdo.

Esse dispositivo gerou um grande paradoxo na gestdo dos espagos urbanos de bei-
ra d'dgua no Brasil. De um lado, as multiplas func¢oes desempenhadas pelos corpos d'dgua
e o efeito de atracdo que os espacos das margens exercem sobre as pessoas — o que se re-
flete nos multiplos “projetos beira-rio” e similares, incrementados em cidades de todo o
mundo —; de outro, o instrumento legal que impede a ocupacao formal das margens.

Outros trabalhos (Mello, 2005a, 2005b e 2005¢; Mello & Ribas, 2005) enfocam
processos socioecondmicos e ambientais que configuram a ocupacdo dos espagos das
margens de corpos d'dgua no Brasil. Aqui é ressaltada a necessidade de mudanca de para-
digmas, no sentido da integracao das distintas abordagens afetas ao tema, para o que se

utiliza o paralelo com a experiéncia francesa.

A EXPERIENCIA FRANCESA DE INTERVENGAO EM MARGENS DE CURSOS D’AGUA®

Refletindo uma orientacdo mundial contemporéanea, a Franca desenvolve, hd algumas
décadas, um intenso processo de resgate da relagdo das cidades com seus rios. A tradicdo
de urbanizacio das dreas de beira-rio estd sendo reavaliada, com a insercao da pesquisa e
adoc¢do de procedimentos
que respeitem as dindmicas
hidricas e o equilibrio am-
biental. Trata-se, sobretudo,
do resgate do papel desem-
penhado pelas margens de
rios na qualificacdo da paisa-
gem urbana (Figura 1). Inu-
meras intervencoes tém
como principio a valorizag¢do
dos espacos lindeiros aos

cursos d'dgua, pelo desen-
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Figura 2 — Rio Marne, em Nogent-sur-Marne.

volvimento de atividades sustentdveis, ladicas, recreativas e de promoc¢io do convivio

social (Figura 2). Allaman (2003, p.22) expressa a intensidade do movimento:

Nio ha praticamente nenhuma comuna fluvial que nio tenha projetos, modestos ou ambi-
ciosos, de criagio de novos espacos urbanos em margens de rios. Alguns se concretizam ao ter-
mo de vinte anos de reflexio ou de negociacio para recuperar e reanimar as margens. A unido

reencontrada entre as cidades e seus cursos d'agua, fundada sobre uma nova culturada dgua ...]

Esse processo nasce como resposta a outro, tio longo quanto o proprio desenvol-
vimento das cidades cortadas por rios. Durante muito tempo, as margens de cursos
d'dgua foram suporte de maltiplas funcoes e intensa atividade. Com a perda progressiva
de virias funcoes tradicionais dos rios, seus arredores mantiveram estigmas da explora-
cdo, tanto fisicamente, pela propagagio de terrenos baldios, como socialmente, pelo aco-
lhimento de popula¢des em situacdo precdria. Para Allaman (2003, p.22-3), os motivos
que levaram a ruptura entre as cidades e seus cursos d'dgua sdo conhecidos: o desapare-
cimento ou a diminui¢io das funcoes fluviais, especialmente de transporte e meio de
comunicacdo; a preponderancia do transporte automotivo (transformando as bordas dos
rios em vias rapidas e estacionamentos de veiculos); a polui¢do das dguas ¢ a abordagem
higienista, que provocaram o desaparecimento de vocagdes como o lazer e banho.

Existem, assim, duas conotacdes em relacdo aos espagos ribeirinhos urbanos: uma
negativa, ligada a degradacio e ao abandono; e outra positiva, ligada as atividades tradicio-
nalmente localizadas nas margens de rios, que evocam as gondolas, os bailes populares. O
que hoje se constata é um movimento de refor¢o da segunda vertente, de revalorizacio dos

espacos de beira-rio e de seu papel no conjunto do funcionamento da cidade.
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Figura 3 — Margens do Garonne em Bordeaux. Proj. Michel Courajoud.

Por um lado, com o esgotamento das possibilidades de expansao, as cidades fran-
cesas redescobrem seus terrenos degradados, espagos centrais subutilizados; por outro,
com o crescimento da consciéncia ecoldgica, os rios voltam a ser valorizados e passam a
ser considerados como elementos de identidade da paisagem local. Allaman (2003, p.23)
acrescenta: “A populacdo passa a ndo aceitar mais que as autoridades disponham ao seu
bel-prazer dos espagos das margens dos rios, hoje considerados como bem coletivo”.

Serd apresentado, neste item, um breve panorama sobre os aspectos institucionais
e configuracionais, principios de intervenc¢io e um caso, desenvolvido pelo Sindicato
Intercomunal da regido jusante do Vale do Orge, que retine os principios béasicos da ges-

tdo integrada —ambiental e urbana — dos espagos de margens de rios.

ASPECTOS INSTITUCIONAIS
Anova politica da 4gua na Franca se estruturou a partir daimplantacio da Lei sobre a Agua,
de 3 de janeiro de 1992, que consagrou no¢des como a de solidariedade entre os usudrios
e aabordagem da dgua nos seus multiplos enfoques: recurso vital, funcao ecolégica, supor-
te de atividades. O papel regulatério ¢ de competéncia da Direcao da Agua, do Ministério
da Ecologia e do Desenvolvimento Sustentdvel, ao qual se vinculam seis Direcdes Regio-
nais de Meio Ambiente (Diren), encarregadas de cada bacia. A execucio da politica fica a
cargo de seis Agéncias da Agua, também divididas por bacias. A principal fonte de recurso
das Agéncias de Agua é oriunda da cobranca de taxas pelo uso da dgua e pela deterioragao
domeioambiente. Diversas outras institui¢cdes possuem atuacio correlacionada com a ges-
tdo das dguas, em nivel nacional, regional, departamental® e local, o que gera dificuldades
de articulacdo institucional — nesse aspecto, ndo muito diferente do contexto brasileiro.

A Lei das Aguas criou novos instrumentos de planejamento. O Plano Diretor de

Ordenamento, Conservagio e Gestao das Aguas (SDAGE) fixa as orientacdes gerais de
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cada bacia hidrogrifica. Esses planos de bacia estabelecem unidades hidrograficas sobre
as quais devem ser desenvolvidos e aplicados Planos de Ordenamento e Gestao das Aguas
(Sage). A Comissio Local da Agua (CLE), na qual a representagio da coletividade ¢ majo-
ritdria, é responsével pela coordenagio da elaboracido do Sage.

Merece destaque a a¢do dos “sindicados intercomunais” de gestao de microbacias
hidrogréficas, que possuem organizacio semelhante a consércios intermunicipais. Os
sindicatos intercomunais foram inicialmente criados pela associagdo de municipios ser-
vidos porum mesmo rio, para tratarem das questdes de saneamento (captagio e tratamen-
to de esgoto e dguas pluviais), bem como para resolver problemas hidricos (inundagoes,
erosdes). Com o tempo, vdrios sindicatos passaram a agregar, além das fun¢oes iniciais, a
gestdo integrada da bacia, incluindo o planejamento urbano e o ordenamento dos espacos

das margens do rio.

PRINCIPIOS DE INTERVENCAD

Ao longo das dltimas trés décadas, foram desenvolvidos e implementados inimeros
projetos de ordenamento e gestdo’ de dreas urbanas servidas por cursos d'dgua. Sao reali-
zagoes diversificadas, em razdo do contexto especifico. Envolvem cursos d’dgua de carac-
teristicas distintas (pelo porte, pelo regime torrencial, pelas caracteristicas geogrificas),
realizadas tanto em grandes aglomeracdes urbanas quanto em cidades pequenas, onde o
urbano e o rural estao mais préximos.

Os objetivos das intervengdes sdo variados, mas tém em comum a qualificacio das
margens e a constituicdo de espagos ptiblicos de convivio, lazer ou turisticos (Figuras 3 e
4). Muitas das experiéncias visavam, inicialmente, ao equacionamento de problemas
hidrdulicos (inundacao, protecio das bordas contra erosio) e de saneamento (melhoria da
qualidade da dgua, ordenamento do escoamento pluvial urbano), passando a englobar o

planejamento de dreas centrais ou bairros.
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Allaman (2003, p.25) aponta equivocos comuns a muitas das intervencoes realiza-
das: por um lado, a abordagem univoca, excessivamente intervencionista (do “construti-
vismo estético, liberal, fundamentado sobre uma cultura de projeto compartimentado”),
e avisdo higienista ou funcionalista (na qual os componentes sdo contra a natureza, esque-
cendo o rio em si mesmo); por outro, o enfoque radical de “santuarizacao” do lugar; mui-
tas vezes a intencdo de “prote¢do” acaba por provocar a “deriva da prote¢do”.

Allaman (2003, p.24) propde que os projetos de intervencdo em espacos de mar-
gens devem levar em consideracao a dimensao simbdlica, a geografia, a paisagem e os
“humores préprios de cada curso d'dgua”, buscando solucdes que revertam estados de
esterilidade dos rios urbanos, a0 mesmo tempo que promovam suas funcées de qualifica-
cdo da vida citadina.

Diversos eventos, como semindrios, coléquios e oficinas, tém sido realizados na Fran-
ca para a discussdo, o aprofundamento e a troca de experiéncias entre profissionais e insti-
tuicdes envolvidos no ordenamento e na gestdo das margens de cursos d'dgua. Instituicoes
nacionais e regionais tém envidado esforcos para o estabelecimento de principios gerais de
intervencdo, além do apoio técnico e financeiro amunicipalidades e institui¢des executoras.

As Agéncias de Aguas promovem a adocio de técnicas de gestdo ecolégica dos rios
e suas dreas de influéncia, em substituicdo as praticas tradicionais de “mineralizacio” das
margens, aterramento de dreas imidas, obras pesadas de recalibragem e alteracao do per-
fil, como o enrocamento, a retificacio e a canalizacdo dos rios (Rebmeister, 1997). Com
o tempo, foi verificado que esses procedimentos eram utilizados por causa da compreen-
sdo errdnea das dindmicas do curso d'dgua. As técnicas artificiais para melhorar o escoa-
mento das dguas e a estabilidade das margens provocam também efeitos adversos, como
transtornos ao funcionamento hidrico, inundacdes, erosoes, danos as dreas marginais.

Dentre as préticas ecolégicas de intervencao, assume destaque a “engenharia vege-
tal"® de estabilizacdo de encostas. As vantagens apontadas para esses procedimentos, que
contemplam a manutencdo ou reconstituicdo da vegetagdo tipica das margens, em oposi-
¢do as téenicas “duras”, sdo: autodepura¢io natural das dguas, resisténcia flexivel a cor-
renteza, resisténcia ao arrasto de materiais, viabilizacdo da navegabilidade, manutencao
da biodiversidade e do patrimonio genético.

Ap6s vérios anos de prética da gestdo ecoldgica do territério, Hardy (2002, p.41)
considera que é necessdria uma abordagem metodolégica que integre os numerosos fato-
res envolvidos, ligados as especificidades do curso d'dgua, do biétopo (componentes abié-
ticos, inanimados, do ecossistema; constituido pelas dimensoes fisico-quimicas do meio)
e dos atores da biocenose (constituida pela totalidade dos organismos vivos que ocupam
um dado ecossistema).’

Para Hardy (2002, p.40), na configuracio espacial das margens de rios, devem ser
mesclados espagos naturais protegidos, parques e florestas —de maneira a assegurara con-

tinuidade biolégica — e espagos abertos ao publico — de diferentes intensidades de fre-
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qiientagdo; os passeios ao longo das margens devem respeitar as restri¢des ambientais
existentes, constituindo espacos que ora, se aproximam ora se afastam do rio.

O manual Ordenamento e gestdo de rios nas cidades: exemplos e principios para a
montagem da operagdo, publicado pelo Centro de Estudos sobre Redes, Transportes,
Urbanismo e Construgdes Puablicas (Certu), visa divulgar diretrizes e procedimentos para
aintervencao. Destaca-se a premissa geral de que rios urbanos merecem tratamento dife-
renciado: “Na cidade, o ordenamento e a gestio dos rios apresentam particularidades liga-
das ao meio urbano [...] e devem ser integrados a melhoria global da qualidade paisagisti-

ca e ambiental do espago urbano” (Certu, 2002, p.5).

A EXPERIENCIA NO VALE DO RIO ORGE
O Orge é um afluente da margem esquerda do Sena, inserido na bacia Seine-Normandie,
amontante de Paris. F um rio periurbano, mais rural a montante ¢ bastante urbanizado a
jusante. O Sindicato Intercomunal do Vale do Orge Jusante (Syndicat Intercommunal de
la Vallée de I'Orge Aval) (Sivoa) agrupa 33 comunas, com uma populacao de 360 mil habi-
tantes, englobando uma drea de 280 quilémetros quadrados.

O sindicato foi criado hd cinqiienta anos para cuidar da gestao hidraulica do Rio
Orge, passando a assumir competéncias diversificadas. O desafio assumido é o de conci-
liara gestao dos espagos naturais, a protecao/recuperacio do potencial biético, com a vida
urbana, a abertura dos espacos ao pablico. Segundo o hidrobiélogo Bouchy (2002, p. 36),
no inicio dos anos 1960, o projeto para o Vale do Orge era o de cobrir o rio com uma auto-
pista. Essa idéia foi revertida para uma nova politica de “reconquista do rio”.,

A vegetagdo caracteristica de meio imido estava em regressao; o vale, em vias de
“ressecamento”. A partir da nova orientagio, a paisagem do vale foi progressivamente se
transformando. O sindicato passou a desenvolver, hd aproximadamente 25 anos, uma

politica de valorizacdo dos espacos do fundo de vale, incluindo a aquisicdo fundidria de

Figura 5 — Pradaria inundavel; utilizagao piiblica em periodos de estiagem.
Figura 6 — Vegetago preservada (margem esquerda); caminhos de pedestres (margem direita).
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Figura 7 — “Promenade de I'Orge”: indicac@o da segiiéncia de mapas com as intervencdes realizadas.

terrenos, que permitiu a criacdo de um verdadeiro continuum de espacos piblicos, ao lon-
go de quarenta quilometros do rio.

Novos habitos de manutencido dos espacos das margens foram introduzidos, segun-
do o principio basico de “intervir o tanto que seja necessario, mas o minimo que seja possi-
vel” (Bouchy, 2002, p.33). O paisagismo empregado ndo é aquele de jardins artificiais, mas
o que busca resgatar uma paisagem mais proxima do aspecto natural, o “jardim imprevisi-
vel”. Nas partes baixas, de fundo de vale, em poucos anos, reinstalaram-se comunidades de
heléfitos, como ris, cérex e roseaux, e de espécies arbustivas e arbéreas autctones.

As intervencdes fisicas no perfil do curso d'dgua sdo restritas aos trechos degrada-
dos, visando a sua reabilitacio e a criacdo de condig¢des morfoldgicas favoraveis. Sao ado-
tados procedimentos diferentes, em razdo das caracteristicas do terreno e das restricoes
locais. Iniciaram com intervengdes nas margens: terraceamento; suavizagao das porcoes
das encostas em contato com a dgua, permitindo a implantacio de vegetacdo semi-aqud-
tica; adocao de métodos ecoldgicos, como técnicas vegetais de contencdo de bordas. Em
seguida, implementaram a¢des de modificacdo do leito, como a recomposi¢do de mean-
dros, para garantir a movimentacdo natural do rio, e a remocao do concreto de alguns tre-
chos canalizados, no sentido da “renaturalizacdo” do curso d'dgua.

Busca-se o equilibrio na definicao de 4reas de interesse de preservacio e daquelas
onde é bem-vindo o acesso de pessoas, recuperando a relacio com o rio (Figura 5). Ao lon-
go do curso do Orge e seus afluentes, foram criadas lagoas de conten¢ao de dgua e pradarias
inundaveis, deixadas livres de edificacdo, para permitir o desenvolvimento de ecossiste-
mas naturais de meio imido; em perfodos de cheias, servem para a estocagem das dguas,
e, em periodos de estiagem, podem ser utilizados para lazer (Figura 6). O documento Car-

ta de conservacio e manutencdo de meios vimido em fundos de vale (Sivoa, 1998) visa dar
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conhecimento das fun¢des ambientais das zonas riparias e de praticas sustentdveis de ges-
tdo do rio e suas dreas de influéncia.

Além da execugio direta de obras, o Sindicato apéia a acdo das municipalidades,
pelo financiamento de ag¢des, orientacdo as equipes técnicas e aos proprietarios ribeiri-
nhos, sensibilizacao de usudrios e autoridades locais, contando com a parceria de outras
instituicdes, como a Agéncia da Agua Seine-Normandie. Uma gama variada de estratégias
de comunicagio ¢ utilizada, como publicagdes, exposicoes itinerantes, programacéo de
eventos e constituicdo de equipes de orienta¢do aos usudrios.

O principio da gestao integrada pode ser exemplarmente identificado no projeto-
chave: o “Promenade de I'Orge”, que criou uma trama verde interligando dreas intensa-
mente urbanizadas, respeitando as peculiaridades fisicas, biolGgicas e socioecondomicas
de cada drea. Sdao quarenta quilometros de passeio de pedestres ao longo do rio, com uma
seqiiéncia de espacos diversificados, aliando a conserva¢io de espagos naturais com a pro-
mog¢ao do contato da populagdo com o rio. A publica¢do La promenade de ['Orge (Sivoa,
2005) apresenta uma seqiiéncia de mapas com imagens e indicagdes das diferentes inter-

vencoes realizadas (Figura 7).

TRAGANDO PARALELOS

Nao hd como fazer comparacdes diretas entre os contextos francés e brasileiro. Trata-se
de realidades distintas sobre os mais diversos aspectos: dimensoes territoriais, estrutura
politico-administrativa, bases histéricas, culturais, financeiras, sociais. A gravidade do
quadro socioecondmico brasileiro — no que concerne a miséria de parte da populacao, a
ocupacdo irregular do solo, ao déficit habitacional e de saneamento ambiental, a crise de
governabilidade, que afetam a grande maioria das cidades brasileiras — estd muito longe
do contexto francés, no qual muitos desses problemas encontram-se equacionados ou sdo
objeto de politicas publicas mais ou menos consolidadas.

O que desejo ressaltar na referéncia a experiéncia francesa é o enfoque integrado
dos aspectos ambientais, hidricos e urbanos. Independentemente do contexto socioeco-
ndmico, ao serem realizadas obras hidrdulicas e de saneamento, essas devem estar intima-
mente ligadas ao respeito pelos condicionantes ambientais e ao planejamento dos espa-
cos das margens de corpos d'dgua urbanos.

Da andlise do arcabouco legal sobre a ocupac¢ao de margens de rios, pode-se dizer
que a Franga e o Brasil se encontram em situacgdes opostas. Na Franca, a legislacio que
estabelece a “faixa de servidao” de apenas 3,25 metros em cada margem!? é anterior a con-
solidacdo da preocupagio ecoldgica, ao desenvolvimento de pesquisas sobre as dindmicas
hidricas das bacias e do conhecimento sistematizado sobre as importantes funcoes
ambientais desempenhadas pelas zonas ripdrias. J4 o Codigo Florestal brasileiro incorpo-
ra a preocupacdo em proteger as dreas sensiveis e garantir as “funcdes ambientais” das

margens de corpos d'dgua.
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Os gestores franceses buscam estratégias para compensar a deficiéncia legal (faixas
muito reduzidas), como operagdes de aquisicio, pelo Poder Piblico, de 4reas de fundo de
vale. No Brasil, uma das dificuldades consiste em aplicar as regras rigorosas (grandes fai-
xas “intocdveis”) nas cidades. A tnica possibilidade de utilizacdo das Areas de Preserva-
¢do Permanente (APP) urbanas foi criada em 2001, pela Medida Proviséria n.2.080-59,
para “casos excepcionais” enquadrados como “de utilidade publica” ou “interesse social”
pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama). Em mar¢o de 2006, ap6s um
longo processo de discussdo com diversos setores da sociedade, foi aprovada a Resolugio
Conama n.369,'"! que estabeleceu os casos de enquadramento e, dentre outros dispositi-
vos, definiu como de “utilidade publica” a utilizacdo das APP urbanas como “dreas verdes
de dominio ptblico”. 12

Deduz-se, pelaanilise da experiéncia francesa, que a utilizacao das margens de rios
urbanos pela comunidade €, hoje, encarada como de grande utilidade ptblica. O princi-
pio assumido pelas institui¢des francesas, de que os rios localizados em cidades merecem
tratamento diferenciado, apresenta-se como um contraponto as disposi¢des do Codigo
Florestal brasileiro, que ndo estabelece, originalmente, distin¢io de regras entre os meios
rural e urbano.

Os termos “mineralizacdo” e “vegetalizacdo”, encontrados na bibliografia francesa,
sdo interessantes como expressdo de posturas distintas de tratamento, uso e ocupacio do
solo. A inser¢do do principio de vegetalizagao a tradicao francesa de mineralizacio das
margens ocorre concomitantemente a valorizacdo e promocao da utilizacao puiblica des-
ses espagos. A orientagdo para adocdo de principios ecoldgicos ndo implica, contudo, a
radicalizagdo de “vegetaliza¢do” de todas as margens — implicita no conceito de Area de

Preservacdo Permanente.

CONCLUSOES

Defendo que, além de fun¢des ambientais, preconizadas pela l6gica das APP, as margens
de corpos d'dgua localizados nas cidades desempenham também importantes funcoes de
urbanidade. Urbanidade vista como valor que caracteriza a vida urbana, no sentido da
interagdo entre os cidadaos no espaco coletivo, da relacio harménica entre as pessoas e o
corpo d'agua. Conforme apontado por Holanda (2002, p.126), urbanidade transcende a
realidade fisica da cidade, ao incluir a “qualidade do cortés, do afavel, relativo 2 negocia-
¢do continuada entre interesses .

O cardter predominantemente conservacionista da nova Resolucao Conama'3 tra-
duza pouca disposicdo em considerar também as funcdes de urbanidade das margens de
corpos d'agua localizados nas cidades. Creio que isso se deve ao fato de que, tradicional-
mente, nas intervengoes de urbaniza¢do em margens de cursos d'dgua, predominaram so-
lugoes de “mineralizagdo”, caracterizada pela preponderancia de feicoes artificiais: auséncia

de vegetacdo, impermeabilizacdo das margens, presenca de edificacdes, canalizacdo e
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retificacao do leito, adocdo de técnicas artificiais de contengao das bordas, predominio de
materiais minerais e elementos artificiais.

Para auxiliar na distingdo entre urbanidade e mineraliza¢do, tomo emprestadas as
palavras de Munford (1998, Secao Ilustrada II, tépico 19): “A idéia de que urbanidade é
equivalente a constru¢io concentrada ou a auséncia de drvores e jardins é baseada num
limitado conhecimento das cidades, ou numa limitada definicao de urbanidade”.

A utiliza¢do publica coletiva das margens dos cursos d'dgua, para o lazer e o encon-
tro social, ¢ uma estratégia para evitar processos de ocupacdo mais danosos. Em que
pesem aspectos questiondveis da Resolu¢do Conama n.369, a sua aprovagéo € um marco
no sentido da “flexibilizacao” do principio de intangibilidade das Areas de Preservacao
Permanente. E natural que o texto possua pontos de conflito, uma vez que é fruto de uma
extensa negociacio que envolveu interesses e visoes diversas. Apesar da inovac¢do em rela-
¢do a inser¢do de parametros diferenciados para as dreas urbanas, o texto carece de apro-
fundamento quanto a considerar nio apenas as fun¢des ambientais, mas também as fun-
¢oes de urbanidade dos espagos de beira-rio.

Essa visdo estd longe de ser plenamente incorporada entre os ambientalistas.
Entretanto, entre os urbanistas ndo hd, em geral, clareza sobre o porqué é importante pro-
teger as margens dos cursos d’dgua. Os embates — muitas vezes acirrados — ocorridos
durante o processo de discussao das APP refletem dois paradigmas unidimensionais anta-
gonicos: por um lado, a visdo estritamente ecologista, de que a gestdo dos corpos d’dgua
deve se basear apenas nos aspectos ambientais, a revelia das peculiaridades do meio urba-
no e das condicionantes de urbanidade; por outro, a visdo estritamente urbanistica (e
dreas de conhecimento correlatas: engenharia, sanitarismo, paisagismo), que se apresen-
ta como imposicdo da acdo do homem, a revelia das condicionantes da natureza.

Ainda ha um longo caminho a percorrer no aprimoramento das regras relativas as
Areas de Preservacio Permanente urbanas. Isso implica refutar os paradigmas antagoni-
cos, na linha proposta por Ignacy Sachs (2000, p.54), de busca do “caminho do meio”.

A adocdo de métodos conjugados de andlise da cidade, considerando as dinamicas
urbanas, assim como as dinAmicas do meio natural, permite a ado¢ao de configuracdes espa-
ciais diversificadas para cada trecho de margem. Areas menos centrais ou ambientalmente
mais sensiveis demandam configuracoes de maior “vegetalizagdo”; dreas de maior centrali-
dade, pontos focais de referéncia urbana justificam a criagdo de espagos onde, facilitado o
acesso fisico e visual, a cidade e a populacdo se relacionem mais diretamente com o rio.

A busca do caminho do meio é um desafio da gestdo ambiental urbana contempo-
rinea, na perspectiva de, como expresso por Hardy (2002, p.42), “criar ou recriar a paisa-
gem como resultante de uma combinacdo entre as influéncias do homem, a histéria e a

natureza em equilibrio”.
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NOTAS

i

~J

Instituida pela Lei n. 9.433, de 8 de janeiro de
1997.

Iniciativas recentes do Ministério das Cidades bus-
cam reverter essa pratica, pela atuagdo integrada de
suas secretarias e com outras institui¢des governa-
mentais e ndo-governamentais.

Lei Federal n. 4.771, de 1965; o artigo 2° estabele-
ce o dispositivo das Areas de Preservacio Perma-
nente (APP) cuja faixa varia de 30 metros a 500
metros de largura em cada margem do curso d'dgua,
em razao de um dnico critério —a largura do leito.
Medida Proviséria n. 2.080-59, artigo 1°, inciso 1.
Gratidao a Yara Oliveira, arquiteta brasileira com
alguns anos de atuacdo em planejamento de espa-
¢os de beiro-rio na Franga, pelo material bibliogra-
fico disponibilizado, contatos institucionais e
acompanhamento em visitas de campo.

Adivisao territorial administrativa francesa é com-
posta de “Departamentos” (que corresponderiam
aos estados brasileiros, embora os titulares do
Departamento, denominados prefets, ndo se-
jam eleitos, e sim nomeados pelo governo nacio-
nal (I'Etat), divididos em “comunas” (communes),
que constituem a menor unidade politico-admi-
nistrativa. As comunas corresponderiam aos mu-
nicipios brasileiros, e a Franga possui 36.851 comu-
nas, de forma que seus territérios sio bem pequenos
se comparados com as dimensdes dos municipios
brasileiros (que somam 5.560 — IBGE, 2002).

O termo aménagement possui um significado
abrangente: arranjo, arrumagdo, ordenacdo, urba-
niza¢do (Diciondrio Paulo Rénai). Por ndo encon-
trar uma palavra dalingua portuguesa que conjugue
todos esses sentidos, emprego os termos ordena-
mento e gestio, que se referem a intervencdes pre-
vistas em um dado projeto urbanistico, bem como a
actes continuadas de gerenciamento e manutengao.
O termo aménagement pode também ser traduzido
como “manejo”, que possui um significado mais
amplo; entretanto, na literatura e na legislacio brasi-
leira esse termo é adotado, em geral, apenas no plane-
jamento ambiental, para unidades de conservagio.

A “engenharia vegetal” (génie végétal) consiste em
utilizar espécies vegetais como material de consoli-
dagio, permitindo manter ou recriar margens natu-
rais, técnica e biologicamente funcionais. Sio utili-
zadas espécies tipicas de zonas ripdrias, que
resistem a variacdo do nivel d'dgua e as enchentes
periodicas. Em geral, sdo utilizadas técnicas combi-
nadas, para resolver problemas especificos. Podem
envolver procedimentos simples, como a semeadu-
ra, o plantio de mudas, ou intervengdes mais com-
plexas, utilizando partes de vegetais na composicdo
da obra. Dentre as dltimas, destacam-se o “tranca-
do” (tressage) e a “faxina” (fascine), que consistem
basicamente na colocacéo de estacas de madeira

(de preferéncia, segmentos vivos) e na disposi¢ao

horizontal de galhos ou ramos, entrelagados, envol-
vendo as estacas, que apés um tempo rebrotam,
garantindo um efeito duradouro de estabilizag¢ao
das bordas.

9. Hardy (2002, p.41) relaciona os aspectos a serem
considerados na concepgdo do plano de interven-
¢do: 1. comrelagiio ao rio: a vazdo, os niveis e a dura-
¢do média das cheias e estiagens, o nivel médio da
dgua, a forga de arrasto, a velocidade da correnteza,
a qualidade fisico-quimica da dgua; 2. com relagdo
ao biétopo: o clima (insolacdo, precipitacdes, ven-
tos) e o solo, envolvendo a morfologia do terreno
(natureza do solo — por zonas e por camadas — decli-
ves, exposicdo, relevo geral e pontual), as proprieda-
des mecinicas do solo (instabilidade superficial e
do substrato, erosdo), as propriedades fisicas (com-
posicdo em materiais fisicos, profundidade, granu-
lometria, porosidade), as propriedades quimicas
(composicao de dgua, pH, riqueza em elementos
nutritivos, elementos poluentes, metais pesados),
as propriedades biolégicas do solo (atividade micro-
biolégica); 3. com relacdo a biocenose: atividades
antrépicas; a vegetacdo natural (fitosociologia): a
fauna (zonas de passagem, de acasalamento, de
desova, espécies que nutrem o solo). Devem ainda
ser considerados os procedimentos anexos: escoa-
mento da dgua pluvial, tratamento das cabecas dos
taludes, acesso para manutencdo das bordas, den-
tre outros.

10. Cédigo de Dominio Pablico Fluvial, artigo 6°.

11. Resolu¢do Conaman.369, de 28 de marc¢o de 2006,
que “dispde sobre os casos excepcionais, de utilida-
de publica, interesse social, ou baixo impacto am-
biental, que possibilitam a interven¢ao ou supressao
de vegetagdo e intervengdo em Areade Preservacao

Permanente”.

—
(5]

Resolug¢do Conama n. 369, Secdo I11, art. 8°.

13. Considerando-se as intimeras condi¢oes estabele-
cidas para a intervencdo em APP: o préprio cardter
de excepcionalidade; a obrigatoriedade de manu-
tencdo e recomposicdo da vegetacdo com espécies
nativas; a “minima impermeabilizacao da superfi-
cie”: porcentuais de impermeabiliza¢do e alteracdo
para ajardinamento limitados, respectivamente, a
5% e 15% da drea total da APP.
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RESUMO

Um intenso movimento de resgate da relacdo entre as cidades e seus cursos d'dgua vem
ocorrendo na Franca, nas tltimas décadas. A inser¢do da preocupagio ecolégica e a con-
sideracdo das dinamicas naturais ocorrem concomitantemente com a revalorizagio das
fungdes de urbanidade dos espacos das margens de rios urbanos. Este trabalho apresen-
ta um breve apanhado sobre os principios e procedimentos que caracterizam a experién-
cia francesa. A sua andlise é adotada como contraponto na reflexdo sobre o “principio de
intangibilidade”, que fundamenta a legislacio brasileira relativa as Areas de Preservacdo
Permanente (APP), proibindo o uso e a ocupagdo as margens de cursos d'dgua. A discus-
sdo do objeto especifico agrega-se a uma discussdo mais geral: a necessdria articulagdo na

abordagem dos temas ambientais e urbanos.

PALAVRAS-CHAVE: margens de rios urbanos, Areas de Preservacdo Permanente, urbanidade,

“mineralizacdo” versus “vegetalizacdo”.

THE FRENCH EXPERIENCE ON URBAN RIVERSIDE
INTERVENTIONS: A PARALLEL FOR THE REFLECTION ABOUT
THE PERMANENT PRESERVATION AREAS (APP)

ABSTRACT

An intense mooviment of recovering the relationship between cities and rivers occurs in
France, over the last decades. The insertion of ecological regards and natural dinamics con-
sideration take place besides the revalorization of the urbanity functions of spaces located
in urban river margins. This paper presents a breef report foccusing principles and proce-
dures that characterize french experience. Their analise is addopted as a parallel reference
to the reflexion about the “intangibility principle”, that support brasilian legislation rela-
ted to the Permanent Preservation Areas (APP), prohibiting land use and occupation on
water courses margins. The discussion about the especific issue joins a more general dis-

cussion: the necessary articulation of environmental and urban regards.

KEYWORDS: urban river margins, Permanent Preservation Areas, urbanity, "mineralization” versus

“vegetalization”.



R

\
\
-t
e
—_\&
!

g etoleio\a[Aalal b &l
Aijoloid)alAioieynlo
=== =i

ﬂ\ HL_‘ E = =N ] €

A e\ olsyeciniadaialociold-
SEE kil el ) {=]\e 1)

4 oiofalen
/i = B
ol g \A o
“.,11 T/ ., \
= A &
EEEE=ER



PARCELAMENTO, EDIFlCAQﬁO E UTILIZAQM COMPULSORIOS E A FUN[;;&O SOCIAL
DA PROPRIEDADE: NOTAS ACERCA DE UMA EXPERIENCIA
Fernando Bruno Filho, Rosana Denaldi

Mestre e doutorando em Direito Pablico | Professor adjunto de Direito
Constitucional da Faculdade de Direito da Universidade Sdo Judas Tadeu |
Secretirio adjunto de Desenvolvimento Urbano e Habitaciio da Prefeitura

de SantoAndré | fbruno@santoandre.sp.gov.br

Doutora em Arquitetura e Urbanismo | Professora de Planejamento Urbano

da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Catélica de Santos
Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo da Prefeitura de

SantoAndré | r.denaldi@terra.com.br




PARCELAMENTO, EDIFICACAO E UTILIZAGAO
COMPULSORIOS E A FUNGAO SOCIAL DA PROPRIEDADE:
NOTAS ACERCA DE UMA EXPERIENCIA

Um dos principais instrumentos previstos no Estatuto da Cidade para fazer cumprir a fun-
cdo social da propriedade imével urbana é o Parcelamento, Edificacdo e Utilizacgo Com-
pulsérios (PEUC). A sua aplicacdo depende da inser¢@o nos Planos Diretores respectivos de
cada municipio, mas, acima de tudo, da a¢iio politica de tornd-lo verdadeiramente exigivel.

O artigo 50 do Estatuto da Cidade (Lein. 10.257/2001) estabeleceu prazo até 10 de
outubro de 2006 para os municipios aprovarem ou revisarem seus Planos Diretores. Mui-
tos desses planos prevéem a aplicacdo do PEUC, no entanto a grande maioria dos munici-
pios ndo vem ainda implementando o instrumento. O municipio de Santo André aprovou
seu Plano Diretor em 2004 e iniciou a notificacio de dreas vazias e subutilizadas em 2006;
embora a experiéncia seja ainda recente, ja contém elementos para reflexdo, objetivando

contribuir com o debate sobre a aplicagdo e 0 aprimoramento do instrumento.

0 ESTATUTO DA CIDADE E 0 PEUC
O principio da fungdo social da propriedade estd inscrito ha muito no ordenamento juri-
dico brasileiro, pelo menos desde a Constituicdo de 1934. No entanto, foi (e ¢) bem mais
lento, em termos histéricos, o incremento de praticas e instrumentos que o tornem verda-
deiramente exigivel em sua esséncia

No que tange a propriedade imével urbana, ja desde a década de 1960 se apon-

tava o quanto seu uso (ou, ao que nos interessa, seu ndo-uso) abusivo conduzia inexora-
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velmente a uma degradacdo urbana e ambiental da vida das cidades. Porém, apenas em
1983 o Executivo federal enviou ao Congresso a primeira proposta consolidada de lei
nacional acerca da politica urbana, a qual 14 recebeu o nimero de ordem 775/83, cons-
tituindo um marco fundamental, posto que estabelecia principios e um rol de instru-
mentos definitivamente incorporados na pauta da reforma urbana, entre eles o parcela-
mento, a edificacdo e a utilizagdo compulsérios. Seu conteido, porém, denotava
atribui¢oes excessivamente centralizadas na Unido, em detrimento da autonomia
municipal, e sua tramitacdo, lenta, acabou atropelada pelo advento do Congresso Cons-
tituinte, em 1986.

Por forca desses precedentes, e sob o signo da emenda popular da reforma urbana,
a Constituicao Federal de 1988, a par de repetir a exigibilidade do cumprimento da fun-
cio social da propriedade, delineou no artigo 182 as regras pertinentes ao exercicio da pro-
priedade imével urbana. Mais que ordenar o espaco urbano (o que, alids, o artigo 30, inci-
so VIII, da Constituicdo Federal, ja determina), o artigo 182 determina que cabe ao
municipio promover seu desenvolvimento, sua transformacdo, posto que, por for¢a dos
fenomenos das décadas anteriores, a expansido urbana, de regra, se dera e no presente ain-
da se dd de forma contréria a concretizacao dos direitos fundamentais de seus cidadaos e
a preservagio ambiental. O Plano Diretor exsurge como instrumento bésico dessa recon-
versdo, ainda que a politica urbana local deva se adequar a normas gerais que se estabele-
ceriam posteriormente, mediante lei de competéncia da Unido.

Por sua vez, e ao lado do Plano Diretor (0 que néo fora reivindicado no bojo da
emenda popular), o tinico instrumento? algado 4 condi¢do de regra constitucional, dentre
aqueles debatidos ao longo dos anos anteriores, incorporados pelo PL 775 e apontados na
emenda popular, foram o parcelamento, a edificacao e a utilizacao compulsérios. No
entanto, sua aplicabilidade ficou vinculada a edi¢ao de legislacio futura, de competéncia
da Unido, a qual deveria dar-lhe os parimetros de concretizacao.

Tanto a lei nacional destinada a veicular normas gerais de politica urbana quanto a
leifederal destinada a dar eficdcia plena ao instrumento de parcelamento, edificacdo e uso
compulsérios s6 vigoram a partir da edi¢do da Lein. 10.257/2001, o “Estatuto da Cidade”.
Porém, desde a promulga¢io da Constitui¢do Federal, ndo faltou quem, como Carlos Ari
Sundfeld (1995, p.38), defendesse que o instrumento poderia ser adotado de imediato
pelos municipios, via planos diretores; vdrios municipios,? por sua vez, passaram a inserir
em seus respectivos Planos Diretores (quando das respectivas aprovagdes ou revisdes) a
possibilidade de exigéncia do PEUC, mas ndo avancaram no sentido de implementa-lo
verdadeiramente, permanecendo as regras locais em compasso de espera, aguardando a
edicao da lei federal.

Antes, porém, de adentrar na anélise dos dispositivos pertinentes do Estatuto da
Cidade, hd um dltimo e importante aspecto, que emerge da andlise sistemdtica da Cons-

titucional, e que vem sendo relegado na abordagem do instrumento.
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Aparentemente, e por conta de uma interpretacdo unicamente gramatical, a ado-
¢dodo PEUC representaria uma “faculdade”, cabendo a cada municipio, no ambito de seu
Plano Diretor e respectiva legislagdo urbanistica, exercer uma op¢io, com total liberdade
para fazé-lo ou ndo. Mas ndo ¢é essa a interpretacdo correta, sob pena de amesquinhar o
principio da funcao social da propriedade.

Com efeito, dar ao imével urbano uma funcdo social é condicao de legitimidade da
propriedade. Esse imével, por sua vez, deve conter um uso que “atenda as exigéncias fun-
damentais de ordenacao da cidade, expressas no Plano Diretor” (conforme o § 2° do arti-
2o 182 da CF). Ora, como toda competéncia constitucional, o exercicio da autonomia
municipal se expressa por meio de um poder-dever, significando que, dado um poder, ele
obrigatoriamente deve ser exercido, quando necessario, em especial se relacionado a con-
cretizacdo dos direitos fundamentais. Em outras palavras, se presentes as condicoes obje-
tivas —vale dizer, efeitos perniciosos decorrentes do ndo-uso, como a falta de oferta de ter-
renos no mercado, ou sua excessiva valorizacio, tornando dificultoso o acesso da
populacdo de mais baixa renda —, deve o municipio inserir em sua respectiva legislacao
local (in casu, o Plano Diretor e, eventualmente, em lei especifica dele decorrente) o ins-
trumento apto a reverter essa situacdo, sob pena de inconstitucionalidade por omissao.

Tal faculdade, portanto, implica apenas definir elementos especificos de cada
municipio, buscando modular o uso do instrumento a fim de que ele atinja seu propésito,
e ndo negd-lo. Clovis Beznos (1995) nos dd peculiar exemplo, quando aponta as singula-
ridades das cidades de veraneio, onde parte considerdvel dos iméveis esté vazia fora de
temporada, e nem por isso esses iméveis se configuram como ndo-utilizados. O mesmo se
pode afirmar com relagio a iméveis ndo-edificados, mas que detém relevancia ambiental,
histérica ou paisagistica.

Em esséncia, o Estatuto da Cidade, em seus artigos 5° e 6°, cuida de estabelecer
prazos, condi¢des e garantias para que o municipio exija o cumprimento da fungio social
daqueles imoéveis ndo-edificados, subutilizados ou ndo-utilizados. E o faz de maneira eco-
nomica, como convém a uma norma geral, uniformizando aquilo que é comum as admi-
nistracoes locais, mas deixando para a legisla¢do municipal (Plano Diretor a frente) a
tarefa de definir concretamente as situacoes de cabimento. Assim, se a definicao de ndo-
edificado ¢ meramente gramatical (terreno sem nenhuma construgio), a condicdo de
subutilizado serd estabelecido (e obrigatoriamente o deverd) a partir de critérios locais, os
quais, alids, podem variar para cada regido do perimetro urbano de cada municipio. A ndo-
utilizacdo,* por sua vez, fica a inteiro critério da legislacao municipal, dentro de certa mar-
gem de razoabilidade.

Porforga de veto presidencial, mantido pelo Congresso, exclui-se aincidéncia do ins-
trumento sobre imaveis que estivessem edificados, porém “em desacordo com a legislacdo
urbanistica ou ambiental” (inciso [l do art. 5°). Essa configuracao terd efeitos quando de sua

aplicacdo, ao se balizar a situa¢do do imével a partir do licenciamento outorgado.
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Ainda que repita a referéncia a lei especifica como veiculo do instrumento, a exem-
plo do que consta no préprio artigo 182 da CF, essa deve ser lida como lei em seu senti-
do substancial, e ndo material. Em outras palavras, é preciso que se respeite o principio
dalegalidade no estabelecimento da obriga¢do, fazendo que os elementos principais que
permitam definir sentido e alcance da norma estejam submetidos ao processo legislati-
vo, in casut, da camara de vereadores. Nada obsta, portanto, que tais elementos estejam
todos contidos no préprio Plano Diretor, o que tornaria, a partir de sua promulgacao,
auto-aplicdvel, no contexto local, a exigibilidade de que se dé ao solo urbano um uso
(Fundacio..., 2006).

De resto, os prazos e os procedimentos estabelecidos buscam muito mais garantir
razoabilidade e seguranca juridica na ado¢do do instrumento pelos municipios, evitando
o uso arbitrdrio e situa¢des que caracterizem expropriagdo indireta, mas também evitem
aocorréncia de fraudes, como a alegacdo de que a obrigacio seja intuitu personae (em con-
sideracdo a pessoa), o que permitiria desobrigar o adquirente de imével cujo proprietério

fora notificado a cumpri-la. O artigo 6° é claro ao afastar tal possibilidade.

PEUC: 0 CASO DE SANTO ANDRE

O PEUC foi instituido no municipio de Santo André por for¢a do Plano Diretor Participa-
tivo (Lei n.8.696 de 17 de dezembro de 2.004), o qual estabeleceu os principios funda-
mentais, objetivos e instrumentos da politica urbana.

O Plano Diretor (PD) divide o territ6rio do municipio em duas Macrozonas: a Urbana,
correspondendo & por¢do urbanizada do territério, e a de Protecdao Ambiental, correspon-
dendo as dreas de protecdo e recuperag¢do de mananciais (APRM). A Macrozona Urbana,
por sua vez, subdivide-se em quatro zonas: Reestruturacdo Urbana, de Qualificagdo Urba-
na, de Recuperacdo Urbana e a Zona Exclusivamente Industrial.

A Zona de Qualificagido Urbana caracteriza-se por ter a infra-estrutura consolida-
da. Os objetivos dessa zona sdo ordenar o adensamento construtivo, evitar a satura¢do do
sistema vidrio, permitir o adensamento populacional onde esse ainda for possivel, como
forma de aproveitar a infra-estrutura disponivel e ampliar a disponibilidade de equipa-
mentos publicos, as dreas verdes e de lazer.

AZona de Reestruturagdo Urbana corresponde ao eixo da Avenida dos Estados, Rio
Tamanduatei e a antiga Estradas de Ferro Santos-Jundiai (ainda operando transporte de
cargas e passageiros) e quadras lindeiras, cortando a Macrozona Urbana no sentido NO-
SE. Caracteriza-se pela presenca de grandes dreas, parte consideravel delas subutilizadas,
ndo-utilizadas e mesmo ndo-edificadas, uso misto e caréncia de equipamentos publicos.

A Zona de Recuperagio Urbana corresponde a por¢do sul da Macrozona Urbana e
caracteriza-se pelo uso predominantemente residencial, com alta densidade populacio-
nal, caréncia de infra-estrutura e equipamentos ptblicos e alta incidéncia de loteamen-

tos irregulares e nicleos de favelas.
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De acordo com o PD, 0 objetivo da PEUC é a promogdo do desenvolvimento urbano e
do aproveitamento adequado dos iméveis do municipio e melhora da oferta e redugio do pre-
co de lotes e imoveis. O mesmo PD define como “solo urbano nao-edificado” aqueles terre-
nos com drea igual ou superior a mil metros quadrados, localizados na Macrozona Urbana,
quando o coeficiente de aproveitamento (CA) utilizado for igual a zero; como “solo urbano
subutilizado” os terrenos e glebas com drea igual ou superior a mil metros quadrados, localiza-
dos na Macrozona Urbana e com o coeficiente de aproveitamento que ndo atingir o minimo
definido para a zona onde se situam — CA minimo de 0,20 para as Zonas de Qualifica¢io e de
Recupera¢io Urbana e de 0,40 para a Zona de Reestrutura¢do Urbana. Por fim, estabeleceu
como “solo urbano nao-utilizado” todo tipo de edificagdo que esteja comprovadamente deso-
cupada hd mais de dois anos, ressalvados os casos dos iméveis integrantes de massa falida.

Repetindo a formula do Estatuto da Cidade, o PD determina o prazo de um ano, a
partir da notificacio, para que o proprietdrio apresente um projeto de edificacio, e de dois
anos, a partir da aprovacio daquele projeto, para iniciar as obras respectivas. Também
admite, no caso dos empreendimentos de grande porte, a execugio por etapas.

O PD estabelece ainda que ficam excluidos dessa obrigacio os terrenos (i) utiliza-
dos para instalacdo de atividades econdmicas que ndo necessitem de edificacdes para
exercer suas finalidades, (i) que exercam fun¢do ambiental essencial, tecnicamente com-
provada pelo 6rgao municipal competente, (iii) de interesse do patriménio cultural ou
ambiental, (iv) ocupados por clubes ou associacdes de classe e, por fim, (v) de proprieda-
de de cooperativas habitacionais.

O Decreto n. 15.379, de 16 de maio de 2006, regulamentou os artigos 116 e 117
do PD, identificando hipéteses de atividades econdmicas que nio necessitam de edifica-
cdo (por exemplo, dutos, linhas de transmissao, atividades acessérias como estaciona-
mentos etc.) e os critérios para a identificacdo de dreas de interesse ambiental que seriam
excluidos da notificacio, além de outros procedimentos necessdrios a tornar exigivel a

obrigacio de parcelar ou edificar os iméveis abrangidos pelo instrumento.

PROCEDIMENTO DE |DENT|F|CA§I~\U E NOT|F|CAQI\0 DOS PROPRIETARIOS
A primeira etapa consistiu na elaboragdo de listagem de iméveis situados na Macrozona
Urbana, que se enquadravam nos critérios estabelecidos na Lei n. 8.696/2004, combi-
nada com a regulamentacgio dada pelo Decreto n. 15.379.5

As informacoes necessdrias a elaboracio da listagem foram extraidas do Banco de
Dados do Municipio (BDM), onde constam as dreas construidas (licenciadas ou objeto de
recadastramento para fins tributdrios) dos iméveis, o que possibilitou o cdleulo do coeficien-
te de aproveitamento de cadalote e, conseqiientemente, o enquadramento das dreas na con-
di¢do de passiveis de exigibilidade quanto a parcelamento ou edifica¢do compulsérios.

O levantamento apontou que no municipio existem 885 lotes (ou glebas) maiores

que mil metros quadrados resultando em 11.065.158,18 m*. Foram excluidos 190 lotes
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que somam 3.846.315,43 m’ que correspondem a 34,78% desse total, por enquadrarem-
se como dreas ndo-notificaveis de acordo com o PD, resultando num universo de 695 lotes
notificdveis que correspondem a 7.216.842,75 m".

Para aferir a situa¢do de cada imével, foi instaurado um processo administrativo
versando respectivamente sobre cada um deles. Assim, todas as informacdes jd existen-
tes sobre os iméveis e que pudessem dar um quadro acerca de sua situagdo foram coligi-
das a fim de compor o quadro final daqueles proprietdrios que seriam efetivamente noti-
ficados. A par dessas providéncias, e considerando que a andlise sistemética do artigo
5° do Estatuto da Cidade ndo exige o licenciamento como critério de aferir a ndo-edifica-
¢do (0 que comentamos anteriormente), optou-se por vistoriar e identificar em campo as
situagoes de subutilizacdo e utilizacdo de grande parte dos lotes.

Como exposto antes, as caracteristicas das areas notificdveis se diferenciam de
uma zona para outra. Assim, a Zona de Qualificacdo Urbana concentra um nimero
maior de vazios, porém em sua maioria com drea menor que cinco mil metros quadra-
dos. Por sua vez, nas zonas de Recuperacdo Urbana e de Reestruturacdo Urbana (essa
com quase 50% do total de drea nao-edificada) se concentra a maioria dos grandes vazios
urbanos (dreas com mais de vinte mil metros quadrados). Cabe ressaltar que apenas 31
lotes notificdveis, 4,46% do total, correspondem a 57% do volume de dreas subutiliza-
das ou ndo-edificadas.

Para estabelecer um escalonamento das notificacdes, as dreas notificdveis foram
agrupadas por zona, tamanho e coeficiente de aproveitamento. Optou-se por iniciar a
notificacdo em toda Macrozona Urbana e por priorizar as notificacoes das glebas maiores
e com coeficiente menor de aproveitamento, levando também em consideragdo as carac-
teristicas das zonas. Definiram-se, assim, trés etapas de notificacoes, e todas as dreas
devem ser notificadas até 2015, perfodo que coincide com a revisiao do Plano Diretor, dez
anos ap6s sua aprova¢do—momento, portanto, em que a eficdcia do instrumento serd obri-
gatoriamente objeto de andlise do conjunto da sociedade local.

Na primeira etapa devem ser notificados 61% dos vazios até 2008. Os quadros 2 e
3 apresentam o critério e escalonamento adotados. Até outubro de 2006, a prefeitura ja

havia notificado cerca de 50% dos iméveis enquadrados na primeira etapa.

Quadro 1 — Lotes notificaveis — 4rea média

Z0NA AREA MEDIA DOS LOTES QUANTIDADE DE LOTES AREA TOTAL DOS LOTES
NOTIFICAVEIS NOTIFICAVEIS NOTIFICAVEIS
QUALIFICACAO URBANA 3.709,38 m2 432 lotes 1.602.453,43 m?
REESTRUTURAGAO URBANA 18.807,28 m2 176 lotes 3.310.081,54 m?
RECUPERACAO URBANA 26.486,30 m? 87 lotes 2.304.307,78 m2
TOTAL 695 lotes 7.216.842,75 m2

Fonte: Departamento de Desenvolvimento e Projetos Urbanos (DDPU), outubro de 2006.
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Quadro 2 — Lotes notificaveis. Critérios de classificacao por etapa de notificacao

LOTES AREA CORRESPONDENTE
ETAPAS ZONA
n. % m2 %
2QU lotes com drea > 5.000 m2 e CA entre 0 € 0,10 56 56,57% 795.770,00 18,06%
" ZREU lotes com area > 20.000 m2 e CA entre 0 e 0,10 17 17,17% 1.520.014,64 34,49%
1° ETAPA ATE 2008
ZRU lotes com area > 10.000 m? e CA entre 0 e 0,10 26 26,26% 2.091.330,78 47,45%
TOTAL 99 100,00% 4.407.115,42 100,00%
ZQU lotes com area > 5.000 m? e CA entre 0,11 e 0,20 14 14,14% 136.814,10 1,55%
. ZREU lotes com rea > 5.000 m? e CA entre 0,11 e 0,40 71 71,72% 1.568.427,20 86,50%
2° ETAPA ATE 2010
ZRU lotes com area > 5.000 m? e CA entre 0,11 e 0,20 14 14,14% 107.868,00 5,95%
TOTAL 99 100,00% 1.813.109,30 100,00%
ZQU lotes com érea < 5.000 m2 e CA entre 0 e 0,20 362 72,84% 669.869,33 67,21%
. ZREU lotes com rea < 5.000 m2 e CA entre 0 e 0,40 88 17,71% 221.639,70 22,24%
3° ETAPA ATE 2015
ZRU lotes com area < 5.000 m2 e CA entre 0 e 0,20 47 9,46% 105.109,00 10,55%
TOTAL 497 100,00% 996.618,03 100,00%
TOTAL GERAL 695 lotes 1.216.842,75 m?

20U - Zona de Qualificagao Urbana; ZREU — Zona de Reestruturacao Urbana; ZRU — Zona de Recuperacao Urbana.

Fonte: Departamento de Desenvolvimento e Projetos Urbanos (DDPU), outubro de 2006.

Quadro 3 — Resumo das etapas de notificacao

LOTES AREA CORRESPONDENTE
ETAPAS
n. % m? %
1° ETAPA — ATE 2008 99 14,24% 4.407.115,42 61,07%
2* ETAPA — ATE 2010 99 14,24% 1.813.109,30 25,12%
3* ETAPA — ATE 2015 497 71,51% 996.618,03 13,81%
TOTAL 695 100,00% 1.216.842,75 100,00%
Fonte: Dep de D e Projetos Urbanos (DDPU), outubro de 2006.

O Plano Diretor é o veiculo para a definicio de como, quando e onde se exigird dos pro-
O
prietérios de iméveis urbanos que os utilizem, parcelem ou edifiquem. Deve tratar da exi-

gibilidade do PEUC, eventualmente até prescindindo da lei especifica a que se referem o

artigo 182 da CF e o caput do art. 5° da Lein. 10.257/2001.

O instrumento vem apenas recentemente sendo incorporado aos Planos Diretores
e sua aplica¢do requer acompanhamento e avaliacdo permanentes. Assim, estd-se aden-
trando em nova fase, de acompanhamento e ponderacao sobre a legalidade das diferentes
construgoes adotadas pelos municipios, ante o direito de propriedade. Porém, algumas

reflexdes ja afloram, pela propria andlise sistemdtica da Constitui¢io federal e do Estatu-

to da Cidade.
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Uma primeira questdo se relaciona com a eficiéncia do instrumento ainda pouco
experimentado para promover a utilizagdo ou disponibiliza¢ao dos vazios urbanos em cur-
to e médio prazos. O marco inicial dos prazos estabelecidos no Estatuto da Cidade para
cumprimento da obrigacdo é a notificacdo do proprietério, com as formalidades descritas
naquela lei federal. O primeiro deles é de um ano para apresentagio de projeto, salvo se a
legislagdo municipal determinar outro, mais dilatado, ou ainda se conceder efeito suspen-
sivo aos questionamentos apostos pelo proprietdrio.

A utilizacdo desses vazios, no entanto, depende também de fatores que ndo estdo
na governabilidade dos atores locais. A producao de habita¢ao social para populacao de
menor renda, por exemplo, depende de financiamento altamente subsidiado e em larga
escala e, portanto, se relaciona 2 implantac¢do e ao sucesso do Sistema Nacional de Habi-
ta¢do. A dindmica dos investimentos do setor industrial e correlatos (logistica e demais
prestacdo de servicos industriais) se relaciona também com as condicionantes macroe-
condmicas, assim como em cada cidade e regido hé especificidades também no que
tange a dinAmica imobilidria. Outros fatores, como a falta de agilidade no licenciamento,
problemas fundidrios de ordem juridica, dificuldades para a obtencao de financiamen-
tos ou para aportar capital, podem ser obstdculos a permitir que o adensamento pretendi-
do daqueles vazios se dé com a velocidade desejada. Restam ao legislador local, a nosso
ver, duas opcdes.

A primeira, mais temerdria, € estabelecer prazos para cumprimento da obrigacao
maiores do que aqueles dados pelo artigo 6° do Estatuto da Cidade (um ano para apresen-
tacdo de projeto e dois anos para sua implementacao, apés aprovado). Diz-se temerdrio,
pois posterga para o futuro efeitos que ja poderiam ser percebidos tao logo o arcabouco
legal exigivel estivesse disponivel.

Uma outra, e que parece mais coerente com um conceito juridico de politica pabli-
ca, é construir, de forma transparente e estdvel, uma escala de notificagdes para o cumpri-
mento da obriga¢do de parcelar, edificar ou utilizar os iméveis tipificados no Plano Diretor.
Tal escala deve guardar pertinéncia légica com os diagnésticos que embasaram o préprio
plano e com as estratégias por ele adotadas. Assim, pode-se iniciar exigindo a corre¢do da
conduta dos proprietdrios de iméveis de uma dada regido da cidade (obviamente, dentre
aquelas apontadas j4 no Plano Diretor, como determina o artigo 5° do Estatuto), daqueles
que possuam os iméveis com maiores dimensdes, ou ainda onde os coeficientes de apro-
veitamento praticados estejam mais distantes do minimo previsto no Plano Diretor. Tal
escala deve contemplar todos os iméveis passiveis de notificacao, divididos em grandes gru-
pos de terrenos (ou edificagdes) que atendam aos mesmos quesitos, com respectivos perio-
dos para que a notificaco se processe, de forma a assegurar a isonomia.

Assim, é possivel uma acomodacgio coordenada do mercado, dentro de suas possi-
bilidades de aporte de capital, mas também direcionando seus esforcos, haja vista o

aumento de oferta com terrenos com certas caracteristicas ou em dada localizac@o.
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Outro ponto, bastante perceptivel no caso de Santo André, é a combinacao da obri-
gacdo de parcelar ou edificar com zoneamentos restritivos.

Uma vez estabelecida a obrigacdo de parcelar ou edificar, ela deve se dar conforme
0s usos e os coeficientes permitidos para a zona onde se situa o imével. Quando o Plano
Diretor, ao mesmo tempo, estabelece um zoneamento restritivo (por exemplo, determi-
nando como tnica opg¢io a edifica¢do de Habita¢do de Interesse Social para populacdo
com renda até trés saldrios minimos, como no caso da ZEIS com HIS em Santo André), ha
orisco de que, na medida em que combinadas as duas regras, se caracterize uma expres-
siva perda de conteido econémico do imével; ou, ainda, o cumprimento da obrigag¢do
pode significar um 6nus excessivo, também do ponto de vista econdmico, para o patrimd-
nio do proprietdrio, dando margem a que este reivindique ser indenizado (o que na prati-
ca processual se costuma denominar “desapropriacio indireta”) por viabilizar por si inte-
resses sociais que deveriam ser providos pelo poder publico. Portanto, ainda que ainda ndo
haja vedagoes constitucionais ou legais a essa concomitancia, e dadas as fragilidades com
que ainda se apresenta o instituto, a razoabilidade impoe que se monitore o mercado imo-
bilidrio, de forma a aferir custos e lucratividade quando essa combinac¢@o — a primeira vis-
ta positiva, pois mais do que exigir o uso o qualifica dentro de uma estratégia de demandas

da cidade — se apresentar no caso concreto.

RECUMENDAGGES PARA APLICAGAO DO PEUC

O PEUC € um instituto ainda em construcao, ndo incorporado efetivamente as politicas
publicas locais e objeto de intensas discussdes no campo juridico. Portanto, as cidades
(setor ptiblico e sociedade) precisam avancar em seu delineamento com cautela e ponde-
ra¢do, mas sem dele abrir mao, sob pena de se perder uma oportunidade tinica na histéria
recente do pafs de reverter os processos de urbanizacdo excludente. A incipiente expe-

riéncia de Santo André permite apontar algumas recomendagaes:

a) Adaptacdo as peculiaridades locais (cidade e regido)

A escala de notificacdes, dimensdes minimas e maximas, conceito de subutilizado e
localizagdo dos iméveis deve considerar as caracteristicas especificas da cidade e da
regido. Afora a impossibilidade de parcelamento, por atingir o médulo minimo de um
lote urbano (125 ou 250 m*), as dimensoes das dreas (glebas ou lotes) abarcadas pelo
instituto devem ser definidas a partir do contexto local, de forma a coibir a retencao de
iméveis com finalidades especulativas. Assim, é perfeitamente possivel adotar uma
metragem menor em zonas da cidade onde a demanda por edificacdo seja intensa e as
caracteristicas da ocupacio jd estejam dadas por lotes menores e, além disso, estabele-
cer lotes minimos maiores onde a tendéncia (e a estratégia do plano) se configure de for-
ma diversa—condominios, inddstria, comércio atacadista etc. H a possibilidade, aventa-

da pelo Estatuto (artigo 5°, §5°), de que a legislagdo municipal estabeleca o cumprimento
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da obrigacdo (parcelamento, edifica¢do ou até mesmo o uso) em etapas, para empreendi-

mentos de grande porte.

b) PEUC pode incidir sobre a conduta dos proprietdrios no caso de wm mesmo proprietdrio
com diversos lotes abaixo do minimo

Dar funcdo social é condi¢do de legitimidade para a relacdo juridica estabelecida entre o
sujeito (proprietdrio) e a coisa (bens). Portanto, 0o PEUC deve incidir sobre a conduta dos
proprietarios, quando essa estiver em desacordo com as “exigéncias fundamentais de
ordenacdo da cidade”. Esse carater intuitu personae fica claro, por exemplo, no artigo 6°
do Estatuto, como comentado antes, ainda que refletindo sobre os sucessores. Assim,
caso se caracterize a reten¢do de um nimero considerdvel de lotes ndo-edificados (e até
mesmo unidades construidas) pelo mesmo proprietério, e essa atitude tenha impacto sig-
nificativo na dindmica imobilidria da cidade, nada obsta a que ele seja notificado para a

edificacdo ou a utilizacdo desses iméveis.

¢) Tratamento especial para iméveis que cumprem a fungdo social sem que estejam edifica-
dos acima do coeficiente minimo ou parcelados

Como comentado, a faculdade outorgada pela CF aos municipios, de exigir a utiliza¢io, o
parcelamento ou a edificagdo, é apenas e tdo-somente a capacidade de modular a aplica-
¢do do instituto as peculiaridades locais, mas também as situa¢des em que o imével cum-
pre uma funcéo social que prescinde de edificacdo. Entre as mais comuns estdo:

B a relevancia ambiental, quando o terreno apresenta vegetacao significativa, ou a impos-
sibilidade de edificacdo por conta das condicdes do solo. Iméveis nessas condi¢des, inde-
pendentemente de suas dimensdes e localizacdo, devem ser excluidos da obrigacao;

Wa relevincia paisagistica, historia ou arquitetonica, onde vale o mesmo raciocinio anterior,
podendo ou ndo o bem ser tombado, mas devendo o Plano Diretor (eventualmente a lei
especifica) anotar as caracteristicas que se pretende preservar, no interesse da memoéria
ou da cultura;

® s atividades econdmicas ou institucionais que ndo demandam edifica¢des, como dutos,
linhas de transmissdo, fornos, depésitos, estacionamentos de veiculos, campos de pratica
esportiva, piscinas etc. A fim de coibir fraudes contra a aplicacio do instituto, é conve-
niente que o Plano Diretor estabelec¢a limites méximos ao exercicio de algumas destas ati-

vidades, quando pertinente.

d) Coibir condutas que visam afastar a incidéncia da obrigacdo

No limite de sua competéncia, o Plano Diretor (ou a lei especifica) deve buscar coibir con-
dutas que claramente visam apenas afastar a incidéncia da obrigacdo. Entre elas estd o
desmembramento em poucos lotes, de forma que cada um deles se posicione abaixo do

minimo antes da notificacdo (o que se resolve facilmente e nos quadros da CF e da legis-
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lacdo federal ao estabelecer a reserva e o concurso voluntdrio de areas ptblicas mesmo
para os desmembramentos), ou entdo o inicio de obras no prazo, mas seu prolongamento

e ndo-conclusio de forma injustificada.

e) Qualidades inerentes ao proprietdrio

O imével de dominio da administrac¢do direta, autdrquica e fundacional deve estar afeta-
doaumuso, o que difere da funcao social da propriedade. Se, eventualmente, ao longo de
um largo periodo de tempo, os governos que se sucedem permanecem inertes em dar-lhes
uma destinag¢do compativel, hd outros instrumentos para impelir seu aproveitamento que
ndo o PEUC (eventualmente a A¢do Popular, ou mesmo a A¢do Civil Pablica). Na medi-
da em que constituem patriménio ptiblico, hd de haver um horizonte, no planejamento
administrativo, para a utilizacdo dos iméveis. Nio por caso, o Estatuto da Cidade estabe-
lece como de cinco anos (art. 52, I1) o prazo para que seja dada destinagio aos iméveis
adquiridos mediante a desapropriagdo-sancio, sob pena de impropriedade administrati-
va. Mas ha diversas situagdes, pertinentes a proprietdrios privados (massa falida, espélio,
associagdes comunitdrias ou filantrépicas, dentre outros), em que o impulso politico e
social seja o de ndo aplicar o instituto. Porém, ndo hd, quer na Constituicao Federal quer
no Estatuto da Cidade, guarida para o estabelecimento de diferenciagdes. Eventualmen-

te, ¢ possivel adiar o inicio dos prazos para cumprimento da obrigacio.

£) O consdreio imobilidrio como op¢do do poder piiblico

Acelebragdo de contrato de conséreio imobilidrio, quando assim pretendido pelo proprie-
tdrio, ¢ uma op¢ao do poder publico, o qual, porém, deve prever em seu planejamento
financeiro (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentdrias e Lei Or¢amentiria) os
recursos necessdrios, além de prover licita¢do publica quando houver mais de uma pro-

posta adequada.

g) Definicao e aferi¢do da nao-utilizagdo em sentido estrito

Esse parece ser um dos grandes desafios do legislador local e das administracdes munici-
pais, posto que se trata de iméveis parcelados ou edificados (portanto, que se submete-
ram ao licenciamento urbanistico) mas ndo utilizados para as finalidades que atendam a
sua funcdo social. Esse universo pode incluir desde grandes edificaces, como industrias
e galpdes, até mesmo unidades habitacionais verticalizadas. Um critério possivel é a efe-
tiva utilizagdo, durante certo periodo, dos servigos ptblicos, como dgua, luz e coleta de
lixo, a qual, combinada com vistorias periédicas, permitiria inferir o abandono do imével.
Ainda assim, o mesmo imével pode trafegar em curtos perfodos de tempo da utilizacio a
ndo-utilizacdo, como usualmente ocorre com unidades disponibilizadas no mercado de
locagdo imobilidria. De qualquer forma, eventuais dificuldades na aferi¢ao nao sao, porsi,

impedimento a exigibilidade da utilizacao do imével.
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NOTAS

o

1

. Os dados e os quadros foram produzidos pela arqui-

teta Dania Brajato, do Departamento de Desenvol-
vimento e Projetos Urbanos da Prefeitura de Santo
André.

Evidentemente, ndo nos esquecemos da usucapido
urbana, disposta no artigo 183 da Constituigao
federal, ainda que ela nio se relacione diretamente
anocdo de instrumento de politica ptiblica, mas sim
aum direito subjetivo.

Dentre outros, Natal, Jodo Pessoa, Sdo José dos
Campos, Angra dos Reis.

Anote-se a posi¢do de Victor Carvalho Pinto (2002,
p.132ss) no sentido de que, na verdade, a “nao-uti-
lizagdo" seria género, do qual “ndo-parcelamento” e
“nio-edificacdo” seriam espécies. Apenas estas
duas tltimas situagdes, portanto, seriam passiveis
de regulacio pelos municipios.

Como se depreende, a aplicagdo se d4, inicialmen-
te, pelos iméveis ndo-edificados e subutilizados,
postergando a exigibilidade em relacdo aqueles
ndo-utilizados, em relagdo aos quais hd necessida-
de de outros elementos, em especial a formacdo de
bancos de dados préprios, diligéncias, importacdo
de informacdes de concessiondrias de servicos

publicos etc.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALFONSO, L. P. Derecho urbanistico: instituciones
basicas. Mendoza: Ediciones Ciudad Argentina, 1986.
BEZNOS, C. Desenvolvimento urbano. Revista Trimes-
tral de Direito Piiblico, Sdo Paulo, v.11, p.139-58, 1995.
BRASIL. Ministério das Cidades. Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano. Cadernos Ministério das Ci-
dades, Brasilia, n. 1, 2004.

BUCCI, M. P. D. Direito administrativo e politicas piibli-
cas. Sdo Paulo: Saraiva, 2002.

BUENO, V. S. Parcelamento, edificacio ou utiliza¢do
compulsérios da propriedade urbana. In: DALLARI, A.
A.; FERRAZ, S. (Coord.) Estatuto da cidade — comentd-
rios a lei federal 10.257/2001. Sao Paulo: Malheiros,
2002. p.89-98.

FUNDAGCAO PREFEITO FARIA LIMA — Cepam. Parecer
CEPAM 25.523. Sao Paulo, 2006.

MARICATO, E. Brasil, cidades alternativas para a crise
urbana. Rio de Janeiro: Vozes, 2001.

PINTO, V. C. Do parcelamento, edificacdo ou utilizacao
compulsérios. In: MATTOS, L. P. (Org.) Estatuto da
cidade comentado. Belo Horizonte: Mandamentos,
2002. p.131-40.

SANTO ANDRE. Prefeitura Municipal. Plano Diretor
Participativo. Santo André, 2005.

SAULE JUNIOR, N. Novas perspectivas do direito urba-
nistico brasileiro — ordenamento constitucional da poli-
tica urbana—aplicacéo e eficdcia do Plano Diretor. Por-
to Alegre: Sérgio Antonio Fabris editor, 1997.

SOUZA, M. L.de. Mudar a cidade — uma introducao cri-
tica ao planejamento e a gestdo urbanos. 2.ed. Rio de
Janeiro: Bertrand Brasil, 2003.

SUNDFELD, C. A. Desapropriagio. Sdo Paulo: Editora
RT, 1995.



PARCELAMENTO, EDIFICACAO E UTILIZACAO COMPULSORIOS ...

RESUMO

Este trabalho trata da aplicacdo do instrumento de PEUC — Parcelamento, Edificacio e
Utilizacao Compulsérios, visando exigir dos proprietdrios o cumprimento da fun¢ao social
da propriedade imével urbana. Discute brevemente sua configuracdo no Estatuto da
Cidade e apresenta o caso de Santo André. Nesse municipio, o instrumento foi regula-
mentado pelo Plano Diretor aprovado em 2004 e sua aplicagdo teve inicio em 2006, quan-

do foram notificados os proprietdrios de cerca de 30% das dreas vazias e subutilizadas.

PALAVRAS-CHAVE: planejamento urbano, direito urbanistico, Plano Diretor, politica urbana.

SUBDIVISION, BUILDING AND SETBACK REGULATION AND THE SOCIAL
FUNCTION OF PROPERTY: SOME NOTES ON AN EXPERIENCE

ABSTRACT

This paper will provide an analysis of the application of the instrument on Subdivision,
Building and Set back regulations, which requires that landowners abide to the principle
of the social function of urban real estate. It briefly discusses the configuration of the ins-
trument within the Statute of the City, and presents the Santo André case. In the city of
Santo André, the instrument was first regulated through the Master Plan, which was
approved in 2004, while its application was initiated in 2006, when some 30% of the

owners of vacant or underutilized plots were being notified

KEYWORDS: 1rban planning, urban land use laws, Master Plan, urban policy.
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PROGRAMAS DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA
EM AREAS URBANAS: COMENTARIOS E LIGOES

|NTRUDU§I~\U: A NATUREZA ESTRUTURAL DO PROCESSO INFORMAL

DE DESENVOLVIMENTO URBANO

A escala gigantesca do fendmeno de desenvolvimento urbano informal tem sido repeti-
damente confirmada por dados recentes de diversas fontes: jd se fala em 1,2 bilhdo de
pessoas vivendo em assentamentos informais em dreas urbanas no “Planeta das Fave-
las”, e a previsdo para 2020 ¢ de cerca de 1,8 bilhdo.! Entretanto, a natureza estrutural
desse processo ainda nao foi plenamente compreendida pelos formuladores de politi-
cas puiblicas e gestores urbanos em todos os niveis governamentais. Este artigo apresen-
ta algumas das principais conclusdes da experiéncia pessoal do autor lidando com o
tema daregularizacao fundidria de assentamentos informais em dreas urbanas em diver-
sos pafses, trabalhando para diferentes organizagdes nacionais e internacionais, bem
como da pesquisa académica e da literatura internacional especifica —um cendrio pouco
animador —, visando contribuir para o aprimoramento de politicas ptblicas e dos pro-
gramas de regularizacio futuros.

O processo de acesso informal ao solo e a moradia nas dreas urbanas nao ¢é certa-
mente novo — de fato, em muitas cidades hd assentamentos informais constituidos ha
mais de cem anos, e que ainda ndo foram regularizados. Na América Latina, onde cerca
de 75% da populacao vivem em dreas urbanas, pelo menos 25% da populagao urbana

vivem em assentamentos informais. Em muitas cidades latino-americanas, as taxas admi-
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tidas de desenvolvimento informal vio de 40% a 80%. Entretanto, mais recentemente esse
fendomeno também estd nitidamente se agravando na escala global, especialmente no con-
texto da urbanizacdo rapida que tem acontecido na Africa, Asia e no Leste Europeu.
Enquanto no passado o desenvolvimento urbano informal era restrito as grandes cidades,
0s processos mais recentes também tém sido verificados em cidades de porte médio e
mesmo em cidades pequenas. Novos processos de ocupag¢io informal, bem como novas
variacoes de velhos processos, tém ocorrido diariamente em dreas publicas e privadas.?

As graves implicagdes sociais, ambientais (sobretudo no que diz respeito a preser-
vagdo de recursos hidricos), politicas, econdmicas, culturais e juridicas desse fenémeno
crescente tém sido amplamente discutidas, mas a centralidade do tema ainda nao foi devi-
damente reconhecida pelos governos e pelas agéncias de desenvolvimento internacional
e institui¢des financeiras. Mais do que nunca, o desenvolvimento urbano informal tem se
tornado a principal regra de acesso ao solo urbano e 2 moradia, e ndo uma excecdo: nio se
trata aqui de um mero sintoma de um modelo de desenvolvimento socioecondmico e ter-
ritorial, ou de um aspecto disfuncional, isolado, desse modelo de desenvolvimento. Tra-
ta-se cada vez mais do modelo de desenvolvimento ele-mesmo. Confrontar de maneira
exitosa esse fendmeno por meio de politicas preventivas e curativas ¢ um dos principais
desafios colocados aos formuladores de politicas publicas globalmente, de forma a demo-
cratizar as condi¢des de acesso ao solo com servicos em dreas urbanas.

O processo de acesso informal ao solo urbano e 2 moradia nas cidades resulta de
uma combinagdo de fatores ainda pouco compreendidos, e tem se tornado um dos prin-
cipais fatores que estdo na base de outros tantos problemas sérios.? As principais causas
reconhecidas vao desde fatores globais e fatores macroeconémicos até varidveis locais, mas
cinco causas principais merecem atencio especial, quais sejam: a falta de op¢oes formais
resultantes da natureza das politicas fundidrias, habitacionais, urbanas e fiscais dos gover-
nos; a dindmica excludente dos mercados de terras formais, que ndo incluem os pobres; a
longa tradi¢do de manipulacdo politica dos moradores de assentamentos informais
mediante préticas renovadas de clientelismo politico; os sistemas de planejamento urba-
no elitistas e tecnocréticos que sdo implantados pelas administracoes locais, sem levar em
conta as realidades socioecondmicas de acesso ao solo e produ¢do da moradia, e nem a
capacidade de acdo das préprias administragoes locais para garantir o cumprimento da
legislag@o urbanistica;* e a natureza obsoleta dos sistemas juridicos e procedimentos judi-
ciais que ainda prevalecem na maioria dos paises em desenvolvimento e em transicdo. A
importancia dos fatores globais e macroeconémicos como o desemprego e a concentra¢do
dariqueza nao pode de forma alguma ser minimizada, mas o fato ¢ que ha muito que pode
ser feito no nivel nacional, e principalmente no nivel local, em especial no que toca a for-
mulacdo de politicas fundidrias e urbanas includentes — o que ainda esta por ser feito.

Embora de uma perspectiva imediatista tais processos informais oferecam alterna-

tivas concretas de moradia para os pobres nas dreas urbanas, excluidos que tém sido
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tanto pelos governos quanto pelos mercados formais, ¢ fundamental destacar que, de uma
perspectiva mais ampla e articulada, os efeitos combinados do fenomeno tém sido funda-
mentalmente nocivos para as cidades produzidas dessa maneira, para a populac¢do urba-
na como um todo, e mesmo para os moradores em assentamentos informais. Como tal,
esse processo ndo deve ser apoiado de forma sem qualificacido e nem escapar de um
questionamento critico. Acima de tudo, em que pese a crenca generalizada no sentido
contrério, a informalidade urbana ndo é uma op¢ao barata, ja que gera cidades caras e frag-
mentadas; requer programas de regularizacio altamente dispendiosos; e resulta em
precos cada vez maiores de terras e servigos para as pessoas morando em assentamentos
informais. Em tltima andlise, todos perdem nesse jogo (cf. Fernandes & Smolka, 2004).

Também deve ser mencionado que, especialmente no contexto dos paises onde o
processo de urbanizacdo jd se consolidou, o desenvolvimento informal do solo urbano tem
envolvido ndo apenas os pobres, mas também outros grupos sociais mais privilegiados. Sao
muitas as formas de viola¢do da ordem juridica também entre as classes médias e altas, e
a énfase maior dada aos assentamentos informais decorre da maior urgéncia de enfrenta-
mento desse processo. Além disso, nesses paises as taxas de crescimento da informalida-
de urbana tém sido maiores do que as taxas de crescimento da pobreza, indicando assim
que hd outros fatores importantes que devem ser explorados para explicar o fenomeno
para além do recurso tradicional ao aumento da pobreza social como a tinica causa da
informalidade urbana. Em alguns casos, uma verdadeira “industria da informalidade” tem

sido identificada, com diversos atores se beneficiando do fenomeno de vdrias maneiras.

RESPOSTAS INSTITUCIONAIS

Dada a falta de reconhecimento da gravidade do fenémeno e de suas implica¢des, na sua
maioria as respostas institucionais até agora tém sido insatisfatérias; parece mesmo que esta
se verificando uma perigosa (pois gera direitos no tempo) tolerdncia crescente dos proces-
sos de desenvolvimento urbano informal. De fato, as respostas institucionais em todos os
niveis ndo tém sido adequadas, tendo geralmente problemas de escala e de contetido. Ain-
da que tenham uma importéincia inegdvel, as campanhas da ONU/UN-Habitat e as Metas
do Milénio, bem como os programas nacionais, regionais e locais de regularizacio existen-
tes, tém coberto apenas uma pequena gota no vasto oceano do desenvolvimento urbano
informal. No todo, as politicas e os programas governamentais de regularizacao tendem a ser
isolados, fragmentados, setoriais, marginais, sem recursos financeiros — e errdticos.

Nesse contexto em que respostas adequadas sdo urgentemente necessérias, for-
muladores de politicas ptiblicas e gestores urbanos ndo precisam, e nem podem, se dar ao
luxo de constantemente “reinventar a roda”. Pelo contrdrio, tais profissionais deveriam
aprender com as li¢des acumuladas ao longo de cerca de quarenta anos de programas de
regulariza¢do em diversos paises, as quais ja fornecem elementos suficientes ao menos

para indicar claramente o que ndo deve ser feito. Em especial, os paises africanos, asidticos
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e em transicdo deveriam olhar de perto para a América Latina, onde o processo de desen-
volvimento urbano jd se consolidou hd mais tempo, e onde, por isso mesmo, programas de
regularizagdo tém sido empreendidos hd vérias décadas. Mesmo dentro das grandes ins-
titui¢des financeiras internacionais, como o Banco Mundial, e das agéncias de desenvol-
vimento e cooperacdo, e em que pese a acdo dessas organiza¢des ao longo dos anos por
meio de diversos programas e projetos, ndo ha um know-how organizado quanto a como
enfrentar o fenémeno do desenvolvimento informal, e como resultado respostas contra-
ditérias sdo frequentemente dadas pelas mesmas organizacoes. Todas essas instituices e
agéncias precisam fazer um balanco critico de suas agdes, de forma a ndo continuar repe-
tindo os mesmos erros.

Talvez o maior problema que afeta a vasta maioria dos programas de regularizacio seja
o fato de que eles tém falhado ao nao confrontarem diretamente a natureza e as causas do
fendmeno, e comoresultado com freqiiéncia acabam por provocar novas distor¢des nos mer-
cados de terras urbanas. Tais programas ndo tém intervindo de maneira significativa na
estrutura fundidria, especialmente por terem pouca relacdo com outras politicas ptblicas
acerca dos vazios urbanos, iméveis subutilizados e terras publicas. De modo geral, os progra-
mas de regularizacdo ndo tém sido devidamente compatibilizados com o quadro mais amplo
de politicas ptblicas fundidrias, urbanas, habitacionais, fiscais e orcamentarias, e tém falha-
doaondorevertera tradi¢cdo de concentragio desigual de equipamentos e servigos publicos.
Como tal, tais politicas e programas ndo tém conseguido quebrar o circulo vicioso que ha
tempos tem produzido os processos de desenvolvimento urbano informal. Também de
maneira geral, tais programas ndo tém traduzido seus objetivos declarados com os processos
sociopoliticos, mecanismos institucionais, recursos financeiros e instrumentos juridico-
urbanisticos que sdo necessdrios. Com freqiiéncia, os programas de regularizacao tém sido
objeto de manipulagao politica por partidos e politicos de diversas tendéncias.

O fato € que, depois de décadas de investimento ptiblico por meio de programas de
regularizacio, ndo ha avaliacoes adequadas acerca da eficacia de tais programas, mesmo
porque ndo héd indicadores claros a serem observados para tal fim. De qualquer forma, ja hd
muitos elementos que permitem dizer que tem havido um desperdicio significativo de
recursos limitados, e que nem sempre os beneficidrios dos programas tém sido os pobres
que moram nos assentamentos informais regularizados. Entre as licoes inevitdveis que
podem seraprendidas, deve-se destacar o fato de que os programas de regularizacio neces-
sariamente levam tempo, sdo complexos (ndo havendo como saltar etapas) e intrinseca-
mente caros. De fato, é mais facil e mais barato prevenir o processo de desenvolvimento
urbano informal por meio da maior oferta de lotes com servigos em quantidades suficien-
tes, em condicdes acessiveis, e em localizacdes adequadas. Além disso, deve-se dizer que
ndo hd respostas mégicas, automaticas e simplistas, e nem solucdes de um tamanho s6.

Dada a escala do problema, ndo regularizar os assentamentos informais nao é mais

uma op¢do vilida. Além disso, é importante destacar que, dada a falta de acdo governa-
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mental ao longo de décadas, novas leis e tratados internacionais e nacionais, bem como
decisoes judiciais, tém consistentemente afirmado que as tradicionais politicas discricio-
ndrias ndo sdo mais suficientes: tem havido um reconhecimento crescente de que as
comunidades que vivem em assentamentos informais tém um direito a ter essas dreas
regularizadas, com freqiiéncia mesmo contra a vontade das administragdes publicas. A
regularizacio fundidria tem se tornado um elemento constitutivo do amplamente reco-
nhecido direito social de moradia, ¢ em um nimero crescente de decisdes judiciais as
ordens de despejo e reintegracdo de posse tém sido condicionadas a oferta, pelo poder
publico e mesmo pelos proprietérios privados, de alternativas aceitdveis de moradia. O
desafio é enorme, mas inadidvel. A promogio de regulariza¢do fundiaria nao é mais uma

matéria tao-somente da algcada do poder discriciondrio do poder publico.

LICOES PARA 0S FORMULADORES DE POLITICAS PUBLICAS

A questdo entdo é como regularizar. Como principio bésico, o formato conceitual e o dese-
nho institucional dos programas de regularizacdo devem refletir as respostas dadas pelos
formuladores de politicas publicas a trés questdes fundamentais e inter-relacionadas,
quais sejam: por que os assentamentos informais devem ser regularizados?; o que é regu-
larizacdo?; e quais sdo os objetivos dos programas de regularizacao?

Nesse processo, os formuladores de politicas devem levar em conta a necessidade
de compatibilizar a escala da interven¢do com os critérios técnicos propostos; a capacida-
de institucional de a¢do existente; os recursos financeiros disponiveis; e a natureza dos
direitos a serem reconhecidos aos moradores.

Ao discutir por que devem formular programas de regularizacio, os formuladores
de politicas publicas devem determinar os termos da distribui¢io de direitos e responsa-
bilidades, onus e obrigacoes entre todos os atores envolvidos no processo, incluindo os
moradores dos assentamentos, que devem participar de todas as etapas do processo. Um
aspecto cruciala ser discutido dizrespeito a determinagéo da responsabilidade pelo finan-
ciamento dos programas de regularizacio; para esse fim, mecanismos como créditos cons-
trutivos, incentivos fiscais, microcrédito e outros devem ser considerados.

No que toca a defini¢do conceitual do que é regularizacao, hd internacionalmente
uma disputa de paradigmas: enquanto alguns dos programas tém apenas se proposto a
promover a urbanizagdo das dreas, outros tém focado meramente na legaliza¢io das dreas
elotes. Idealmente, programas de regularizagio devem combinar diversas dimensaes para
garantir a sustentabilidade da intervengao publica: urbanizac¢ao; legalizagio; programas
socioecondmicos visando a gera¢do de emprego e renda; e programas culturais para remo-
¢do do estigma fortemente marcado nas dreas informais e seus ocupantes. A férmula bra-
sileira, combinando a criagdo de ZEIS com processos de gestio democritica, normas urba-
nisticas especificas para os assentamentos a serem regularizados e procedimentos

diversificados de titulacdo, tem chamado a atencdo de diversos outros paises.
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Ao discutir os objetivos dos programas, os formuladores de politicas ptblicas tém
freqiientemente se referido a promogao de seguranca da posse e integracdo socioespacial
como se se tratasse da mesma coisa, ou como se a realizacio de um objetivo fosse neces-
sdria e automaticamente levar ao outro. Como muitos exemplos em diversos paises tém
claramente demonstrado, o reconhecimento da seguranca individual da posse, se consi-
derado de maneira isolada, pode na verdade levar a chamada “expulsio pelo mercado” (ou
por outras for¢as como especuladores e traficantes de drogas) e assim contribuir para agra-
var as condi¢des de segregacdo socioespacial; da mesma forma, os casos mostram que é
possivel promover algum grau de integra¢do socioespacial sem distribuicdo de titulos. O
desatio entdo é conceber uma formula juridico-politica que compatibilize os interesses e
direitos individuais dos moradores de assentamentos informais com os interesses e obri-
gacdes do poder publico e da populagdo como um todo. Tal forma deve permitir que a
seguranca individual possa ser promovida ao mesmo tempo que os interesses sociais de se
manter as comunidades nas dreas urbanizadas e legalizadas, assim garantindo que os prin-
cipais beneficidrios da intervencao ptiblica sejam efetivamente os pobres. Nio se trata de
“amarrar” as pessoas ao solo — proibindo que vendam suas casas e/ou propriedades —, mas

sim de “amarrar” o solo ao uso social de moradia.

A QUESTAQ DA LEGALIZACAD

Nesse contexto, a questdo da legalizacdo dos assentamentos informais se torna ainda
mais relevante — e complexa. Programas de legalizacdo sdo certamente importantes,
mas ndo pelas razoes que tém sido usualmente dadas: a existéncia de titulos ndo é um
requerimento sine qua non para que os moradores possam investir nas suas casas e nos
negbcios informais, pois diversos estudos jd mostraram que a existéncia de uma percep-
cdo de seguranca, resultante de um sélido pacto sociopolitico em vigor, € suficiente para
esse proposito. Também ndo hd acesso automadtico dos moradores a crédito formal em
decorréncia dos programas de legalizacdo, jd que, de modo geral, os bancos nao empres-
tam para os pobres e ndo aceitam seus novos titulos como garantia hipotecdria; entre-
tanto, hd muitos programas governamentais reconhecendo acesso a crédito para com-
pra de materiais de constru¢do mesmo na falta de titulos. Muitos estudos ja mostraram
que, com freqiiéncia, os moradores preferem nao recorrer a processos de crédito formal,
sobretudo para ndo correrem o risco de perder suas propriedades por empréstimos de
pequeno valor. Acima de tudo, deve-se destacar que, embora certamente melhorem as
condicdes de vida dos moradores, os programas de regularizacio nao tém tido um
impacto estrutural sobre a pobreza social.

Programas de legalizacdo sdo, entretanto, certamente, muito importantes para ofere-
cer protecdo contra despejos forcados, pois pactos sociopoliticos sdo sempre frageis, e tém
sido muitos os exemplos de despejos de comunidades vivendo em assentamentos informais;

minimizar conflitos civis; promover alguma medida de materializacdo econémica dos



PROGRAMAS DE REGULARIZAGCAO FUNDIARIA EM AREAS URBANAS: COMENTARIOS E LIGOES

direitos, bem como de estabilidade sociopolitica; permitir o aumento da arrecadacio tribu-
tdria; clarificar os regimes juridicos e fundiarios e facilitar investimentos financeiros etc.3

Mais umavez, a questdo entdo é como legalizar. Os formuladores de politicas pabli-
cas devem levar em conta as trés perguntas ja mencionadas (por que/o que é/quais sdo) e
pensar nao apenas nos interesses individuais dos moradores nos assentamentos infor-
mais, mas também nos interesses da populacdo urbana como um todo. Nesse contexto
mais amplo, hd um leque de alternativas juridico-politicas a serem consideradas, uma
delas sendo o direito individual de propriedade plena. Direitos reais plenos e/ou restritos,
direitos reais individuais e/ou coletivos; posse; permissoes/licencas/autorizacoes; aluguel
social etc.: s3o muitas as escolhas possiveis, que dependem naturalmente da considera-
¢do das realidades existentes em cada situagdo.® Isso ndo significa que exista um “conti-
nuuwm de direitos”, pois direitos ndo sdo intrinsecamente melhores do que outros: eles sdo
as melhores op¢des em um dado contexto, e ndo hd um processo automaticamente cres-
cente que leva de uma forma mais precéria de ocupag¢do a um titulo de propriedade indi-
vidual. Além disso, a experiéncia brasileira demarcando “Zonas Especiais de Interesse
Social” correspondentes as dreas ocupadas pelos assentamentos informais tem se mostra-
do efetiva para manter os precos de terras baixos, assim possibilitando que as comunida-
des originais permanecam nas dreas legalizadas.

Os formuladores de politicas ptiblicas nao devem se esquecer de que o principal
papel, e a principal obrigacao, do poder publico, tal como reconhecido nas leis e nos tra-
tados, é prover moradia adequada. Isso ndo ¢ de forma alguma o mesmo que reconhecer
titulos de propriedade, e muito menos titulos individuais de propriedade; de fato, espe-
cialmente nos assentamentos em terras ptiblicas, a propriedade individual plena pode
nao ser a melhor op¢éo a ser considerada. Além disso, dada a escala do fendmeno de
desenvolvimento informal, de forma alguma serd possivel confronta-lo tio-somente com
aatribui¢ao de titulos individuais de propriedade, e solucoes juridicas coletivas também

precisam ser consideradas.

CONCLUSAO

A principal licao para os formuladores de politicas publicas e gestores urbanos resultante
das experiéncias acumuladas de regularizacao fundidria ¢ que hd uma necessidade urgen-
te de respostas institucionais integradas e articuladas, com os programas de regularizacio
sendo plena e diretamente compatibilizados com outras politicas fundidrias, urbanas,
habitacionais e fiscais. Hd uma série de gargalos tradicionais a serem superados, especial-
mente aqueles que dizem respeito a necessidade de produgio de informagoes adequadas
e cadastros; a falta de capacidade institucional de acdo, especialmente na esfera local; as
dificuldades colocadas por sistemas anacronicos de registros imobilidrios; e aos muitos
problemas colocados pelo Poder Judiciario conservador. Também merece mencio espe-

cial o falso conflito “moradia social versus preservacio ambiental”, que tem colocado
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obstaculos aos avancos de muitos programas de regularizacao (Fernandes, 2006). Outra
questdo recorrente diz respeito ao day after dos programas de regularizacao, jd que na maio-
ria dos casos ndo tem havido um monitoramento e um seguimento adequados dos progra-
mas existentes, nem uma presenca continua do poder ptblico nas dreas regularizadas.

A licdo maior, contudo, é que a formacdo e a renovag¢do de pactos sociopoliticos
amplos e s6lidos sdo necessdrias para garantir o sucesso de programas futuros de regula-
rizacio fundidria. Dadas a escala e a gravidade do fenomeno, as solucoes nao podem ser
deixadas apenas para as forcas de mercado, e nem apenas para o poder ptblico. Respos-
tas adequadas vao requerer politicas nacionais que sejam verdadeiramente publicas, nas
quais todos os atores sejam envolvidos, com apoio renovado, e mais qualificado, das agén-
cias internacionais de desenvolvimento e das institui¢des financeiras. Hd um lugar para
todos: a articulacdo intergovernamental permanente é fundamental, assim como a agdo

do Ministério Publico e do Judicidrio, e da formacao de parcerias com os setores privado,

comunitdrio, académico e voluntdrio.

NOTAS

1. Para dados recentes de diversas fontes, ver Davis
(2006).

. Paraum relato da vida em assentamentos informais

o

em quatro pafses — Brasil, Quénia, Turquia e In-
dia —, ver Neuwirth (2005); para uma andlise dos
casos sul-africano e brasileiro, ver Huchzermeyer &
Karam (2006); para uma andlise do seminal caso

peruano, ver Calderén Cockburn (2006).

(98]

Para uma andlise histérica dos processos que tém
produzido o desenvolvimento informal no Brasil, na
india e na Africa do Sul, ver Durand-Lasserve &
Royston (2002).

4. Paraumaanilise critica de como politicas de plane-
jamento urbano tém sido responsiveis pelos pro-
cessos de desenvolvimento informal na India, ver
Verma (2002).

. Para uma andlise critica das idéias de Hernando de

1

Soto, ver Fernandes (2002): ver também Home &
Lim (2004).
6. Para um estudo comparativo envolvendo diversas

solugdes juridico-politicas, ver Payne (2002).
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RESUMO

Este artigo apresenta algumas das principais conclusdes da experiéncia pessoal do autor
lidando com o tema da regularizac¢do fundidria de assentamentos informais em dreas
urbanas em diversos pafses, trabalhando para diferentes organiza¢oes nacionais e inter-
nacionais, bem como da pesquisa académica e da literatura internacional especifica,
visando contribuir para o aprimoramento de politicas ptblicas e dos programas de regu-

larizagdo futuros.

PALAVRAS-CHAVE: informalidade, regularizagao fundidria, politicas publicas, legalizagao.

LAND REGULARISATION PROGRAMMES
IN URBAN AREAS: COMMENTS AND LESSONS

ABSTRACT

This paper presents some of the main conclusions from the author’s personal experience dea-
ling with the matter of land regularisation of informal settlements in urban areas in several
countries, working for different national and international organisations, as well as from the
specific academic research and international literature on the matter, aiming to contribute

towards the improvement of future public policies and regularisation programmes.

KEYWORDS: informality, land regularization, public policies, legalization.
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LEGISLAGAO ESPECIAL DE INTERESSE SOCIAL -
QUEM GANHA? QUEM PERDE? 0 CASO DA LEI DE EHIS
DE CAMPINAS

LEGlSLA[}i\U ESPECIAL DE INTERESSE SOCIAL — ORIGENS
Flexibilizar a legislagdo urbanistica com objetivo de promover moradia para baixa renda
remonta a década de 1970, quando ainda era denominada de moradia econdomica. A Lei
de Parcelamento do Solo (n. 6.766/79) incluiu o estabelecimento de pardmetros dife-
renciados para a producdo de habitacdo de interesse social, diminuindo dimensoes e
exigéncias de infra-estrutura e estabelecendo os requisitos minimos para esse tipo de
parcelamento. Essa lei estabelece padroes minimos de infra-estrutura para conjuntos
habitacionais declarados por lei como de interesse social, define as dreas minimas e mé-
ximas do lote e os padrdes minimos construtivos.

No Estado de Sao Paulo, a Empresa Metropolitana de Planejamento da Grande
Sdo Paulo S.A.,! juntamente 2 CDHU, em 1990, definiu um conjunto de municipios onde
deveriam se concentrar os investimentos. Esses municipios, definidos como futuros veto-
res de expansdo, no comeco da década de 1990, aprovam legisla¢oes municipais que
modificam fndices urbanisticos para a construcdo de habita¢io de interesse social, ou
seja, flexibilizam parametros que permitam a aprovacdo desses conjuntos em seus territé-

rios. A cidade de Campinas é um desses municipios.

BREVE CARACTERIZAGAO DE CAMPINAS

Campinas, um dos municipios apontados como vetor de expansdo no Estado de Sao

Paulo, ocupa uma drea de 801 km? e conta com uma populacido estimada em 1.059.420
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habitantes em julho de 2006 (IBGE), apresentando crescimento populacional na década
de 1,5% ao ano (Emplasa, 2005). O municipio é a sede de uma regido metropolitana inte-
grada por dezenove municipios e constituiu importante pélo comercial industrial, tecno-
l6gico e educacional, cuja drea de influéncia ultrapassa os limites do Estado.

Embora a importancia do municipio na regiao remonte ao perfodo de expansao
cafeeira, um processo de expansio de sua mancha urbana ocorreu com mais intensi-
dade a partir dos anos 1950, fruto de intenso processo migratério e de grande incre-
mento na atividade de lotear. Em 1945, a 4rea da mancha urbana erade 16,25 km® com
70% de ocupacio, e em 1995, era de 380 km* com 50% de ocupacio. E a partir da déca-
da de 1960 que se constata o surgimento de favelas em Campinas, quando migrantes
de baixarenda passam a ocupar dreas ptiblicas de uso comum (4reas destinadas a lazer)
de loteamentos abertos no periodo anterior, perfodo de grande atividade imobilidria na
cidade. De acordo com o cadastro da Secretaria Municipal de Habita¢do,? o munici-
pio tem hoje 93 favelas e 120 ocupacdes que englobam 23.682 familias, totalizando
63.497 moradores. Além disso, constam na Coordenadoria de Regulariza¢do Fundia-
ria dezenove loteamentos irregulares em processo de regularizacdo. Nesse universo se
incluem as dreas de risco que incluem 5.228 familias, entre as quais 1.200 vivendo em
situacdo de risco iminente.

A Secretaria Municipal de Habitacao calcula que entre loteamentos irregulares,
clandestinos, nticleos e favelas existam mais de 250 dreas, onde moram aproximadamen-
te quatrocentas mil pessoas, um elevado nimero de moradores do municipio que se

encontram em moradias irregulares (Sehab, 2004).

POLITICAS DE HABlTA(}AU EM CAMPINAS

Desde 1934, o tema da habitacdo popular entrou na pauta das politicas ptblicas em
Campinas: esse aparece tanto na regulacdo urbanistica — o Cédigo de Construcgdes
decretou a proibicdo de construcido de novos corticos e estabeleceu padroes minimos
para habitacdo popular, o que resultou na superlotacdo dos corticos e pordes existentes
(Gualtieri, 2001) — como no inicio da atuacdo dos Institutos de Previdéncia na constru-
c¢do de moradias novas.

De 1942 a 1956, foram construidos oito conjuntos residenciais populares, com
cerca de 943 casas; esses conjuntos foram construidos no ambito dos Institutos de Apo-
sentadoria e Pensdes, como 0 IAPI, 0 IAPC, a Fundag¢io da Casa Popular, a Prefeitura e
a Caixa de Aposentadorias e Pensdes da Zona Mogiana e da Companhia Paulista Estra-
da de Ferro.

Embora importante na histéria da provisdo habitacional na cidade, essa producao
foi escassa diante da demanda j4 existente naquele perfodo. Esses conjuntos serviram
também para definir e efetivar o padrio periférico de urbanizacao, implantando os bairros

populares afastados do centro (Carvalho, 1991).
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Nas décadas de 1960/1970, sob a vigéncia do BNH foram entregues 7.903 unida-
des habitacionais construidas pela Cohab Campinas. Apés 1980, foram entregues mais
quinze mil unidades, a grande maioria localizada em regives periféricas, principalmente
na Regido Sudoeste.

Jd na década de 1990, a Cohab Campinas reduziu a produgéo para 6.072 lotes
urbanizados, refletindo a recessao econdomica e, em especial, o fim do BNH. Exatamente
nessa década se aprofundaram os problemas habitacionais de Campinas, as ocupagdes se
espalharam por toda cidade, cendrio em que foi aprovada a primeira lei de EHIS.

Nos tltimos anos, a politica habitacional tem esbarrado em dificuldades de planeja-
mento, na crise financeira que atingiu as Cohab e na falta de recursos da prefeitura para enfren-
tar o tema em sua magnitude. Os principais programas adotados pela Secretaria de Habitacao
do municipio é o Programa de Subsidio Habitacional (PSH) e o Programa de Arrendamento
Residencial (PAR), ambos do governo federal. A produgio de moradia para baixa renda conti-
nua se dando nas regioes mais afastadas do centro e com infra-estrutura cada vez mais deficien-
te, inclusive apoiada em legislagdo que flexibiliza os parimetros, como veremos adiante.

A CDHU, companhia habitacional do governo estadual, teve uma participagao
importante no periodo recente: essa comeca a produzir empreendimentos em Campinas,
no fim da década de 1990, quando comeca a contar com a aplicacdo de 1% dos recursos
do ICMS (Resolucao SF 70, 6.12.2004). De 1996 a 1998, entregou 233 unidades no
municipio. A partir do ano de 2000, os investimentos da CDHU aumentam e 4.175 uni-
dades foram entregues nos tltimos cinco anos, destinados a atender a faixa de renda de
um a dez saldrios minimos, o que faz do municipio de Campinas a segunda maior cartei-
ra da CDHU, apenas inferior a cidade de Sao Paulo.

Mesmo com os investimentos da CDHU e as interven¢des municipais com recur-
sos préprios ou do governo federal, os nimeros da precariedade habitacional no munici-
pio ainda sdo muito grandes. E no contexto da limitada capacidade de oferta habitacional
por parte do setor ptblico diante da magnitude do déficit que atinge, sobretudo, uma
populagio de baixissima renda e pouca capacidade de pagamento que surge o debate em
torno ao estimulo a producao de HIS por parte do setor privado, a partir da flexibilizagao
da legislacdo de parcelamento, uso e ocupacio do solo. O déficit informado pela Secreta-
ria de Habitacdo ¢ de 35.626 moradias,? e 70% dessa demanda se encontram na faixa de

renda de zero a trés saldrios minimos.

LEI DE EMPREENDIMENTOS HABITACIONAIS DE INTERESSE SOCIAL

A primeira lei que propde pardmetros especificos para habitacdo popular na cidade de
Campinas é a de n. 6.681, de 1991, aprovada “a toque de caixa™ para conseguir recursos
do entdo Programa de Acdo Imediata para Habitacdo do governo Collor. Essa lei permite
o lote de 125 m* e 0 embrido de 20 m*, que apenas poderiam ser produzidos pela Cohab

Campinas. Em 1996, em lei complementar ao Plano Diretor de Campinas (Lein. 8.737),
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sdo incluidos os artigos 15 e 16 que tratam de pardmetros diferenciados para a construcéo
de conjuntos verticais por intermédio do poder publico, permitindo 2 Cohab a construgio
de conjuntos verticais de até cinco pavimentos.

Em 1997, é aprovada a segunda lei de EHIS, definindo que os empreendimentos
habitacionais devem ser destinados a familias com renda de um e cinco saldrios minimos,
lei alterada ainda em 1997 derrubando os mecanismos de garantia de acesso dos empreen-
dimentos a familias de baixa renda.

Mesmo com todas as altera¢des, a lei ndo “pegou” e, ao final daquela gestdo,’ o Exe-
cutivo encaminha um novo projeto de lei sobre EHIS, justificando que a lei anterior nao
continha normas eficazes a ponto de efetivamente atrair a iniciativa privada e outras com-
panhias ligadas a habitacdo.

O Projeto de Lei (n. 628/99) foi apresentado em outubro de 1999, em audiéncia
publica no dia 23 de novembro de 1999, sendo analisado pela Habicamp® e também por
um Comité Intersecretarial do Projeto — Sima.” Esse projeto de lei traz alteracdes nos
parametros construtivos da lei aprovadaem 1997, como veremos adiante, e principalmen-
te busca formas de definir a demanda a ser atendida, fixando o teto dos beneficidrios em
até cinco saldrios minimos.

O relatério do Comité Intersetorial registra que o poder publico nao tem possibili-
dades de controlar as exigéncias para o atendimento da demanda de baixa renda por par-
te dos empreendedores de HIS, propondo assim que nao se defina a faixa de renda a ser
atendida, jd que, depois de aprovado e registrado o loteamento, “a prefeitura nio terd mais
oportunidade e a legitimidade para interromper as vendas que nao atenderem a exigéncia
de enquadramento dos compradores em determinada faixa de renda”.8

Aprefeitura alegava que ndo adiantava definir a faixa de renda a ser atendida, se nao
seria possivel fiscalizar a demanda atendida pelos empreendimentos; assim, mais uma vez
se perdem mecanismos de garantia de acesso & moradia por parte dos mais pobres, e
uma lei que originalmente é desenhada para estimular um mercado nao atendido passa a
atender justamente aum mercado jd existente, em condi¢des de lucratividade melhor para
os empreendedores, como veremos adiante.

Para garantir habitacdo de interesse social voltada para a baixa renda, o Comité
Intersecretarial propde introduzir um pagamento de uma contrapartida de interesse
social, fixada no valor de 4,5% do valor do empreendimento, que no processo de aprova-
¢do da lei na Camara passa a ser 3,5%. Justificando essa proposta com a impossibilidade
de controle do poder publico sobre a demanda a ser atendida, considera que por meio des-
se artigo se estabelece “um mecanismo consistente, que garanta efetivamente também
através dainiciativa privada a producdo de habita¢do paraa camada da populacao semren-
da suficiente para adquiri-la no mercado”.’

Dessa forma, os chamados EHIS passam a ser empreendimentos voltados para

qualquer faixa de renda, em qualquer lugar do municipio, produzido pela iniciativa privada,
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desde que essa doe um recurso como contrapartida de interesse social para o poder ptibli-
co, distorcendo totalmente os principios para os quais a lei foi criada originalmente.
Aversao final dalei de EHIS, aprovada em 2000, resulta de uma discussao mais res-
trita entre setores empresariais e administracdo. Além de reduzir exigéncias documentais,
dilui os aspectos tipoldgicos e de configuragao da versao anterior. Vale dizer que admite
como de interesse social condominios residenciais, loteamentos sem edificacdes, com

infra-estrutura normal e retira as referéncias a custo final no capitulo de comercializacio
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das unidades (Fernandes & Alfonsin, 2003).

A Tabela 1 apresenta a comparagio entre alguns parametros das duas leis.

Tabela 1 — Quadro comparativo das leis de EHIS de Campinas

LEIN. 9.342 - 22.12.1997

LEI N. 10.410 - 17.1.2000

Lotes urbanizados

Area minima de 126 m2 e méxima de 200 m?,
permite desdobro de loteamentos ja existentes
em lotes de 125 m?

Area minima de 126 m2 e maxima de 250 m?

Parametros gerais das
unidades acabadas

Ocupagao maxima de 50%, podendo chegar
a 65% nos casos de ampliagao

Taxa maxima de ocupacao de 65%

Area construida com no minimo 34 m2 construidos

Area construida com no minimo 34 m2 e maximo 80 m2

Unidades acabadas
multifamiliares agrupadas
verticalmente

Lote minimo de 250 m2
Fragao ideal minima de 125 m2 e méxima de 200 m?

Fragao ideal minima de 125 m2 e méxima de 250 m?

Area maxima de construgao 75% da 4rea total do lote

firea maxima de construgdo 65% da 4rea total do lote

Destinagao para guarda de veiculos na proporcao
minima de 0,5 por unidade habitacional

Area descoberta destinada ao lazer, na proporcao de
7 m da unidade habitacional

Nimero méaximo de pavimentos: 2

Nimero méaximo de pavimentos: 2

Das unidades acabadas
multifamiliares agrupadas
verticalmente

Lote minimo de 500 m? e maximo conforme
legislagao vigente

Lote minimo de 500 m2 e maximo de 10.000 m2

Construgdo maxima de uma vez e meia a
area do terreno

Coeficiente de aproveitamento igual a 1

Area de lazer de 5% da area do lote,
sendo no minimo 2% coberta

Nio se tem registro de aprovacdo de empreendimento pela primeira lei; jd pela segun-

da lei foram aprovados diversos empreendimentos, como veremos nas tabelas adiante.

Nanova lei, novos itens merecem atencao: essa inclui o tema da regulariza¢ao fun-

didria de empreendimentos ja implantados e a jé citada criagdo da contrapartida de inte-

resse social.

Sobre a regularizagio, reza a lei que:

Art. 29 — quando houver viabilidade técnica, juridica e registraria de se proceder a regulari-

zacdo de ocupacdes cadastradas na SEHAB até esta data, a dimensdo dos lotes, das vias, o
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percentual de dreas publicas destinadas ao sistema de lazer e a implantacdo de equipamen-
tos ptiblicos comunitérios e urbanos, e a fixagdo dos pardmetros de uso e ocupacio do solo,
poderdo ser inferiores as previstas nesta lei, devendo ser estabelecidas por decreto, apés
estudo especificos da SEPLAMA, ouvido o colegiado do Sistema de Manejamento de

Assentamento.

Isso quer dizer que a lei de EHIS também tem sido empregada para fins de regula-
rizacdo, sendo uma op¢do que pode viabilizar por intermédio do poder publico a constru-
cdo de moradias e/ou a implantacdo de infra-estrutura em loteamentos irregulares promo-
vidos por empreendedores privados que por muitos anos ficaram abandonados.

Quanto a doacdo da contrapartida, essa pode ser feita em lotes ou em espécie ao
Fundo de Apoio a Populacdo de Sub-Habitacdo Urbana (Fundap). Sendo obrigatéria
somente para empreendimentos particulares, os empreendimentos por meio de parceria
com o Programa Arrendamento Residencial (PAR) sdo isentos de contrapartida, pois aten-
dem & demanda indicada pela Secretaria de Habitacao.

O Fundap foi criado em 8 de maio de 1980, portanto anteriormente a legislacio
citada antes, fazendo parte inicialmente da Secretaria de Promog&o Social. Com a criacdo
da Secretaria de Habitacdo em 1993, o Fundap passou a fazer parte da Sehab. Sua estru-
tura administrativa é composta por trés diretores, sendo o presidente o secretdrio munici-
pal de Habitacdo, o tesoureiro, o secretdrio municipal de Financas e o secretdrio munici-
pal de Negdcios Juridicos que atua como secretario do Fundap.

Quando se iniciou a aprovag¢do dos empreendimentos por essa nova lei, foram
detectados dois entraves para sua implementagio: o primeiro se refere ao cdlculo do valor
da contrapartida quando repassado em espécie, uma vez que ndo havia critério e método
estabelecidos para parametrizar esse calculo, propiciando assim que a doacao fosse cal-
culada sobre o valor da gleba e ndo do empreendimento. A segunda dificuldade ocorria
quando a contrapartida era feita sob a forma de doagdo em lotes ao Fundap, uma vez que
o fundo ndo tem estrutura juridica e comercial para promover venda de lotes, impossibi-
litando seu repasse imediato para construcdo definitiva por parte das familias, que fica-
vam aguardando em moradias provisérias, até que o processo de comercializacdo fosse
realizado pela Cohab.

Para corrigir esses problemas, foi aprovada em janeiro de 2004 a Lein. 11.890 que
d4 nova redacdo ao artigo 23 da Lei n. 10.410/00. A partir da Lei n. 11.890, o cdlculo da
doacio ao Fundap quando em espécie passou a ser sobre o valor total de venda estimado
para o empreendimento. Também a doac@o em lotes passa a se dar de outra forma: esses

passam a ser doados diretamente para a Cohab e devem ser utilizados prioritariamente:

para remocdo de familias em drea de risco e desocupagdo de drea publica, para regulariza-

cdo e urbanizac¢io de 4reas ocupadas e para producdo de habitacdo para familias com renda
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inferior a cinco saldrios miimos, sendo que quando houver a comercializacdo dos lotes, o

produto serd destinado ao FUNDAP, descontadas as despesas realizadas pela Cohab. (Lei

n. 11.890/04)

A seguir, demonstramos por meio de tabelas os empreendimentos aprovados por

intermédio da lei de EHIS, que foram produzidos pela propria Sehab/Cohab, pela Caixa e

por empreendedores privados.

Tabela 2 — Relacéo de EHIS da Sehab/Cohab com unidades construidas

EMPREENDIMENTO AND LOCALIZACAO NUMERO TERRENO 0U AREA CONSTRUIDA ~ VALOR DA UNIDADE,
DE UNIDADES ~ FRACAO IDEAL REFERENCIA

ANO DE APROVACAD

Residencial Vila Olimpia 2004 Amarais 80 125,08 50,06 19.000,00

Residencial Vila Olimpia 2004 Amarais 537 125,08 41,98 18.000,00

Vila Esperanca 2004 Rua Kiyo Higa, 41 18 86,37 46,72 11.900,00

Vila Esperanca 2004 Rua Kiyo Higa, 58 86 102,45 46,72 11.900,00

Nova Bandeirante Residencial * 2004 Santos Dumont 31 126,00 29,00 14.000,00

Total de unidades 152

Fonte: Secretaria Municipal de Habitagao — Sehab/Cohab.

*Empreendimento realizado com lotes doados de empreendimento de iniciativa privada.

Como podemos observar na Tabela 2, no ano de 2004 foram realizados seis

empreendimentos pela Sehab mediante recursos do PSH e da Fundap, destinados a

752 familias moradoras de dreas de risco. A produgio habitacional por intermédio do

poder publico estava estagnada desde 1996 — na década de 1990 haviam sido entre-

gues 6.072 lotes urbanizados pela Sehab/Cohab, e somente em 2004 a Secretaria de

Habitagao junto a Cohab Campinas passa a produzir novamente. Se é verdade que a con-

trapartida permitiu a produ¢do de unidades — o que nio ocorria por quase dez anos —,

Tabela 3 — PAR-Caixa

EMPREENDIMENTO AND LOCALIZAGAD NUMERO DE AREA UNIDADE VALOR DA
UNIDADES CONSTRUIDA UNIDADE*
Conj. Residencial Santos Dumont | 2003  Rua Ruth Pereira Astolfi, 300 140 50,89 35.000,00
Conj. Residencial Santos Dumont Il 2003 Rua 1, 250 160 50,73 35.000,00
Conj. Residencial Samambaia 2003 Rua Itapicuru, 250 180 50,92 35.00,00
Conj. Residencial Villa Colorado | 2004 Rua 1, s/n Gl 170A Qt 30.028 192 49,00 40.000,00
Conj. Residencial Villa Colorado Il 2004  Rua 2, s/n Gl 170 B Qt 30.028 144 49,32 40.000,00
Conj. Residencial Villa Colorado Il 2004 Rua2,s/nGl170 C Qt 30.028 112 49,43 40.000,00
Total unidades 928
Fonte: Caixa Econdmica Federal (CEF) * Esse valor foi calculado sob o valor total de i como € um prog| dear e em Campinas sao conjuntos novos,

ainda nao houve comercializagao concluida.
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é importante comparar esses nimeros com as vantagens comparativas que a lei per-
mitiu aos empreendedores que a geraram, assim como com os dnus de sua aprova¢io
para a cidade.

Além, da producio dessas 752 unidades, a lei também permitiu a aprovagio de
empreendimentos construidos por intermédio do Programa de Arrendamento Residen-
cial (PAR) voltados para familias com rendimentos mensais de trés a seis saldrios minimos.

A Tabela 3 demonstra que o PAR, num curto espaco de tempo, aprovou védrios
empreendimentos, e, como atendem ao cadastro da prefeitura, esses conjuntos tém papel
importante na redu¢do do déficit habitacional, observando que essas unidades sdo desti-
nadas a familias com renda de trés a seis saldrios minimos, que também fazem parte do
déficit habitacional, apesar de ndo compor sua maioria.

A Tabela 4 traz o levantamento dos loteamentos e dos conjuntos particulares apro-

vados pela lei de EHIS, destinados para varias faixas de renda.

Tabela 4 — Loteamentos particulares

EMPREENDIMENTO ANO NOMERD TERRENO 0U DOACAD VALORDA
DE UNIDADES FRAGAD IDEAL A0 FUNDAP COMERCIALIZACAD

Parque Residencial Caiapd 2001 200 126 m? 7 lotes 7.000,00
Residencial Terras de Barao 2001 680 200 m? R$ 190.965,71 20.000,00
Jardim Ouro Preto 2001 514 175 a 250 m2 18 lotes de 250 m? 8.050,00%
Parque Eldorado 2003 457 126 a 175 m? 16 lotes 9.625,00*
Jardim Mirassol 2005 784 140 m? 22 lotes 14.000,00
Total unidades 2.635

Fonte: Secretaria Municipal de Habitagao — Sehab/Cohab. * Valor calculado sob o lote de 175 m2.

A'Tabela 5 traz o levantamento de conjuntos particulares aprovados pela lei de EHIS.

Tabela 5 — Conjuntos habitacionais particulares

EMPREENDIMENTO ANO NOMERO  TERRENO IDEAL  AREA DOACAO RS
DE UNIDADES ~ OU FRAGAD  CONSTRUIDA AD FUNDAP COMERCIALIZAGAD
Nova Bandeirante Residencial 2000 749 126 m? 42 m2 31 lotes 23.000,00
Residencial Eldorado* 2005 148 126 m? 47,35 m? * 43.222,00
Residencial Eldorado* 2005 a3 153 a 175 m? 59,06 m2 *16 51.453,00 2 dorm. e
58.459,00 3 dorm.
Residencial Carrara 2005 37 126 m2 79 m2 74.982,75 134.748,00
Condominio Santa 24 90 m2 76 m2 87.050,00
Felicidade Ouro Verde 2005 24 70 m2 63 m2 127.243,13 69.700,00
40 Apto. 47 m2 55.000,00
Total unidades 1.075
Fonte: Secretaria Municipal de Habitagao — Sehab/Cohab. *0 lot to foi aprovado com 457 unidades, sendo doados dezesseis lotes ao Fundap. Na primeira etapa, estd em

aprovacao a construgao de um conjunto residencial com 201 unidades.
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A'iniciativa privada por intermédio da lei de EHIS aprovou empreendimentos vol-
tados a diferentes faixas de renda. Verificamos que a produgio de lotes urbanizados de 126
m’ na periferia do municipio atendeu familias de baixa renda, exceto o loteamento Terras
de Bardo, em razio de seu valor e forma de pagamento. Jd a produgio de conjuntos habi-
tacionais em sua maioria nao atende familias com renda de um a cinco saldrios minimos,

sdo na maioria condominios localizados proximo ao centro que atendem familias com ren-

da acima de dez saldrios minimos.

Examinamos a seguir a producao da CDHU langada a partir da 2000.

Tabela 6 — Producao CDHU — 2000-2005

EMPREENDIMENTO ANO LOCALIZAGAD NOMERO TIPO AREA CONSTRUIDA VALOR DO CUSTO DA
DE UNIDADES UNIDADE (R$)

Campinas C3 2000  Distrito Industrial 96 Apto. 65,39 25.838,60
Campinas | 2001 Amarais 160 Apto. 42,62 16.031,91*
Campinas E 18 2003 Amarais 380 Apto. 45,46 19.134,56
Campinas E 17 2003 Amarais 380 Apto. 45,46 19.190,41
Campinas E 16 2003 Amarais 400 Apto. 45,46 20.978,14
Campinas E 15 2003 Amarais 380 Apto. 4546 19.241,21
Campinas E 14 2003 Amarais 400 Apto. 45,46 18.737,33
Campinas E13 2003 Amarais 400 Apto. 45,46 20.424,07
Campinas J 2004 Amarais 100 Apto. 42,62 29.791,33
Campinas F 3 2005 Padre Anchieta 400 Apto. 45,46 29.831,40
Campinas F2 2005  Padre Anchieta 400 Apto. 45,46 29.158,43
Campinas F1 2005 Padre Anchieta 360 Apto. 45,46 29.994,96
Campinas M 2005 Campo Grande 160 Casa 43,18 35.275,43
Campinas L 2005 Campo Grande 159 Casa 43,18 35.375,69
Total unidades 4.175

A CDHU é quem teve a atuagdo mais expressiva em termos de oferta de novas mora-
dias nos dltimos anos, atendendo a populagio de baixa renda, apesar de seus conjuntos

habitacionais serem implementados na extrema periferia do municipio, dificultando o

acesso dos moradores a transporte, satide, educacao, lazer etc.

Apresentamos a seguir, na Tabela 7, um quadro resumido dos empreendimentos

executados em Campinas no periodo de 2000 a 2005.
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Tabela 7 — Resumo dos empreendimentos

INICIATIVA TIPOLOGIA NUMERO DE UNIDADES
Governo municipal Casa/Apto. 752
Regularizacao fundiéria 442
Convénio PAR Apto. 928
Apto. em construgao 768
Subtotal 2.890
Governo estadual CDHU Casa/Apto. 4.175
Privada Lotes 2.635
Casa/Apto. 1.075
Subtotal 7.885
Total 10.775

REFLEXOES SOBRE A IMPLEMENTACGAOQ DA LEI
DE EMPREENDIMENTOS HABITACIONAIS DE INTERESSE SOCIAL

A trajetéria da lei de EHIS em Campinas demonstra que essa ndo tem sido uma estraté-
gia eficaz para ampliar a oferta de habitacdo de interesse social para os setores de menor
renda, especialmente para as faixas de renda em que se concentra o déficit — de zero a
trés ou de zero a cinco saldrios minimos, pois a producdo de empreendimentos por meio
da iniciativa privada voltada para essa demanda ndo atende as expectativas de répida
diminui¢ao do déficit habitacional, considerando que de 2000 a 2005 foram produzidos
1.955 lotes urbanizados e 749 unidades habitacionais acessiveis a faixa de renda de um
a trés saldrios minimos.

A primeira lei que foi aprovada com a finalidade de obter recursos do PAIH ndo atin-
giu os objetivos propostos, pois foi aplicada somente para os seis projetos aprovados pelo
PAIH; a segunda lei de EHIS, que abriu a possibilidade de participacao da iniciativa priva-
da, ndo “pegou’”, principalmente porque definia a demanda a ser atendida fixando a faixa
derenda e outros requisitos para a comercializacao dos EHIS. Regras a que o mercado imo-
bilidrio ndo aderiu. Assim, a iniciativa privada ndo se interessou, e mesmo o poder publi-
co, por meio da Sehab/Cohab, ndo aprovou projetos por intermédio da lei de EHIS.!!

Sob pressdo do setor privado que ndo produziu EHIS a partir da lei aprovada em
1997, o governo municipal (Chico Amaral, 1997-2000) prop6s a atual lei, no fim de seu
mandato e acatando as sugestoes da iniciativa privada.

Com a lei de EHIS foram aprovados alguns empreendimentos por meio da iniciati-
va privada que atenderam a demanda dos mais pobres, mas quem ganhou com a lei foram
os empreendedores que, por meio dela, dobraram o ntimero de unidades em uma gleba,
cobrando valores acima de mercado, além de produzir condominios voltados para a clas-

se média, condominios de médio padrdo com medidas reduzidas.
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A Lein. 10.410/2000, que revogou a Lein. 9342/97, manteve a redagido em diver-
sos pontos e alterou alguns parimetros, incluiu o tema da regularizagio fundidria e a ques-
tdo do pagamento de contrapartida de interesse social.

A contrapartida ¢ encarada, mesmo por representantes do movimento popular, como
a questdo fundamental da lei, pois é por meio dela que a Sehab/Cohab vai produzindo habi-
tacdo de interesse social, ndo importando se ela é fruto de EHIS voltados para a classe média.
O que ainda ndo se parou para avaliar é que a produg¢io habitacional para baixa renda, fruto
dessa contrapartida, € insignificante diante do nimero de unidades produzidas e comercia-
lizadas por meio da iniciativa privada, para aqueles que podem pagar independentemente
da renda. De todos os empreendimentos particulares aprovados de 2000 a 2005, a contra-
partida resultou na doagao de 63 lotes, e mais R$ 190.965,71 ao Fundap. Com essas doa-
¢oes, é possivel atender 63 familias com lotes urbanizados, e aproximadamente dez familias
com uma pequena unidade habitacional. Assim se atendem 73 familias, contra 3.710 uni-
dades ofertadas no mercado, em empreendimentos aprovados pela lei de EHIS.

Os padroes do EHIS permitem desde a construcdo de unidades habitacionais evo-
lutivas de 15 m* em lotes de 125 m” até unidades habitacionais de 162,5 m*, em lotes ou
fracoes ideais de 250 m’*, permitindo dois pavimentos. No caso de unidades acabadas
agrupadas verticalmente, a drea mdxima da unidade ndo pode exceder 60 m*,

Por meio desses parametros, o poder ptiblico tem construido habitagdes que aten-
dem as dimensoes minimas, conjuntos semelhantes aos ja produzidos antes da lei,
enquanto a iniciativa privada produz empreendimentos buscando aproveitar todas as
dimensoes permitidas pela lei.

Observa-se que nos condominios horizontais a fragao ideal de EHIS aprovados até o
momento chega a 175 m’, e a drea construida da unidade chega a 79 m*, nio se explorando
até o momento os parametros médximos da lei de EHIS. Nos loteamentos particulares preva-
lecem grandes glebas, com a maioria dos lotes de 126 m?, exceto o Terras de Bardo com 680
unidades de 200 m*. Quanto a produgdo de EHIS na tipologia de unidades acabadas agrupa-
das verticalmente, ndo interessou a iniciativa privadu, tendo apenas uma timida iniciativa de
quarenta apartamentos dentro do condominio Santa Felicidade aprovado em 2005.

Do ponto de vista urbanistico, porém, a producdo dessas unidades reitera o padrao
de construcdo em terras baratas para producido de moradias, sendo essas logicamente as
mais afastadas das regides urbanas consolidadas. Assim sendo, a regulacio do solo urbano,
em vez de intervir sobre o mercado de terra urbanizada, ampliando o acesso aos setores de
menor renda, repete o modelo cldssico de exclusdo territorial: a construgao de conjuntos
habitacionais na periferia e com infra-estrutura minima. Exatamente os que mais precisam
estdo excluidos da cidade. Um dos maiores problemas que a populagio pobre de Campi-
nas enfrenta € o transporte, e as dificuldades de deslocamento para locais de emprego,
lazer, servigos etc. Trata-se evidentemente de uma perda ndo apenas para os que mais

necessitam do acesso a cidade, como também de um padrdo que gera permanentemente

69
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custos adicionais para o poder publico. Todos os empreendimentos aprovados pela lei de
EHIS a partir de 2000 estéo localizados na franja exterior da mancha urbana, e a Regido
Sudeste concentra quase 50% dos empreendimentos aprovados, regido onde se localiza o
distrito industrial de Campinas — o aeroporto de Viracopos é a grande concentracio de
populacio de baixa renda na cidade.

O empreendimento que se destaca pelo padrio é o Terras de Bardo, implantado no
distrito de Bardo Geraldo, regido onde estd instalada a Unicamp e que concentra varios
condominios de classe média alta e alta. Além desses, dois outros condominios localiza-
dos na periferia oferecem belas casas, seguranca e rica drea de lazer.

Alei de EHIS tem sido utilizada para aprovar trés tipos de empreendimentos:

® Os empreendimentos da Sehab que por meio do PSH requalificam moradias em

loteamentos antigos jd ocupados com moradias precdrias; assim como para aprova-

¢do de novos loteamentos para populac¢do removida de dreas de risco (caso da Vila

Olimpia que atendeu oitocentas familias das 5.228 que vivem em drea de risco),

atendendo a faixa de renda de um a cinco saldrios minimos.

® Empreendimentos privados em regides periféricas e outros menores em regides

de melhor localizacio, atendendo a renda acima de cinco saldrios minimos (3.710

unidades de 2000 a 2005).

B Empreendimentos da iniciativa privada por meio do PAR, atendendo a renda de

cinco a seis saldrios minimos.

Dos empreendimentos da Sehab, os que se mostram acessiveis a baixa renda sdo
os construidos com recursos do PSH, complementados com empréstimos do Fundap;
porém, essa modalidade tem sido aplicada a loteamentos j4 existentes e com moradias pre-
cdrias. Novas unidades sdo construidas somente quando hd doa¢@o de lotes para o Fun-
dap (que temssido insignificante). Jd a Secretaria alega ndo haver recursos disponiveis para
compra de terras.

Boa parte dos empreendimentos privados é de grandes loteamentos em dreas
periféricas para além da mancha urbana. Sao glebas que se valorizaram em razio de dife-
rentes fatores, como a constru¢io de terminais de 6nibus e a conurbacdo com as cidades
vizinhas. A aprovacdo desses projetos via EHIS serve em muitos casos para que o loteador
possa ter maior niimero de lotes em sua terra, aumentando assim significativamente seu
potencial de aproveitamento econdmico.

Os empreendimentos por meio do PAR tém atendido a uma demanda do munici-
pio, mas ndo atingem a populacdo com renda de um a trés saldrios minimos, que é a maio-
ria do déficit habitacional calculado em 35.626 familias, nimero que nio considera o
cadastro de moradores de favela. Esses empreendimentos comegaram a ser construidos a
partir de 2003, mas jd entregaram um nimero significativo de unidades (928).

Também verificamos que todos os empreendimentos aprovados, incluindo os
empreendidos pelo poder ptblico, foram em curto prazo comercializados, e todos tiveram

valoriza¢do no mercado também no mesmo periodo. Por exemplo, o Terras de Bardo onde
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os lotes foram vendidos a R$ 20 mil em 2001 e atualmente estao sendo comercializados a
R$ 30 mil. O Ouro Preto no lancamento em 2001, os lotes de 175 m? foram vendidos a R$
8 mil e hoje estdo sendo vendidos a R$ 13 mil.

Ao refletirmos sobre essa lei, notamos que ela foi aprovada em um momento de
grande pressao dos movimentos organizados, que por meio das ocupagdes reivindicavam
moradia, e depois foi sendo alterada sob pressao do mercado imobilidrio e dos proprietd-
rios de terras. O que era uma lei que deveria garantir o acesso dos mais pobres 2 moradia
passou a ser uma reducio de padrdes construtivos, que podem também ser aplicados pela

iniciativa privada para atender ao mercado.

LEGISLAGI\D ESPECIAL: POR QUE E PARA QUE

A discussdo sobre habita¢do de interesse social ndo é nova, j se falou em moradia econé-
mica, habitacdo minima, habitacdo popular; atualmente os termos mais usados sao habi-
tacdo de interesse social e habita¢ao adequada.

A estratégia para se promover habitag¢do social tem sido a de minimizar os pardme-
tros construtivos e de parcelamento do solo, para prover habitacao com menores custos,
com o objetivo de atender a demanda que nao tem acesso ao mercado formal, em razao de
sua renda. Também por meio de legislacao especial tém-se criado normas especiais para
regulariza¢do de habita¢io jd produzida.

A necessidade de se criar uma legislagdo especial vem da configuracio territorial
produzida pelas leis (parcelamento, c6digo de obras, zoneamento, lei de uso e ocupagio
dosolo). A ordem urbanistica gerada pelo conjunto dessas leis se mostra excludente e per-
versa, fazendo que a maioria da populacio esteja na ilegalidade. Na verdade, trata-se de
um sistema que tem legalidade inacessivel, que ndo dialoga com a producao do espaco,
com seus conflitos, produzindo um territério ambiguo.

Seguindo a légica dalegislacdo, por essa maioria ndo ter acesso a moradia sob as for-
mas consideradas legitimas pela ordem urbanistica, ndo é considerada cidada, assim tam-
bém ¢é criado outro patamar de legislacdo voltado a essa populagio, ou seja, cria-se a exce-
¢do. A legislacdo especial, portanto, ndo rompe com essa concepcio urbanistica exclu-
dente, legitimando a existéncia de tipos de cidadaos, o normal e o “subnormal”, tratado
como exce¢do, embora se constituindo em maioria.

Essa questdo da flexibilizacdo de parametros para inclusao dos mais pobres é um
debate complexo, pois leva a pensar se o pobre tem necessidades espaciais, residencial e
urbana, diferentes dorico. Por sua vez, o discurso da legislacao é que ela foi criada exatamen-

te para combater a exclusdo social e proporcionar a moradia digna aos menos abastados.

Aleis urbanisticas, ao invés de se pautarem por critérios que expressem as possibilidades
e necessidades da maioria da populacio, se pautam por critérios ideais e abrem em seguida o
espago para excegdo, pela introdugdo das categorias do interesse social, onde pouco se exige,

agravada pelas praticas sistematica das anistias urbanisticas. (Fernandes & Alfonsin, 2005)

n
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As experiéncias de aplicacdo da legislacdo de interesse social em alguns municipios
mostram que junto a defini¢do dos padrdes vem a definicdo de onde poderdo ser imple-
mentados, gerando as construgdes dos j4 tradicionais conjuntos habitacionais caracteri-
zados pelo alto niimero de unidades produzidas, e em regides periféricas, produzindo
novos guetos de pobreza.

Diante da atual situacdo a que chegou a habitagao no Brasil, faz-se imprescindivel que
o debate consiga romper a dualidade em que se estabeleceu para enfrentar o cerne da ques-
tdo, que ¢ o estabelecimento de uma regulagdo urbanistica voltada para implementar a fun-
¢do social da propriedade, buscando formas de fazer que ela quebre os principios da segrega-
¢dosocioespacial. E que almeje o acesso a cidade, por meio daregularizagio fundisria da habi-
tacdo jd produzida, de produc@o habitacional em dreas centrais e estimulo para a produgao
pulverizada de iméveis destinados & venda ou locac@o para baixa renda (Moretti, 2005).

Dessa forma, a revisdo das regras de jogo da producio da urbanizacio sai do circu-

lo dos regimes de excecdo para entrar diretamente na direcdo da inclusio territorial e cons-

trucdo de cidades para todos.

NOTAS

1. Atual Companhia de Desenvolvimento Habitacio-

nal e Urbano de Sao Paulo.

N

Dados apresentados na 2* Conferéncia Municipal
de Habitacdo de Campinas, 31 de julho ¢ 12 de
agosto de 2004.

3. Cadastro de Interessados em Moradia, realizado

em 2001.

4. A lei foi aprovada de forma emergencial, sem
audiéncia puiblica, pois o municipio havia tido seis
projetos selecionados pelo entdao PAIH, que definia
valores maximos a serem aplicados por unidade, e
na época a legislagdo do municipio ndo permitia a
construcdo de embrioes, necessitando da aprova-
¢do da lei para o repasse de recursos.

Governo Chico Amaral (1997-2000).

6. Associacdo Regional de Habitacao (Habicamp) —

Vil

retine as empresas e os fornecedores de produtos e
servicos nas dreas imobilidria e da construgio civil.
Representante de construtoras, imobilidrias, admi-
nistradoras de condominios, loteadores, incorpora-

doras e condominios de Campinas e regido.

~

Constituido por representes das secretarias de

Habita¢ao, Planejamentos, Obras, Juridico.

8. PropostadeAlteragdoao Projeto de Lein.628/99 dis-
poe sobre empreendimentos habitacionais de inte-
resse social e estabelece outras normas sobre habita-
¢do popular (Comité Intersecretarial do Projeto).

9. Proposta de Alteragdo ao Projeto de Lei n.628/99,

que dispde sobre empreendimentos habitacionais

de interesse social e estabelece outras normas
sobre habitacdo popular (Campinas, 24 de junho

de 1997).

10.0 coeficiente de aproveitamento poderd sofrer
acréscimo para os empreendimentos que destina-
rem 40% das unidades aos cadastrados da Cohab
com renda abaixo de 700 Ufir, o coeficiente sofrerd
acréscimo de 0,3 (trés décimos). Para os empreen-
dimentos que destinarem 40% das unidades aos
cadastrados da Cohab com renda acima de 700 Ufir
e abaixo de 1.400 Ufir, o coeficiente terd um acrés-
cimo de 0,2 (dois décimos).

11.Nao encontramos registros no Departamento de
Urbanismo de projetos aprovados pela Lei de EHIS
n.9.342/97, nem da iniciativa privada nem da

Sehab/Cohab.
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de Campinas.
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mentos Habitacionais de Interesse Social.

Nos anos 1990, o municipio de Campinas implementou uma legislacdo especial para pro-
mover empreendimentos habitacionais de interesse social com o objetivo de promover o
acesso dos pobres ao solo urbano. Essa legislacao flexibilizava normas de parcelamento e
uso do solo, acreditando ser essa uma forma que possibilitasse a reducio do custo da mora-
dia. Mediante o levantamento de Empreendimentos Habitacionais de Interesse Social
(EHIS) aprovados e implementados no municipio a partir dessa lei, o artigo faz um balanco

dessa experiéncia, apontando os ganhadores e os perdedores dessa iniciativa.

PALAVRAS-CHAVE: politica habitacional, regulacdo urbanistica, politica urbana.

SPECIAL LEGISLATION OF SOCIAL INTEREST — WHO WINS? WHO LOSES?
THE CASE OF THE EHIS LAW OF CAMPINAS

ABSTRACT

Inthe 90s Campinas city implemented special legislation to stimulate low income housing pro-
jects in order to provide the poor with access to urbanized land. This legislation made housing
standards and development rules more flexible, assuming this would reduce housing production
costs. By studying the projectswhich have been approved and implemented in the city under this

law, the paper discusses the experiences, pointing out winners and losers of this initiative.

KEYWORDS: housing policy, urban regulation, urban policy.
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A CRIANGA E 0 ESPAGO VIVIDO FAVELA:
A COMPLEXIDADE DO ESPAGO NAS
INTERAGOES DA INFANCIA

INTRODUGAO

Este trabalho entende a favela como um espaco vivido, tendo como suporte espacial uma
morfologia que configura o “lugar-favela”. Esse “lugar-favela” se construiu ao longo de
décadas com base em logicas culturais proprias, elaboradas pelos grupamentos sociocul-
turais que nelas habitam. Para a caracterizacdo desse lugar, buscamos coletar as represen-
tagoes simbélicas do que ¢ a favela, geralmente por meio de falas ¢ imagens gravadas no
imagindrio coletivo de seus habitantes.

O objetivo de nossa pesquisa foi entender o espaco vivido favela na perspectiva das
criancas que, ao se apropriarem dos espacos livres, articulam situacoes reveladoras da
identidade do lugar. Por conseguinte, essa relagio da crianca com o meio converte-se em
uma das pecas fundamentais e tecedoras da construgio do individuo, que analisamos com
base na idéia de Vigostsky (2002). Nesse contexto tedrico, nosso objeto de estudo, a fave-
la, se coloca cultural e complexamente como um lugar topoldgico (Tuan, 1980), de domi-

nio dos seus habitantes; mas é ainda uma parcela do todo urbano em que estd inserida.

ESPAGO EM TENSAO: ESPACO (RE)-SIGNIFICADO COTIDIANAMENTE
Historicamente, a vivéncia favela é detectada no Rio de Janeiro desde o inicio do século
XX e reflete, nas palavras de Perlman (1977, p.40), “um jogo de forcas sociais” que dita

suas proprias leis e c6digos culturais (Duarte et al., 1996), que é expressa pela necessidade
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de habitar a “custo zero” e que consolida territérios diferenciados por estarem 2 margem
da cidade instituida pelas leis e normas urbanisticas.

Assim afavela caracteriza-se como um espaco “marginal”,! periférico, com sualégi-
cade ocupacio diferenciada da cidade instituida (Duarte et al., 1996; Duarte, 2004). Des-
se modo, vemos que, a sua maneira, as crian¢as que moram nas favelas reconstroem os
lugares em suas brincadeiras e constroem sua identidade interagindo com a imagem per-
cebida de sua ambiéncia.

Para compreender e analisar a partir de tal pensamento, valemo-nos da nocéo de
complexidade de Venturi (1995, p.44), que expande o espaco urbano ou arquiteténico jus-
tamente ao dizer que “o significado pode ser realcado por uma transgressao da ordem”.
Para esse autor, é exatamente nas possibilidades de significados variados que um espaco
pode oferecer a rica complexidade espacial.

Quando dizemos que nas favelas as funcdes dos espacos livres sio eldsticas,
concordamos com Magnoli (1983, p.49) ao afirmar que a “classifica¢do por func¢des
[do espago] ¢ tarefa bastante complexa jd que ndo se auto-selecionam por funcoes”. A
caracteristica significativa maior do espago ndo estd na funcido que se determina para
ele, mas sim na capacidade que esse tem de ser vital,? na possibilidade tanto fisica
quanto subjetiva das variadas possibilidades imaginarias que esse oferece aos indivi-
duos. E em favelas essa caracteristica do espaco é peculiar, se observarmos que a uti-
lizacdo de seus espacos livres por parte dos seus habitantes mirins se destina a diver-
sos propésitos no instante da brincadeira, convertendo-os em lugares sempre propicios
ao brincar no imagindrio infantil.

Essa influéncia mitua meio-individuo nos permite, no dambito das significacoes
vividas no cotidiano do lugar, destacar e abordar os espacos livres da favela em suas partes
fisicas casa e rua, considerando esses dois universos seméanticos (casa e rua) tal como sdo
analisados por DaMatta (1997). Na favela, essas duas categorias espaciais apresentam
uma constante complementaridade mutua, que resulta em um espaco de mediacio, cujas
fronteiras oscilam e sdao mutdveis a partir de usos e significados que se alteram no decor-

rer do dia.

0 VIVIDO PELA CRIANGA NA FAVELA

Entendemos o espaco livre na favela como “todo espaco nao ocupado por um volume edi-
ficado (espago-solo, espaco-dgua, espaco-luz) ao redor das edificacdes a que as pessoas
tém acesso” (Magnoli, 1983). Morfologicamente, esse espaco livre se apresenta como
residual, ou seja, ndo existe um planejamento da estrutura dos espacos da favela nos ter-
mos das leis edilicias formais.

A paisagem da favela se caracteriza, assim, pelo empilhamento de construcdes nos
planos horizontal e vertical, conformando becos, escadarias e largos, e ainda onde a drea

construida é encimada por lajes livres que funcionam como espacos semipublico.? Essa
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organizacio do espago caracteristica das favelas gera exiguos espacos de circulagio e lazer
comum, onde muitas vezes a vida intima da casa volta-se para a rua, o que explica a ambi-
giiidade da fronteira fisica para quem nao habita no lugar, mas nio da fronteira simbélica
que ¢ demarcada e entendida pelos cédigos internos de convivéncia. Isso gera ambientes
em constante reconstrucdo com seus espagos livres recriados e (re)-significados a todo
instante por “uma sociedade que inventa o préprio espago a partir da relagdo como um
valor e como uma positividade” (DaMatta, 1997, p.25-6).

Em nossa pesquisa, analisamos as formas de articulacdo desses espagos pelas
criancas do local, e vimos que as criancas da favela estabelecem com o lugar relacoes afe-
tivas, que cimentam suas identidades em constantes intera¢des com o meio.

Fischer (1994, p.23) diz que o territério que ¢ enraizado pelo individuo ¢ “um cam-
po topoldgico, ou seja, o corte de um espago fisico em zonas subjetivas delimitadas pela
qualidade das relagdes estabelecidas com ele”. A constitui¢ao do real no mundo da infén-
cia ndo toma somente a cultura como agente construtor, mas destaca também o suporte
espacial do lugar. As intera¢des da infancia nesses ambientes co-constroem com a cultu-
ra o espaco vivido da crianca, onde, a medida que ela avanga com suas experiéncias afeti-
vas sobre 0 espaco, agrupa valores que reorganiza o seu estar no mundo.

A brincadeira é uma das interacdes habitual da infancia que transforma por meio
da imaginagdo o espaco vivido como espago afetivo. Vigotsky (2002, p.122-3) afirma que
no brincar a crianga cria uma situacdio imagindria que “estd presente no consciente, e
como todas as funcoes da consciéncia, ela surge originalmente da a¢do com o outro”.

Assim, a medida que cresce, ela se relaciona a objetos, e posteriormente a localida-
des, até a idéia de lugar tornar-se mais especifica e geografica (Tuan, 1983). Compreen-
de-se, por meio da idéia de Lugar, que o sentimento de pertencimento da crianca marcan-
do o seu territério de dominio a faz transformar o ambiente em espaco intimo, isto é, um
Lugar, que lhe dd a sensacdo de seguranca.

A experiéncia da brincadeira guarda, assim, um sentido de dominio do espaco,
fazendo que a crianca conhe¢a melhor a si mesma, o que lhe possibilita desenvolver sua
auto-estima e estabilidade emocional. O espaco, como um dos agentes construtores, con-
tribui nesse processo com as diversas possibilidades de apropriacao vividas em brincadei-

ras, e que sio despertadas no imagindrio infantil.

LEVANTAMENTO E METODO DE ANALISE

Como dissemos, a pesquisa* elegeu como estudo de caso a favela da Rocinha, no Rio de
Janeiro, e adotou uma abordagem interdisciplinar que pondera as dreas de arquitetura,
urbanismo, psicologia, geografia, filosofia e antropologia.

Assim, a leitura da complexidade das rela¢oes da crianca ao brincar nos espacos da
favela da Rocinha constituiu-se em reunir acontecimentos dentro de um espaco vivido

pela crianca que se soma a experiéncia do pesquisador.

11
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O didrio de campo nos forneceu dados para abordagem complexa e participativa, a
possibilidade de uma andlise qualitativa, com relatos de imagens do lugar e descricdo de
acontecimentos e falas, elaborada a partir da rede de relagdes interpessoais estabelecidas
na favela.

Ao longo de quatro meses, permanecemos rotineiramente vérias vezes por semana
na favela. O pohto de partida para as observacdes foi o “Projeto Curumim”.>

A metodologia de coleta de campo incluiu o uso de fotos, observacdes em caderno
de campo e conversas informais. Da mesma forma, foram registradas a participacdo do

pesquisador nas andancas e a anélise de desenhos infantis de um grupo de criancas de sete

a doze anos, participantes do “Projeto Curumim”.

OBSERVAGOES E COMENTARIOS SOBRE 0S ESPAGOS APROPRIADOS NO BRINCAR

Percebemos que os espagos livres da favela da Rocinha sdo apropriados de diversas for-
mas, e os que ganham maior visibilidade sdo os becos e as lajes. Nesses, as criangas do
lugar vivenciam a favela em brincadeiras diversas.

Vimos também que existe um reconhecimento do prolongamento do Lugar-
Rocinha, percebido pelas criancas tanto em seu sentido fisico quanto subjetivo, na
apropriacdo de espagos extramuros, como espagos livres que também passam a ser usa-
dos em brincadeiras das criancas do lugar. Assim, a Floresta da Tijuca e a Praia de Sdo
Conrado (locais vizinhos da Rocinha) se convertem, ainda que imaginariamente, como
prolongamento da Rocinha, ampliando geograficamente o espaco de dominio de seu

habitante-crianca.

a) Brincar nas lajes

O primeiro espago livre destacado em nossa pesquisa sdo as lajes sobre as casas, que na
Rocinha sdo locais privilegiados para atividades de integracdo social entre criangas e adul-
tos. Nesses ambientes, adultos e criancas se distribuem em diversos usos, transformando
as lajes em ambientes domésticos, ou usando-as como uma espécie de praca propicia para
a socializacdo.

A geografia ingreme da Rocinha e a implantacido densa de suas construcgdes possi-
bilitam que as lajes sejam usadas também como via de pedestres, muitas vezes mais aces-
siveis do que as calg¢adas. Nas lajes, as criangas se locomovem de forma 4gil, ocasionando
anecessidade de “pulos” sobre pequenos precipicios.

Vimos que esse deslocar favorece nido s6 o conhecimento da permeabilidade da
favela, mas também que a crianca tenha a percep¢do da favela “de cima”, aumentando gra-
dativamente o dominio espacial do lugar e fazendo que elas se apropriem de um territério
cada vez mais vasto, facilitando o processo de enraizamento. Porém, trata-se de um tipo
de apropriacdo mais masculina do que feminina, exigindo das criancas esforco fisico e ati-

tudes arriscadas.
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A apropria¢io do espaco sobre as
lajes das casas ¢ freqiientemente ilus-
trada em falas isoladas de adultos e
criangas, que afirmam seras lajes os tini-
cos locais disponiveis para as atividades
interacionais. Sao diversas as maneiras
como as criangas se apropriam desses
espagos, mas sem davida a mais signifi-
cativa se refere ao brincar de pipas.®
Novamente, trata-se de uma brincadei-
ra recorrente dos meninos (Figura 1).

Outras brincadeiras sio comuns nesses

espacos, tais como “rodinhas de conver- Figura 1 — Desenho de menino com nove anos gue simula a brincadeira de pipa

sobre a laje em interagdo com outras criancas.
sas” entre meninos ou meninas e jogos

de “faz-de-conta”, sempre observados

ao entardecer, quando a incidéncia solar é menor.

b) Brincar nos becos e escadarias

Outros espacos de brincadeiras privilegiados pelas criancas da
Rocinha sdo as dreas residuais que se formam entre as casas da
favela, os becos e escadarias. E constante a presenca de crian-
¢as, meninos e meninas, que interagem em brincadeiras de “-
pique-pega” em diversos becos e vielas. Observamos também
grupos de meninas que jogam “queimado”, enquanto meninos
brincam de “futebol” e “bola de gude” (Figura 2).

J4 nas dreas menos densas, os espacgos livres entre as
casas sdo maiores e mais vegetados, conformando quintais que
lembram pequenos ro¢ados. Nesses casos, percebemos que a
relacdo da crianga com o ambiente natural é mais direta, geralmente interagindo com ele-
mentos da natureza: brincam de “comidinha” usando plantas e pedacos de cascas de drvo-
re, sobem em drvores ou as usam como marcos de brincadeira (pedras viram ponto de

pique-pega, arbustos viram trave de futebol etc.).

¢) Brincar nas pracas, parques e quadras

Nio apenas os espacos livres residuais na favela da Rocinha sdo apropriaveis pelas brin-
cadeiras infantis. Existem aqueles que os moradores denominam “espacos oficiais de
brincadeiras”: pracas, parques de brinquedos e quadras desportivas pavimentadas.
Muitas dessas pracas foram originadas de espacos vazios, demarcados como drea de

encontros comunitarios e que, ao longo do tempo de existéncia da favela, sofreram

Figura 2 — Meninos
jogando “hola”
num beco da Rua 1.

Fonte: Graver CoELHO
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algum tipo de intervencio, seja de moradores ou do poder puiblico seja ainda do “poder
paralelo”,” recebendo algumas melhorias das condi¢des fisicas e consolidando-se como
pragas e parques.

Na favela da Rocinha destacamos trés quadras pavimentadas: Cachopa, Laboriaux, e
Terreirdo da Rua 1, todas com caracteristicas e usos bem distintas. O fator de maior relevan-
ciaobservado nesses ambientes é que o uso deles tanto pelas criancas como pelos adultos esta
sujeito a aprovagdo do poder paralelo ou submetido as regras de funcionamento local.

Na quadra Cachopa, o uso do espago pelas criangas é livre, porém é comum o
desenvolvimento de programas esportivos comunitérios, tais como aulas de futebol e
capoeira. As brincadeiras sempre privilegiam a presenca da bola como instrumento de
interacdo entre as criangas, e os jogos sdo geralmente o futebol e o queimado.

A quadra do Laboriaux é um espaco bem estruturado, com vestidrios e mesas de
jogos dentro de uma grande drea descampada que faz margem com a Floresta da Tijuca
Adjacente a uma escola, a quadra funciona como drea de educacio fisica dessa escola. Os
eventuais campeonatos de futebol e churrascos, entre adolescentes e adultos, sob a apro-
vac¢do do poder paralelo, também sdo comuns nessa quadra. Essas “regras de uso” de um
espaco teoricamente puiblico sdo percebidas e respeitadas pelas criancas do local. Todas
“sabem” como usd-lo e quando “podem” ou ndo se apropriar do local.

A quadra que mais nos surpreendeu, tanto pelo tamanho como pelas relacoes hie-
rarquicas que regem as complexidades espaciais da favela, foi, no entanto, a chamada qua-
dra do Terreirdo da Rua 1, que se caracteriza como uns dos lugares mais proibidos da Rocinha.

Anunciado, inicialmente, como um dos locais propicios para brincadeiras infantis, tal

Figura 3 — Desenho de menina de oito anos da Rua 1 representando o parquinho de brinquedos e destacando
o escorregador e o balango, onde a figura humana aparece interagindo com todos estes.
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espago se revelou o mais controlado pelo poder paralelo e cercado de tabus. Essa quadra
¢ equipada com vestidrios, arquibancada, cantina, terrago panoramico e mesas de sinuca
e pingue-pongue.

Anotamos em nosso didrio de campo que, quando estdo na quadra do Terreirdo da
Rua 1, as criancas se distribuem no espago de diversas formas, onde a estrutura fisica se
faz suporte das brincadeiras. A arquibancada, por exemplo, pode representar uma grande
arena no “faz-de-conta” dos meninos de seis anos que ali brincavam de “Power Ranges”,
alternado-a com a laje do vestidrio e a floresta ao redor.

O campo de futebol que ocupa parte da quadra do Terreirdo da Rua 1 é usado pelas
criangas com atividades diversas, como “pular corda” e brincar de “piques. Percebemos
que as criangas compreendem que esse ¢ um espago “excepcionalmente permitido” as
brincadeiras. Nessa quadra, as criancas correm de uma forma que nio conseguimos
observar em outros ambientes. Seus corpos expandem-se sobre o espago, materializando
por meio de suas fantasias no “faz-de-conta” variados sonhos. A imagem que nos passa é
que nesses espacos amplos elas ddo vazao pela brincadeira a toda falta de espaco e habi-
tabilidade que vivem em seu mundo real.

Na seqiiéncia organizacdo do lugar de brincadeira, existe ainda o parquinho de
brinquedos (Figura 3) ¢ o largo do ‘Terreirdo da Rua 1, ambientes conservados pela comu-

nidade e intensamente apropriados pelas criancas da localidade.

d) Brincar fora dos limites da favela
A Canaleta
Um espago de brincadeiras arriscadas ¢ a canaleta de drenagem do Morro Dois Irmaos.
Trata-se de uma grande “calha” de drenagem das dguas que escorrem pela encosta do
morro e que, anteriormente, alagavam e propiciavam desbarrancamentos junto as
casas situadas em locais mais ingremes. A canaleta representa para as criangas da
favela um limite do territério apropridvel. A brincadeira é valorizada pela possibilida-
de dorisco.

Os espacos vividos nas brincadeiras das criangas da Rocinha nao se limitam,
porém, aos lugares internos a favela, pois virios espacos de seu entorno se revelaram
importantes na construcdo de suas identidades a partir do ato de brincar: a Praia de Sao

Conrado e a Floresta da Tijuca na franja da favela sdo exemplos desses locais.

A Mata

Vimos que nos espacos préximos a mata fechada da floresta da Tijuca, na localidade
conhecida como Laboriaux, a relacao dos moradores com a mata é intensa, servindo a
virios fins, dentre eles a exploracdo de seus recursos naturais para consumo préprio ou
venda em feiras para geracdo de rendimentos, além das habituais incursoes a procura de

cachoeiras ou dreas propicias a qualquer tipo de atividade.
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Na tloresta no limite com o Laboriaux, o objetivo final das criancas é atingir o que
alguns denominam “cachoeira”, mas que naverdade é umarepresa de dgua da Companhia
Estadual de Agua e Esgoto (Cedae), que abastece a favela Parque da Cidade. Esse lugar
nos revelou estar cercado de histérias que povoam o imagindrio das criangas, muitas vezes
tidas como verdade por elas, mas que nos pareceu ndo passar de contos de adultos para

controlar atitudes arriscadas:

Contam que um menino havia se afogado e também que um outro menino havia morri-
doao tentar tirar o tampdo que tem no meio da represa e ficou preso, lugar este que ninguém

mais ousou chegar. (Coelho, 2004, p.164)

Vimos que as criancas véem-se extremamente atraidas por atividades que privile-
giam o contato com a natureza, quando a percepc¢do de mundo torna-se mais ampla, o sen-
tido apreendido é de exploracdo do espaco, como nas brincadeiras da canaleta de drena-
gem. As brincadeiras na mata sdo fantasiadas 2 medida que percorrem as trilhas, revelando
descobertas e aventuras no contado com o mundo natural. Contudo, esse sentimento de
seguranga ¢ alterado se existe algum contflito entre o poder do trafico de drogas e armas,
que converte o local em um espaco proibido e muitas vezes utilizado tanto pelo trafico

como pela policia como lugar de esconderijo e conflito armado.

A Praia

Vimos que a vontade dessas criancas de terem contato com a dgua de riachos e de lagui-
nhos é imensa. Novamente constatamos que esse fato estd bastante relacionado com as
suas condicdes de moradia,
sempre em espacos minus-
culos, e muitas dessas mora-
dias sem infra-estrutura de
abastecimento de dgua, im-
pelindo os moradores a to-
marem banho ou lavarem
roupas em po¢os ou em to-
néis. A partir disso, outro
lugar revela-se como espaco
W 0 o afetivo as criancgas da Roci-
@ ’ nha, a Praia de Sao Conrado.

/

. / Nossa pesquisa reve-

P~ gl lou que, para as criancas da
o =

Rocinha, a praia, o morro e o

Figura 4 — Desenho de menino de nove anos que tamhém representa a praia sem o bairro de Sao
Conrado, destacando somente o surfe como hrincadeira. espaco construido com casas
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e becos fazem parte de um
todo indivisivel, apropriado e
compreendido como o terri-
torio deles. Algumas crian-
cas representam a Praia de
Sado Conrado em seus dese-
nhos e todo esse cotidiano
vivido por elas sempre se in-
serindo no espaco por meio
da representa¢ido da figura
humana (Figura 4).

Em nossa pesquisa

constatamos que as criancas

da Rocinha identificam a  Figura 5 — Desenho de menino de nove anos que representa o brincar na favela com o brincar do
. . asfalto, pipa e surfe, sem indicar os espagos Rocinha e Sdo Conrado.

praia como seu territério, e

servem-se dela como meio

de reverter a faceta da identidade de “favelados”, categoria vista de forma pejorativa pelos

demais moradores da cidade.® Sendo a Praia de Sao Conrado um local privilegiado e valo-

rizado tanto pela especulag¢do imobilidria como pelos préprios habitantes do Rio de Janei-

ro, ela é o Lugar das criancas da Rocinha, que constroem um discurso no qual a praia se

converte em praia da Rocinha.

A vista privilegiada que se tem do mar, a partir de diversos pontos da Rocinha,
também pode ser um dos motivos dessa relagdo de “posse” que as criangas tém com a
praia. Porém, a questdo que nos pareceu mais relevante para a reproducdo do sentimen-
to de posse da praia pelos moradores é o fato de a Rocinha existir hda mais tempo do que
os condominios dos “ricos”. De fato, por ter sido ocupada desde inicio dos anos 1920, a
Rocinha cria no morador da favela uma relagao de dominio do territério, que para ele é
legitimado pelo tempo de moradia e de enraizamento de seus ancestrais naquele lugar
hd vérias geracoes. Esse ponto de vista ndo é compartilhado pelos moradores de classe
média alta de Sdo Conrado, mas é suficiente para o habitante da Rocinha considerar a
praia como seu territorio.

Embora detenham a idéia de que ndo sdo parte da categoria “garoto da zona sul”,’
buscam nas intera¢des da brincadeira com o lugar construir uma identidade que os inclua
numa realidade que é sonhada e almejada por eles.

Isso pode ser comprovado desde o “faz-de-conta” de uma menina que entrevista-
mos, que enxerga na Rocinha “o monstro” e “Deus” como uma possibilidade de “fuga” do
lugar, até a transformacdo da brincadeira de “pipas nas lajes”, que marca a identidade das

brincadeiras na Rocinha em “pipas nas pranchas de surfe”.
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CUNSlDERAGﬁES FINAIS: A COMPLEXIDADE

DO ESPAGO POR MEIO DAS BRINCADEIRAS INFANTIS

Buscou-se, no presente artigo, tecer comentdrios acerca de alguns espacos apropriados
por brincadeiras de criangas da favela da Rocinha, verificando por meio da interacdo com
o espaco vivido os significados que a favela poderia assumir para a crianga, desvendando
o elo de afetividade como forma de constituicdo das identidades individuo-meio.

Dessa forma, categorizamos os espacos de acdo das criancas na favela, onde obser-
vamos suas brincadeiras e em alguns desenhos as referéncias feitas a favela em relacdo a
cidade formal. O estar e o ser da crianca da Rocinha sdo marcados pelo brincar de “pipas
nas lajes” e “pique-esconde” nos becos, brincadeiras que identificam o lugar, evidencia-
do nos desenhos representados. Vimos que essa intera¢do com o ambiente vai construin-
do nas criangas reconhecimento de si-mesmas no cotidiano da favela. As experiéncias
com o lugar no brincar, nas falas e nos desenhos as posicionam afetivamente no todo
entre a favela e o asfalto.

A memoria coletiva da comunidade, a origem nordestina, o sofrimento de adapta-
¢do dos primeiros moradores do lugar também aparecem nos usos e nas apropriacoes dos
espacos, contribuindo na construcdo da identidade de seus moradores mirins.

O reconhecimento da identidade com o lugar também é destacado no imaginario
do “faz-de-conta” das criangas que, ao descreverem ou desenharem a favela, sempre reco-
nhecem a outra realidade, a do asfalto, nao a excluindo, mas interagindo com ela na com-
plexidade dialégica e recursiva. O outro, seja pessoa seja lugar, sempre se coloca como
referéncia, localizando-a no seu cotidiano pelo entendimento da diferenca.

O pertencimento da crianga da Rocinha nos limites informais da favela é ultrapas-
sado quando ela identifica no seu brincar que o cotidiano vivido nos espacos da cidade for-
mal também complementa e legitima o seu estar na cidade. Destaca-se nesse processo a
Praia de Sao Conrado, um lugar que dd aos moradores sentimento de posse e de domina-
¢do como territério das brincadeiras e pertencimento ao lugar.

O elo de afetividade com a praia é percebido historicamente: o lugar primeiro per-
tenceu aos moradores da favela, apreendido ao longo do tempo como a praia da Rocinha.
Nesse espago, o vivenciado pelas brincadeiras integra asfalto e favela, quando as criangas
representam na praia a brincadeira de pipa tipica das lajes da favela, contribuindo para a
construcdo de suas identidades e integrando parcialmente a cidade formal com uma auto-
estima trabalhada em torno da apropriacdo da praia e do uso dela por meio de esportes
geralmente atribuidos aos jovens do asfalto.

O sentido de superagio se fez presente em brincadeiras de transposicdo de barrei-
ras. Os espacos da floresta no limite do Laboriaux até a represa e a canaleta de drenagem
do Morro Dois Irmao sdo apropriados no brincar de aventura. Observamos que a intera-
¢do com o espaco € intensa, com as criancas transgredindo usos do ambiente (re)organi-

zando-os a todo instante. Nesse caso, a demonstra¢do de conhecimento sobre o espaco
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vivido & medida que transpdem obstdculos marca a idéia do “poder ir além” com seguranca,
marcando o quanto a favela é permedvel para a crianga.

A sensac¢iio de seguranca confere a favela da Rocinha especificidades que estimu-
lam as criancas “a desenvolverem seus jogos com companheiros da mesma faixa etdria e
observarem os adultos” (Lima, 1989, p.92). A favela é entendida como “ponto de partida”,
o lugar que enraiza o individuo e para onde a crianga retorna ao final da brincadeira.

Precisamos ainda ressaltar que as constata¢oes aqui feitas sdo especificas do espa-
covividoda favela Rocinha. Alocalizacdo “privilegiada” na zona sul carioca, avista apreen-
dida da Praia de Sdo Conrado e da Lagoa Rodrigo de Freitas, a relacdo com a floresta e
todas as redes de relagdes interpessoais € com os espacos livres internos e externos a fave-
la contribuem para a constru¢io da identidade da crianca da Rocinha.

Acreditamos que o entendimento do significado e o elo de afetividade com o Lugar
estabelecido pelas criangas nas interagdes da brincadeira com o espago da favela propor-
cionem um arcabouco de referéncias capazes de orientar intervengdes projetuais que pri-
mem pela valoriza¢do dos espacos livres, tanto no interior da favela como em dreas que

integrem as realidades favela-asfalto, orientando a identificagdo e inser¢io do individuo

no todo da cidade.

NOTAS

1. A palavra é colocada no sentido do que estd a mar-

gem do sistema social e econdmico.

o

A vitalidade do espaco ¢ nos estudos de Lynch
(1999) uma das categorias de andlise da morfologia
urbana mais significativas no espaco, referindo-se
exatamente a diversidade de usos que sdo aproprid-
veis de um espaco.

3. Sobre os espacos publicos ¢ privados das favelas,
ver Brasileiro (2000) e Tozetto (2006).

4. A pesquisa de campo foi realizada cotidianamente,
por meio de observagao participativa, entre setem-
bro de 2003 e maio de 2004.

5. “Projeto Curumim” é um programa implantado
pelo governo estadual, a ¢poca da pesquisa, por
meio da Fundagio da Infiancia e Adolescéncia
(FIA) em comunidades de baixa renda. Na favela da
Rocinha, duas creches comunitdrias tiveram esse
programa, mas do inicio do trabalho de campo até o
seu término somente o centro comunitdrio da Rua
1, dirigido por dona Elisa, ainda desenvolvia tal pro-
jeto, numa sede apropriada a essa finalidade, em
parceria com o Nicleo de Estudos e Ag¢do sobre o
Menor da Pontificia Universidade Catélica do Rio
de Janeiro (Neam/PUC-Rio), coordenado pela pro-
fessora Marina Lamette Moreira.

6. Nos dias atuais a pipa ¢ tamhém usada pelo trfico

de drogas como sinalizagdo codificada, dividindo o

céu da favela da Rocinha com as pipas levantadas

meramente como brincadeiras infantis.

“Poder paralelo” ¢ como se denomina a presenca do

trifico dentro de favelas. Muitas vezes esses grupos

estabelecem relagdes assistencialistas junto aos
moradores, a fim de obter maior aceitagio da popu-
lagdo.

8. "0 termo ‘favelado’ traz em si um sentido pejorativo
que estigmatiza aquele que mora na favela” (Coe-
lho, 2004, p.29).

9. Forma como comumente sio denominados os

jovens de classes média e alta da cidade do Rio de

Janeiro, que na maioria das vezes habitam proximo

as orlas da zona sul da cidade.
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Conhecer a experiéncia urbana de criangas moradoras de favela é a idéia que desenvolve
a pesquisa que estd na base deste artigo. Como ela percebe seu espaco? Onde brinca?
Como constréi sua identidade a partir desse suporte espacial constituido de ruelas e
becos? O objetivo do presente trabalho ¢ demonstrar a complexidade de usos nos espagos
livres da favela a partir das intervengdes das criangas em seu préprio processo de desen-
volvimento, ao adotarem determinados locais da favela como lugares de brincadeiras. A
favela da Rocinha, no Rio de Janeiro, é nosso estudo de caso. A investigacdo parte de dados
coletados em conversas informais, fotografias e desenhos de criangas, orientando-se
como uma pesquisa qualitativa e participativa, fundamentada nos estudos de Tuan, Fis-
cher e Morin. Analisamos as brincadeiras que se apropriam dos espacos livres da favela,
transformando-os em espacos de afetividade, reorganizando os usos do lugar. Admitimos
tais intera¢des como parte constitutiva da identidade do sujeito/crianca — lugar/favela, a
partir do momento em que a crianca se reconhece como parte do meio. Trata-se de um

registro de um territério urbano peculiar, que encerra priticas sociais e representacdes
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mentais construidas por criancas faveladas, que trazem em seus sonhos a imagem do que

deve ser, para elas, o mundo urbano.

PALAVRAS-CHAVE: favela, crianca, espaco livre, identidade.

CHILDREN AND FAVELA SPACE:
THE COMPLEXITY OF SPACE IN CHILDHOOD INTERACTIONS

ABSTRACT

The idea behind this article is to learn what is the urban experience of children that live
in slums. How does the child react to its environment? Where does the child play? How
does the child build its character from the environmental interaction? The goal of this
article is to disclose the complexity brought by the use of the out-door environment of the
slums from the child’s intervention in its own process of development, when they adopt
certain areas of the slums as their playground. The Rocinha slum, in the city of Rio de
Janeiro, is our case study. The investigation is grounded on data collected by informal con-
versations with the children, photographs and children drawings, oriented as a qualitati-
ve and participative research, based on previous studies from Tuan, Fischer e Morin. We
analyzed the games that use the special out-door environment of the slums, transforming
these places in affective environments, reorganizing the uses of this environment. We con-
sidered said interaction as playing a roll in the person/child’s development — slum/slum,
from the moment that the child notices itself as part of the environment. It is the knowled-
ge of a peculiar urban environment that limits social practices and mental representations
developed by slum children, that bring in their dreams the image of what should be, from

their perspective, the urban world.

KEYWORDS: slum, children, free space, identidy.
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ASSESSORIAS TECNICAS: TRAJETORIA E
DESTINOS ENTRE 0 MERCADO E 0 ESTADO'

As primeiras experiéncias com assessoria técnica sdo identificadas na década de 1950,
com as experiéncias do Escritorio Piloto da Escola Politécnica da USP, a Cadopé (Casa do
Povo) ¢ as diversas sedes de sindicatos feitas no Estado de Sdo Paulo pelo arquiteto Vila-
nova Artigas. Depois, com Joan Vill4, jd na década de 1970, h4 a iniciativa de criacdo de
um sindicato da categoria por intermédio da instituicao de cooperativa. Hd também, nesse
meio periodo, os arquitetos Sérgio Ferro, Rodrigo Lefevre e Flavio Império, com a Arqui-
tetura Nova,? que tem suas discussdes iniciadas na década de 1960, com incursdes tam-
bém nas dreas de ensino ¢ arte.

Muitos sdo os trabalhos que procuraram discutir a trajetéria desses agentes sociais
—assessores, no ambito da histéria da producao habitacional brasileira —, com destaque
especial para aqueles que se referem ao grupo Arquitetura Nova como um marco nas dis-
cussoes sobre a insercao do arquiteto nas questdes sociais, revelando a principal critica
corrente na época ao desenvolvimentismo e aos processos de modernizagdo.

Critica essa que, por um lado, contava com os arquitetos do grupo Arquitetura
Nova, trabalhando com a producio de habita¢io, saber popular e “pedagogia” do can-
teiro,? e, por outro, contava com intelectuais como Francisco de Oliveira e Roberto
Schwatz, que chamavam a atencdo para uma produc¢io habitacional e dindmica de urba-

niza¢do, lidas a luz de uma teoria de acumulagio do capital.*
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Para além, no entanto, do debate entre Arquitetura Nova, Escola Paulista, Fran-
cisco de Oliveira e Roberto Schwatz, que aponta uma série de contradicdes, o que merece
destaque aqui é que essas contradi¢des sdo, de diversas maneiras, arrastadas ao longo dos
anos que seguem. Ora reapresentando-se de maneira mais intensa ora de formas mais
veladas, mas, de qualquer modo, foram e estdo presentes na formacao das assessorias téc-
nicas no Brasil.

Em relacéo a autoconstrugdo e posteriormente a insergdo e luta pela autogestdo, o
que estava colocado naquela época, década de 1980, é por que essas apostas faziam sen-
tido como forma de emancipac¢do e democratizacdo da arquitetura. Muitos dos militantes
envolvidos com a questdo acreditavam em condicdes de transi¢do para o socialismo, em
boa parte influenciados pelas ativas Comunidades Eclesiais de Base das igrejas catélicas.
Hé que lembrar que ainda se estava falando de uma politica habitacional que, apesar de
insuficiente e de baixa qualidade, era centralizada pelo Estado.

De volta a reconstrucio da linha histérica sobre a formacdo das assessorias, a
maioria se formou na década de 1980, mas suas configuracdes tém raizes na década de
1970, época de um forte movimento rumo as periferias. Nesse esforco, além de arqui-
tetos e assistentes sociais, estavam juntos 6rgados ptiblicos, universidades e Igreja Caté-
lica, principalmente.

E importante destacar o envolvimento e a importancias das assistentes sociais
nesse periodo, e também nos posteriores. Pois na maioria das vezes esses profissionais
introduziam os outros profissionais nas comunidades que sofreriam intervencao, estabe-
lecendo um importantissimo “primeiro contato”.

Trata-se de uma histéria que se funde com a prépria histéria dos movimentos popu-
lares, que comegavam no inicio da década de 1980 ocupacdes de terra de forma organi-
zada para posterior construcdo da moradia.

Nessa época, as experiéncias das cooperativas uruguaias eram divulgadas por meio
das acoes em Vila Nova Cachoeirinha,® e o contexto era de crescente organizacdo popular.

Formam-se af dois grupos de assessoria: o LABHAB (BA) (Laboratério de Habita-
¢do da Faculdade de Belas-Artes) e a equipe de Habitacdo da Vila Comunitaria de Sao
Bernardo do Campo, que foram responsaveis pela formagado de diversas outras assesso-
rias. A partir dos envolvidos com o Laboratério de Habitacio da BA, vieram outros labora-
térios de outras institui¢des de ensino, como o da FAU Santos (Faculdade de Arquitetura
e Urbanismo de Santos), o Habitafaus,” e o L'Habitat da PUC-Campinas, além de se for-
talecerem as assessorias ligadas ao Sindicato de Arquitetos do Estado de Sao Paulo.®
Depois, provenientes dessa mesma genealogia, surgiram o Gamha® (Grupo de Assesso-
rias e Movimentos por Habitacao), o Usina!® (Centro de Trabalhos para o Ambiente Habi-
tado) e a Oficina de Habitac¢do.!! Do segundo grupo, ligado a Sdo Bernardo, vieram o
CAAP (Centro de Assessoria a Autogestdo Popular)!? e a Teto (Assessoria a Movimentos

Populares), em Sao Miguel.!3
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Eram muitos os arquitetos, militantes e professores que, junto a crescente organiza-
¢do popular da primeira parte da década de 1980, se organizavam a partir de diversos encon-
tros de movimentos de moradia. Por meio de al gumas assessorias, ja se comegava a discutir
earticular estratégias que Contemplassem autogestdo, autonomia e constru¢ao por mutirdo.

Logo depois, com a gestao Madrio Covas, essas experiéncias sdo incorporadas como
politicas oficiais em Sdo Paulo, e depois mais fortemente na gestao petista de Luiza Erun-
dina, em 1989, perfodo maximo de consolidacdo das assessorias técnicas. Havia cerca de
vinte entidades trabalhando diretamente com a gestdo por meio do Programa de mutiroes
(Ronconi, 1995).

Datam desse periodo as experiéncias com autogestdo consideradas bem-sucedi-
das' e que serviram de inspiracdo na tentativa de resgate realizada pelo atual Programa
Crédito Soliddrio do governo federal, como sera visto mais a frente.

As assessorias configuravam-se, até entdo, como organizag¢des ndo-governamen-
tais. Tratava-se de figuras juridicas, sem fins lucrativos, e que se propunham a trabalhar
pela melhoria das condi¢oes de vida da populacido de baixa renda, apoiando as lutas por
moradia. Muitos estatutos foram desenvolvidos nessa época e se utilizaram das bases dos
proprios programas municipais, aos quais estavam vinculados, como o Funacom, para se
institucionalizarem.

Passadas a gestao da Luiza Erundina e toda a efervescéncia de assessorias e muti-
roes autogeridos, vem a gestao Paulo Maluf, que representou um retrocesso em relagao ao
desenvolvimento das propostas relacionadas a moradia da gestdo anterior. Uma série de
mutirdes foi paralisada, muitas assessorias foram processadas sob as mais diversas acusa-
¢oes e tantas outras fecharam, e seus profissionais procuraram inser¢do no mercado.

Vem um perfodo de baixa para a formag¢ao de novas entidades de assessoria. Mesmo
assim, a partir de algumas dissidéncias, formaram-se a Peabiru, a Passo e a Grio.

De qualquer modo, o que ocorreu foi a configuracdo de um campo de trabalho para
esses técnicos, especialmente em prefeituras petistas. Muitos jd haviam sido incorpora-
dos na prépria gestdo Luiza Erundina, na qual também passaram a ser responsaveis pela
formulacdo e gestdo de uma série de propostas para as politicas municipais de habitacao,
como o Funaps Comunitirio. E esses técnicos continuam a exercer esse tipo de funcao,
como se pode observar hoje em algumas prefeituras, e no préprio Ministério das Cidades,
onde notadamente esses técnicos ocupam cargos responséveis pela configuracio de novas
politicas habitacionais e urbanas.

Para aqueles que continuaram com as assessorias, estabelecia-se uma nova reali-
dade. Depois de uma fase intensa de trabalho com movimentos populares, a partir de
investimentos e incentivo pL’lblico, vinha um pcrl’odo de escassez, como visto, em grande
medida pelos rumos que gestdes posteriores deram as politicas habitacionais. E a possibi-
lidade de manutencdo financeira dessas entidades, tnica e exclusivamente por meio

desse tipo de trabalho, ndo era mais possivel.
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Entdo, essas entidades que ja se colocavam como algo entre o mercado e o Estado
passaram a ter que optar pela constitui¢do de escritérios, com fins de mercado, e muitas
vezes até fazer modifica¢des em seu estatuto.

A partir de entrevistas realizadas com assessorias técnicas formadas na década de
1980 (Pereira, 2006), e que continuam trabalhando hoje, pode-se notar a dificuldade de
elas préprias se caracterizarem. Mas antes de apresentar essa caracterizacdo das assesso-
rias hoje é importante conhecer seu atual perfil.

Com base nas pesquisas feitas por Joel Felipe Pereira (1997) e Caio Santo Amore
Carvalho (2004), nota-se que as assessorias técnicas tém, como estruturas organizacio-
nais, suas direcdes e mesmo a maioria de sua formacéo centradas na figura de arquitetos,
que, mesmo por coordenacdo colegiada direta, sdo associados como verdadeiros donos.
As alternincias de cargos sdo poucas, a ndo ser quando hd o afastamento de um dos seus
membros para ingresso em alguma administragdo publica.

Sobre as fontes de financiamento, poucas tém conseguido se manter exclusiva-
mente com trabalhos de assessoria técnica, financiada pelo poder publico. Algumas con-
seguem financiamentos externos em programas especificos, e muitas outras tém se lan-
cado cada vez mais no mercado de trabalho, constituindo uma clara faceta de escritério
de arquitetura que muitas vezes tem que se sobreposto ao trabalho como assessoria.

O perfil dos membros das assessorias tem se configurado da seguinte forma: a maio-
ria teve nesse tipo de trabalho sua primeira experiéncia profissional, participou de atividade
de militancia estudantil na época da graduacio, é jovem (80,9% até 35 anos), pertencente a
familias de classes média e média alta (familias com 61,5%, 10-30 saldrios minimos) e exerce
atividades profissionais simultaneas, como docéncia ou escritério préprio (85%).

A partir de entrevistas realizadas, j4 citadas, algumas das assessorias ainda atuan-
tes, quando questionadas sobre sua caracterizagdo, se colocaram como ONG, outras,
como entidades profissionais munidas de uma “missdo” em relacdo a “comunidades
carentes”. Outras se definiram como entidades que “brigaram por uma fatia do mercado”,
e outras, ainda, garantem que ndo sdo uma coisa nem outra, e que ndo hd, ainda, defini-
¢do para o papel que desempenham na sociedade. Estas tltimas se auto-intitulam agen-
tes sociais — politicos e militantes, que ainda acreditam ser possivel alcancar dimensdes
emancipatérias, mudando a forma de produgdo e reproducio da cidade a partir da cons-
trucdo da casa —, como pensava o grupo Arquitetura Nova, na década de 1970.

O que significam hoje, entretanto, depois de iniimeras mudancas histéricas, como
ainstitucionalizacdo em politicas oficiais de grande parte do ideario das assessorias, e tam-
bém dos préprios movimentos, essas dimensdes emancipatérias?

Da autonomia caminha-se para uma forma consentida e vista como virtuosa de ges-
tdo da precariedade, da necessidade, da falta de casa, elemento estruturador das possibi-
lidades de acesso a cidade, assim como para a producio de territérios urbanos, caracteri-

zados por uma mistura entre mutirdes autogeridos e mutirdes oficiais, que demarcam com
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clareza uma outra forma, bastante especifica, de intervengio e producio do espago
urbano, pelo Estado (Rizek et al., 2003, p.9).

Parece que, com o passar dos anos, nio se conseguiu fugir daquele debate proposto
ainda na década de 1970 por Francisco de Oliveira e Roberto Schwatz, sobre a autocons-
tru¢ao como colaboradora da acumulacdo capitalista. O fato “novo” foi que tem se inse-
rido na histéria um mediador: as assessorias técnicas. Essas trabalharam a partir da
seguinte perspectiva: & medida que aumentavam as caréncias de moradia e as dificulda-
des de acesso a cidade, aumentavam as oportunidades de trabalho para essa especiali-
dade. Uma especialidade que se tornou, entio, demanda.

Criou-se uma demanda por técnicos com as seguintes especialidades: lidar com
caréncias, minimizar conflitos e situacdes-limite, conter demandas e estabelecer uma media-
cdo, que abrande a tensio da relagdes entre um Estado, cada vez mais enxuto para as ques-
toes sociais, e sua populagio. Problemas de ordem estrutural sdo administrados como numa
gestio de precariedades, na qual a populagio é chamada para participar (Rizek et al., 2003).

A participagdo da populacio que na democracia plena que buscamos deveria dar-
se por meio da universaliza¢do do acesso a informacao e da conseqiiente capacidade de
participacdo politica é assim reificada e transferida para o Ambito limitado do instrumen-
tal imediato. Por esse procedimento, a populagio ¢ solicitada a opinar sobre questdes que
caberiam aos técnicos resolver, como a maior ou menor conveniéncia do uso do tijolo ou
do bloco de concreto, ou ainda, da sua substitui¢do pelo bloco de adobe. Mas, enquanto
isso, permanece excluida e ignorante sobre a divida externa, o desemprego, a recessio e
tantos outros problemas mais graves abrangentes. E em sintese uma ilusao de participa-
cdo, um surrogato de democracia (Bolaffi, 1986).

Dentro dessa atual situac@o de politicas de exce¢io em que vivemos — conforme
denominacdo de Francisco de Oliveira —, estd se constituindo, mais uma vez, um campo
de atuagdo para essas assessorias técnicas. Mas as principais diferencas e que podem
caracterizar de forma determinante a forma de insercdo desses “agentes mediadores” em
nosso atual contexto sdo a escala —agora nacional — e principalmente as mudancas histé-
ricas. Sdo quase vinte anos de distancia das atuacoes tidas como bem-sucedidas, a exem-
plo da gestdo Luiza Erundina em Sao Paulo.

Esse “novo campo” se daria por meio do Programa Crédito Solidério, criado em
2004 pelo governo federal para habitacao popular. Esse programa teve sua concep¢ao na
base de muitos movimentos de moradia e consolidou-se como politica publica. Colo-
cando as associacdes de moradores (que devem se institucionalizar para participar dos
processos de sele¢do) como “agentes técnicos sociais” e as assessorias técnicas como
agente obrigatorio de mediacdo entre Estado e Movimentos.

O Crédito Soliddrio (Cresol) se diferencia dos demais programas por ser voltado ao
cooperativismo e ao associativismo, com o intuito de fortalecer as praticas da “autogestio”

e da organizacdo popular.
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Os antecedentes de programas habitacionais com experiéncias “autogestiondrias”
que inspiraram o Programa Crédito Solidério sdo diversos, mas principalmente a idéia de
retomar o Funaps-Comunitdrio!® impulsionou os movimentos populares e muitas asses-
sorias técnicas a conceber o Programa. O ABC paulista abriga vérias dessas experiéncias,
em sua maioria exitosas. Sdo exemplos também desse tipo de experiéncia as prefeituras
de Sao Paulo, Belo Horizonte e Fortaleza, bem como alguns mutirges financiados por enti-
dades internacionais no Ceara. Fora do Brasil também existem outros exemplos; entre-
tanto, o que mais influenciou movimentos e assessorias técnicas brasileiras — desde a
época do Funaps, e agora até o Crédito Solidario — foram as Cooperativas Uruguaias de
Ajuda Miitua, que, em outro contexto, atuavam como agentes promotores dos empreen-
dimentos e colocavam como alternativa a propriedade cooperativada.'®

A partir da constituicdo desse Programa e da atuacdo das assessorias técnicas,
puderam ser levantadas algumas questdes que, embora exploradas mais a frente, neces-
sitam ainda de outros estudos e tempo de consolida¢do do Programa para que se tirem
novas conclusdes.!”

Quais argumentos e relacdes desse novo Programa poderiam ser relacionados a dis-
cussdo apresentada em relacdo a atuacdo das assessorias técnicas? Que “novos” elemen-
tos foram inseridos? Como funcionam essas novas mediacoes?

O cendrio atual, politico, econdmico e social, por si s6 ja estabeleceu algumas
mudangas nas relacdes entre os agentes envolvidos em processos como o do Programa
Crédito Soliddrio, no qual devem interagir poder ptiblico, movimento popular organizado
e assessorias técnicas.

Mudancas como o aparecimento de organiza¢des ndo-governamentais legalmente
instituidas, instrumentos participativos de gestdo urbana, canais descentralizados de par-
ticipacdo e fragmentacdo de grande parte dos movimentos populares devem ser entendi-
das em um contexto de globalizac@o, sob a construcdo, por agéncias internacionais, de
“propostas alternativas e participativas” para os problemas do Terceiro Mundo.

A participacdo popular, bem como a acdo dos outros agentes envolvidos, sofreu
profundas modificacdes, e essas se refletem em suas interacdes hoje. A fragmentacio
imposta pelas condi¢des socioecondmicas e politicas, que atingem todos os niveis de
representagdo, por exemplo, faz-se clara ao se analisarem as demandas apresentadas por
meio do Cresol hoje e aquelas apresentadas pelos movimentos populares que trabalha-
ram nos mutirdes dos anos 1980. Essa fragmentacio levou a uma forte despolitizagio de
todos os agentes, o que se reflete por exemplo no direcionamento da reivindicagio por
habitac@o. Trata-se de uma reivindica¢do com fim nela mesma, perderam-se os horizon-
tes mais amplos de debates e unicidade por melhores condigdes de vida nas cidades.

Assim, o que teria restado das dimensdes daqueles mutirdes que inspiraram movi-
mentos e técnicos a pensar o Cresol? Além das claras diferencas de contexto que a distan-

cia temporal impde, o que veio da tentativa de resgate daquele periodo?
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Sem duvida, a atuacio das assessorias técnicas € a grande responsével pela tenta-
tiva de resgate de muitas das dimensoes consideradas bem-sucedidas naquela época.
Muitos desses agentes viveram o referido perfodo de “mutirdes bem-sucedidos” e se esfor-
caram em transpor muitos daqueles objetivos. Observa-se nesses projetos maior partici-
pacio do Movimento no projeto arquitetdnico, no desenrolar burocritico da libera¢do do
financiamento, nas relacoes entre os demais agentes e principalmente no nivel de politi-
zagao, refletido na participacio de liderancas em conselhos e outros canais instituciona-
lizados ou néo.

Pode-se dizer também que a atuagido dessas assessorias, aquelas com extenso his-
térico de atua¢do do junto a movimentos populares de moradia, trouxe a tona questoes
referentes as especificidades e necessidades locais, evitando solu¢oes-padrao (de projeto
e organizacdo), tio repetidas pela maioria dos programas habitacionais.

E dessa forma notério um avanco na qualidade dos conjuntos habitacionais produ-
zidos, tanto sob o aspecto da constru¢do da moradia como do projeto do conjunto, com a
preocupacio de inser¢do de dreas de lazer e implantag@o urbana. Pode-se observar também
nesses projetos uma preocupacdo com especificidades regionais, como clima e relagdes
sociais, demonstradas por meio do uso de materiais locais, concepcoes diferenciadas de
projeto e implanta¢des. Em alguns projetos houve utilizacdo de tecnologias novas, princi-
palmente na organizacdo do canteiro de obras, buscando a facilitacdo do trabalho humano.

No que se refere as interlocucdes nio s6 entre assessorias, movimentos e Estado,
mas entre todos os agentes sociais envolvidos, tem-se, sem divida, um ponto fundamen-
tal e esclarecedor em relacdo ao tipo de politica que vem se desenvolvendo. E, portanto, é
algo que, para o momento, podem apenas ser langcadas perguntas que busquem a reflexio
sobre pontos como o alavancamento das organizacdes populares, politizacao, papel das
assessorias técnicas e até reconstrucdo de tecido social. Cabem ainda questoes que re-
montam a discussdo sobre Estado Minimo para politicas sociais, o que ficaria claro
quando o Estado, por meio de um Programa como esse, envolve necessariamente junto 2
demanda (apresentada via movimentos organizados) agentes como assessorias técnicas,
sindicatos, cooperativas etc.

Sobre as dimensoes cooperativas, tdo apregoadas pelas assessorias técnicas desde
seu surgimento, no Cresol tanto essas assessorias como os préprios movimentos tém sua
atuacio focada exclusivamente na construgio da habitacdo. Nao hd uma gama de relacées
entre os associados que se estenda além da questao habitacional, por meio da criagao de vin-
culos mediante o trabalho coletivo. Muitas vezes essas relacdes nem sequer precederam a
organiza¢do popular para obten¢do do financiamento, sdo intimeras as entidades que se esta-
beleceram emrazdo exclusiva da necessidade de institucionalizagdo imposta pelo Programa.
Fica a duvida se essas organizagdes (tanto assessorias como movimentos) fomentadas pelo
Cresol se fortalecerdo e continuardo a existir. E mais, se essas conseguirdo estender suas rela-

¢oes para além da questdo habitacional, a exemplo dos principios da Economia Soliddria. Ou
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ainda, se conseguirdo, a exemplo de alguns dos mutirdes bem-sucedidos da gestdo petista
em Sdo Paulo no final da década de 1980, fazer uma reconstituicdo de tecido social, por via
dos movimentos, em um momento de desestruturacio econdmica, politica e social.

Um ultimo ponto a ser tocado trata das formas de provisdo habitacional historica-
mente abracadas pelas assessorias técnicas, e também quase que generalizadas no Cresol,
os mutiroes.

Nesse sentido, o Programa remete a velhas questoes, trazidas pelos mutirdes habi-
tacionais baseados na autoconstrucdo. O sobretrabalho e a autoconstrucio como forma
de saldrio ndo-pago remetem ao debate proposto por Francisco de Oliveira ainda na
década de 1970, no qual essas formas de construcio da casa prépria contribuiriam para a
acumulacdo capitalista e para o rebaixamento dos saldrios, uma vez que o item moradia
acaba por sair do computo do saldrio.

Embora existam inegdveis avancos nas questdes habitacionais por meio da histo-
rica insercdo do trabalho das assessorias técnicas, ndo poderia ainda se dizer que hd uma
continuidade da “gestdo da pobreza”? Adaptadas as realidades e necessidades contempo-
rineas, como visto, mas ainda como forma de solucionar situacdes emergenciais. Assim,
para as assessorias ndo ha como escapar as determinagdes macroestruturais, uma vez que
essas trabalham para o Estado, mas absorvendo parte de suas “obrigacoes”.

Nio se deve esquecer de que essas determinagdes macroestruturais, que fizeram
que as assessorias se combinassem perfeitamente com a reforma do Estado, ndo sdo pecu-
liaridades brasileiras, e que os percursos percorridos por essas entidades remontam um
quadro mundial de incorporagdo de preceitos neoliberais na conducdo das economias
nacionais. O que acaba por legitimar politicas publicas com menor atuacdo do Estado e
maior participacdo das organizagdes sociais. E, ao que tudo indica, esse fato ndo parece se
configurar como uma situacdo emergencial, ou excecio.

Dentre tantas relacdes, dimensoes, rebatimentos e a complexa questao histérica da
atuacdo das assessorias técnicas, o papel ambiguo que essas entidades sempre desempe-
nharam parece ser o ponto principal. Como atividade profissional, é inegvel que sempre
tenham se configurado como mercado, mas poder-se-ia falar de um mercado formado a
partir de uma demanda que esté fora do mercado e que é provido por recursos piblicos?

A partir de uma andlise histérica, notam-se cenas que se camuflam, se deslocam
a medida que as determina¢des macroestruturais se modificam. Mas que, como sem-
pre, continuam calando a critica em meio ao atropelo da gestdo de nossas também infin-

das emergéncias.
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NOTAS

J1

Este artigo foi bascado na dissertagdo de Olivia de
Campos Maia Pereira: O crédito soliddrio como poli-
tica piiblica para habitagao popular: mudangas no
cendrio?, capitulo 2: “Interlocug¢des: os agentes
sociais presentes — As assessorias téenicas”. Traba-
lho realizado sob a orientacio da Prof* Dr*. Laura
Machado de Mello Bueno, durante o curso de mes-
trado em Urbanismo da Pontificia Universidade
Catdélica de Campinas — PUC (2005/2006).

Ver, sobre Arquitetura Nova, Koury (1999) ¢ Aran-
tes (2000).

Discussdes que colocavam as formas de coopera-
¢do e saber popular como possibilidades de cons-
trugio de umanova sociedade, onde pudesse se ins-
taurar uma nova forma de pensar o trabalho
intelectual e fisico ¢ as hierarquias do processo pro-
dutivo, mediante uma critica, inspirada em Marx,
da divisdo social do trabalho. Como uma tentativa
de superagao das “contradi¢oes entre um discurso

cheio de boas intencoes e a queda dessas intengoes

numa realidade das mais diliceis”. Basta lembrar

das criticas do grupo a construcdo de Brasilia ¢
mesmo & postura de seu “mestre” Artigas, por meio
da Escola Paulista (Caderno GFAU, 2002, p.4).

Teoriae

sd que andava no sentido contr:

rio da produ-
¢io do trio de arquitetos (grupo Arquitetura Nova),
uma vez que, para Chico de Oliveira, a questdo da
habitag@o por meio da autoconstrucio significa o
rebaixamento do custo de reproducao da forca de tra-
balho. “Assim, uma operag¢io que ¢, na aparéncia,
uma sobrevivéncia de pratica de ‘economia natural’
dentro das cidades, casa-se admiravelmente bem
com um processo de acumulagiio capitalista, que tem
suas bases e seu dinamismo na intensa exploracao da
for¢a de trabalho” (Oliveira, 1978, p.31).

Sobre alguns dos casos que exemplificam a impor-
tancia dos assistentes sociais, ver Bueno (2000),
especialmente o capitulo 2, que traz a experiéncia
do Movimento Universitdrio de Desfavelamento
(MUD), que mobilizou jovens universitdrios para
atuagdo gratuita nas favelas. Esse movimento é da
década de 1960 ¢ levava nas primeiras visitas as
favelas estudantes de direito ¢ assisténcia social
para resolverem casos de policia, marginalidade ¢
falta de documentos pessoais, por exemplo. S6
depois dessa “preparacdo” entrariam professores ¢
arquitetos.

Entrava-se em contato pela primeira vez, por inter-
médio do Simpésio Latino-Americano de Raciona-
lizagdo da Construgio e sua aplicagdo as habitagoes
de interesse social em 1981, com as experiéncias
uruguaias com cooperativas habitacionais porajuda
mitua. Experiéncias estas que, posteriormente,
foram amplamente divulgadas para movimentos
populares de moradia e tanto influenciaram asses-

sorias (Reinach, 1984).

Sob a coordenagio do arquiteto Wilson Ribeiro dos

~

Santos.
8. Na ¢época, presidido pelo arquiteto Nabil Bonduki.
9. Sob a coordenagio do arquiteto Reginaldo Ronconi.
10. Sob a coordenagio do arquiteto Jodao Marcos Lopes.
11.Sob a coordenagao do arquiteto Vitor Lotuffo.
12.Coordenado pelo arquiteto uruguaio Leonardo

Pessina.

(o8]

.Sob a coordenacido de Laila Mourad. Para mais
informacoes sobre a formacdo de assessorias, ver
Carvalho (2004).

14. Como Unido da Juta ¢ Cazuza, entre outras, anali-
sadas em Rizek & Lopes (2005) ¢ Rizek et al.
(2003).

15. Da gestdo Luiza Erundina, PT, em Sao Paulo, 1989-

1992. Aligs, muitos dos movimentos e téenicos que

participaram do Funaps participaram também da

elabora¢ao do Crédito Soliddrio ¢ estdo presentes
na coordenacio do Programa.

16.Uma das principais diferencas das Cooperativas

)

Uruguaias em rela¢do tanto ao Funaps como ao
Crédito Soliddrio é arelagao de cooperativismo que
se estabelecia antes e depois da construgdo das
casas. Havia um sentido maior de associativismo,
que se expandia para além da habita¢@o, mais pro-

ximo as idéias das teorias da Economia Soliddria.

~

7.0 Programa Crédito Soliddrio traz consigo uma
complexa rede de expectativas e relagoes, e na dis-
sertagdo que gerou este artigo sdo apresentadas, a
titulo de consideragdes finais, outras conclusoes
sobre o Programa como um todo, mas para este
artigo foram retidas apenas aquelas que se referem

as assessorias.
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RESUMO

Este artigo pretende reconstruir a trajetéria das assessorias técnicas formadas por arquite-
tos, desde a década de 1950 até os dias atuais. Por meio dessa reconstituigdo, propde-se dis-
cutir o ambiguo papel desses agentes sociais, que tém suas oportunidades de trabalho
aumentadas 2 medida que aumentam as caréncias de moradia e as dificuldades de acesso a
cidade. Sdo tratados seus diversos momentos histéricos, como as primeiras insercdes nas
questdes sociais, por meio de experiéncias em escritérios pilotos, as idéias emancipatdrias
do grupo Arquitetura Nova até as assessorias dos mutirdes “autogeridos” na década de 1980.
Trata-se ainda a tentativa de resgate da atua¢io de algumas assessorias desse tltimo periodo

—década de 1980 — por meio do Programa Crédito Solidario do atual governo federal.

PALAVRAS-CHAVE: assessorias técnicas, habitagio, arquitetura, politicas publicas, crédito soliddrio.

TECHNICAL ASSISTANCE INSTITUTIONS: TRAJECTORY AND
COURSES BETWEEN THE MARKET AND STATE

ABSTRACT

This paper has for objective the trajectory reconstitution of the Technical Assistance institu-
tions formed by architects, since the decade of 1950 until the current days. Through of this
reconstitution will be considered the ambiguous paper of these social agents, that has its
increased chances of work while as increase the lacks of housing and the difficulties of access
to the city. The several historical moments of these Technical Assistance institutions will be
leads: since the first insertions in the social matters, through of experiences in the experimen-
tal offices, the emancipate idea of the group “Arquitetura Nova” until the work developed
Technical Assistance institutions in the mutual-help “self-management” in the decade of
1980. This paper will intends too leads the work developed of the some Technical Assistance

institutions in the Program “Crédito Soliddrio” of the current federal government
g 8

KEYWORDS: technical assistance institutions, housing, architecture, public polices, solidary credit.

99



PLANO DIRETOR DE CAMPINAS: 0 FUTURG INCERTO DAS AGUAS
Ari Vicente Fernandes

Professor doutor | FAU-CEATEC PUC-Campinas

arivicfernandes@hotmail.com




PLANO DIRETOR DE CAMPINAS:
0 FUTURO INCERTO DAS AGUAS

INTRODUCAD

O Estatuto da Cidade (Lei Federal n. 10.257 /2001) estabeleceu o prazo limite de 10 de
outubro de 2006 para que todos os municipios com mais de 10.000 habitantes fizessem
seu Plano Diretor. O Ministério das Cidades calcula que 1.062 municipios brasileiros se
enquadravam nessa situagdo. Alguns resultados desse processo na cidade de Campinas
(SP) e suas conseqiiéncias regionais no que se refere ao manejo de recursos hidricos e
dreas de prote¢do ambiental jd podem ser vislumbrados.

O Plano Diretor de Campinas nio se referencia em um desenho claro da futura
ocupacido e ndo-ocupac¢io desejdveis do territério municipal. A intencio revelada pelos
mapas ¢ poder dispor de quase toda a extensdo do territério municipal para a expansio
urbana nas préximas décadas. Atitude similar foi tomada por alguns municipios vizinhos.

As obras futuras de drenagem, a cargo do poder ptiblico, vao acompanhar a cronologia
das ocupacdes urbanas, ao sabor do mercado imobilidrio. Tendem a ser uma articulagio pos-
sivel entre novas redes de microdrenagem, dispersas no territério municipal. Diante desse

quadro, é muito dificil desenvolver um plano setorial de drenagem municipal ou regional.

0 TAMANHO DO PROBLEMA AMBIENTAL
As propostas apresentadas no plano para o meio ambiente corroboram essa intencio.
Encontram-se no “Termo de Referéncia do Plano Diretor Participativo de Campinas” ela-

borado em agosto de 2006.
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Em sintese, sdo preservados aproximadamente 223 km® do territério municipal que
possui 796 km?, ou seja, 28% de sua drea total. Essa porcentagem inclui as dreas de protecao
permanente dos rios e cérregos, os bosques e fragmentos de mata natural, as dreas agricolas
que devem ser mantidas, os “parques tematicos” e as partes da Area de Prote¢do Ambiental
(APA) municipal cujo uso urbano esté vedado, de acordo com as disposi¢des do plano.

Hoje, da drea total do municipio, perto de 478 km’* (60%) representam territério ndo-
urbanizado de Campinas, e 318 km?* (40%) jd estdo urbanizados ou parcelados. Se conside-
rarmos como impeditivas de urbanizacao apenas as dreas de preserva¢do, poderdo ser ocu-
pados nos préximos anos 255 km?, expandindo em até 80% a ocupacao urbana atual.

Os ntimeros apresentados ndo seriam problematicos como parametros da evolucio
urbana de uma cidade-pélo de regido metropolitana com mais de um milhéo de habitan-
tes. Mas, na realidade de Campinas, eles se tornam draméticos. A taxa de crescimento
anual da populagdo —que jd esteve ao redor de 6% nos anos 1960 e 1970 —estd em decli-
nio e ao redor de 1% (2005/2006).

A densidade média urbana efetiva da cidade que era de 61 habitantes por hectare
em 1969 diminuiu em termos absolutos e chegou a 48 em 2005. So muito elevados os
prejuizos urbanos e ambientais que a perda de adensamento vem causando a qualidade
de vida urbana. A pratica de produzir mais espago urbano do que o crescimento popula-
cional necessita é marca registrada da economia urbana de Campinas hd décadas; incen-
tivar a dispersdo urbana, como o plano sugere, trard mais prejuizos ainda.

O quadro dramitico, no entanto, ndo termina ai. Campinas € a principal cidade
das bacias do Piracicaba e Capivari, a maior consumidora e contribuinte de dguas das
bacias, tendo responsabilidades e obrigagdes legais quanto a situagio de escassez dos
recursos hidricos.

O desenvolvimento sustentével j4 estd deixando de ser uma “grife”, uma op¢ao po-
litica, uma pega de retérica do discurso administrativo. A regulamentacao crescente de
servicos publicos e de prote¢do ao meio ambiente cria obrigacdes e 6nus aos prefeitos
quanto a sustentabilidade, tdo maiores quanto mais impactos cause a politica de evolu-

¢do urbana posta em pritica.

AUSENCIA DE DIRETRIZES REGIONAIS

Na Regido Metropolitana de Campinas (RMC), dezoito dos dezenove municipios fizeram
a “licdo de casa”, enquanto, na Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos das
bacias dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (UGRH-PC]), foram feitos planos em pelo
menos 42 municipios dos 57 que a constituem. No entanto, deixou muito a desejar a inte-
racdo dos planos de municipios vizinhos e a assimilacdo das diretrizes regionais das duas
instancias citadas.

Os méritos e defeitos de cada plano s6 serdo avaliados a partir de agora, mas, se um
desenho de ocupagdo regional de um plano metropolitano fosse feito com base nos planos

municipais, terfamos no mapa uma colcha de retalhos. O mapa do futuro regional seria bem
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diferente se os municipios estivessem preocupados em disciplinar sua expansdo urbana,
assumindo a necessidade de manter grandes extensdes do territério sem urbanizacao.

As propostas e a¢des do planejamento da regidao de Campinas sdo ainda incipien-
tes, apesar de todos os planos e estudos feitos nas dltimas décadas pelo governo estadual
(cf. Fernandes, 2004, p.166-84). O Comité de Bacias da UGRH-PC] existe desde 1993
e dispde de um acervo de estudos e propostas do Consércio Intermunicipal das Bacias
do Piracicaba e Capivari, 6rgio criado em 1989. Sua missdo é reverter a cronica situa-
c¢do de escassez dos recursos hidricos da regido ante a operacao do Sistema Cantareira,
que transfere para a Grande Sdo Paulo 31 m’ por segundo de dgua das cabeceiras da
bacia. As a¢des do Comité pouco ou nada interferem no modo de urbanizacao dos muni-
cipios que o constituem.

A RMC foi instituida em 2001 apés muitos anos de polémicas quanto ao peso dos
municipios nas decisdes. Sua regulamentagio final foi alvo de criticas, principalmente no
que se refere a auséncia de participacio direta da populacdo nos érgaos de gestao. Até hoje
nao foi feito um Plano Diretor Metropolitano que permita integrar as diversas a¢des setoriais
que, no entanto, continuam sendo decididas e postas em pratica pelo Estado. As instituicoes
de pesquisa e as universidades da regido — em especial a Unicamp e a PUC-Campinas — tém
muitos estudos e subsidios a oferecer, mas sua contribui¢ao tem sido episédica e setorial.

A intencio de elitizar Campinas como localiza¢do preferencial das classes de renda
mais alta tem uma contrapartida. Se os ricos da regidgo podem morar nos condominios
da cidade-pélo, os pobres de cujo trabalho ela necessita devem morar nas outras cidades.
A solugdo desse modelo espacial depende de transporte intrametropolitano rapido.

Nio é de estranhar que a primeira grande obra de Ambito metropolitano, que o
governo do Estado executa, seja o corredor de transportes de 6nibus noroeste. Ligando
Americana, Nova Odessa, Sumaré, Hortolandia ¢ Monte Mor a Campinas, o tracado
desse corredor aproveita partes de rodovias e vias urbanas existentes, mas na sua maior
parte prevé ampliacdo de pequenas vias e estradas e trechos novos, que atravessam vazios
urbanos e dreas rurais entre os municipios.

Os corredores de transporte tornam-se vetores de urbanizacdo intensa, geram
novas dreas de conurbac¢iio e induzem a ocupacdo urbana e o adensamento. Nao devem
ser o ponto de partida do desenho urbano, pois a l6gica de seus tracados nada tem a ver
com o social e o ambiental. Apesar disso, as obras da primeira etapa estdo em execugdo
sob aplausos dos empresarios.

Esse exemploilustraa maneira como o Estado posterga, na sua acdo metropolitana,
um plano de macrodrenagem e manejo de recursos hidricos da RMC. Nos trechos metro-
politanos dos rios que a constituem, ocorrem mais de 50% das captagdes e dos despejos
de toda a bacia e mais de 70% dos lancamentos de efluentes industriais. Esse plano pres-
cinde de diretrizes de ocupagio e ndo-ocupacio futura que definam um territério impro-
prio a urbaniza¢do em consonéncia com as necessidades de reserva hidrica e de recarga

de subsolo. A proposta de um anel verde surge dessa anilise.
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Ari Vicente Fernandes

APROPOSTA DO ANEL VERDE

Na pratica do urbanismo moderno, a idéia de um cinturdo ou anel verde envolvendo con-
centragdes urbanas de porte metropolitano era discutida e aplicada hd mais de um século.
Na Grande Sao Paulo, o 6rgdo gestor metropolitano planejou em 1975 uma grande drea
de protecdo dos mananciais dividida em duas partes, ao Norte e ao Sul. Era um plano para
preservar nascentes.

No caso de Campinas, a proposta compreende os vales de rios, espigdes de
pequena altitude e dreas de baixa encosta nos relevos mais suaves. As nascentes de cérre-
gos e ribeirdes tributdrios teriam que ser manejadas de outras formas, pois encontram-se
na sua maioria em 4reas ji urbanizadas.

O desenho do anel verde metropolitano deve ser uma produgdo coletiva envol-
vendo — além dos 6rgaos estaduais e municipais — segmentos da populagio, agricultores,
proprietérios de terras rurais, ambientalistas, técnicos e pesquisadores. Seu territério
deve compreender o maior niimero possivel de remanescentes de cerrado e da Mata
Atlantica e os possfveis corredores de conectividade. A agricultura, os pastos, as dreas de
reflorestamento e as atividades de lazer e turismo sdo alguns dos usos do solo compativeis
com as dreas de restauro ecolégico dos biomas citados.

Cabe aos técnicos procurar os conceitos que possam auxiliar esse trabalho coletivo.
Aesserespeito, destacam-se os trabalhos de Milton Santos, em especial os que foram reu-
nidos no seu livro A natureza do espago: técnica e tempo, razdo e emogio, publicado em
1996. Sao muito oportunas as observacoes de Maria Adélia Aparecida de Souza sobre o
assunto, em um paper produzido em outubro de 2004, “Fundamentos do Plano Diretor de
Campinas: o territério usado como categoria de andlise social e da gestdo democratica”.

Aimportincia do anel verde para o manejo dos recursos hidricos estd associada aos
sistemas de retenc¢io de 4gua como pequenos acudes, recuperacdo e ampliacdo de vdrzeas
naturais, reconstituicao de matas ciliares, principalmente junto a foz de cérregos e ribei-
roes. Sistemas de tratamento fitossanitdrio de efluentes domésticos também podem ser
instalados no seu interior, além de dreas de alagamento a jusante que funcionario a cotas
méximas no periodo das chuvas.

O anel verde metropolitano deve incluir a Area de Protecio Ambiental (APA) de
Campinas, o médio-baixo curso do Atibaia entre Campinas, Jaguaritina e Paulinia, o peri-
metro irrigado da represa de Salto Grande em Americana, o vale do alto curso do Piraci-
caba, as dreas agricolas da divisa entre Santa Barbara d'Oeste e Piracicaba e entre Horto-
landia e Monte Mor, envolver a cabeceira norte e lateral sudeste do aeroporto de
Viracopos, compreendendo dreas rurais de Indaiatuba (Helvetia e Itaici) até o Rio Jundiaf,
as dreas agricolas ao sul de Campinas junto as divisas de Itupeva e Valinhos, dreas ndo ocu-
padas entre Valinhos e Vinhedo, atingindo a “serra” de Itatiba e voltando ao Atibaia, na por-

c¢o sul daAPA de Campinas — conforme esbocado no mapa regional.
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EPILOGO
Todos os municipios que revisaram ou fizeram seus planos diretores terdo agora que por
em funcionamento seus sistemas de gestdo permanente, com participacdo popular. Tais
érgdos sdo espacos privilegiados de aprendizado, de capacitacio de liderangas, de investi-
gacoes e proposi¢des territoriais. A discussdo do anel verde, assim como de outros gran-
des espacos regionais de ndo-ocupagio urbana, deve ser pautada como prioritdria para os
municipios e na escala da regido.

As universidades e os centros de pesquisa tém a tarefa de subsidiar esse trabalho,
de produzir e sistematizar todas as referéncias disponiveis para que os resultados, no pro-
cesso de planejamento, sejam mais animadores e conseqiientes para o futuro regional do

que parecem ser os novos planos diretores.
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RESUMO

Arecente producdo de novos Planos Diretores ou de revisdo dos existentes é atualmente um
marco importante da administra¢do ptiblica no Brasil. Ainda estd por ser feita uma avaliacao
mais detalhada dessa producio que deve ter envolvido cerca de mil municipios em todo o
Brasil, no ano de 2006. Este artigo trata de alguns resultados desse processo na cidade de
Campinas (SP) e suas conseqiiéncias regionais no que se refere ao manejo de recursos hidri-

cos e dreas de protecdo ambiental, propondo um anel verde metropolitano.

PALAVRAS- CHAVE: recursos hidricos, planejamento urbano, Plano Diretor.

CAMPINAS NEW URBAN PLAN: NO WATER MANAGEMENT PROPOSALS

ABSTRACT

Inthe last year of 2006 a thousand Brazilian cities finished their urban plans. Now they must be
evaluated for the Government, as a very important goal of public work. This paper starts the
analysis about Campina’s urban plan, theirs regional contributions on water management and

protection and the idea of a metropolitan green belt.

KEYWORDS: water resources, urban planning, Master Plan.
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Tucunduba, Belém.

FAIXAS MARGINAIS AOS RIOS URBANOS: 0 QUE FAZER?

Entrevista por Laura Machado de Mello Bueno

O Semindrio Nacional sobre o Tratamento de
Areas de Preservaciio Permanente em Meio Urba-
no ¢ Restricdes Ambientais ao Parcelamento do
Solo serd realizado na FAU-USP de 4 a 7 de setem-
bro de 2007.

O tema € objeto de candentes discussdes no meio
cientifico e no setor ptiblico que gera e fiscaliza a
questdo urbana, habitacional e ambiental.

Tem como entidades promotoras a Associagdo
Nacional de Pés-Graduacido e Pesquisa em Pla-
nejamento Urbano e Regional (Anpur), Associa-
cdo Nacional de Municipios e Meio Ambiente
(Anamma), o Programa de P6s-Graduagdo em
Arquitetura e Urbanismo FAU-USP (Area de
Concentracdo Habitat), Programa de Pés-Gra-
duacdo em Urbanismo da PUC-Campinas (Gru-
po de Pesquisa Agua no Meio Urbano), Institu-
to de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional

da UFRJ-IPPUR/UFR]J, Programa de Pés-Gra-

duacdo em Geografia da UFMG, Programa de
Pés-Graduagdo em Arquitetura e Urbanismo
da UFRN.

A Revista Oculum Ensaios entrevista represen-
tantes das entidades promotoras, com os objetivos
de detalhar a temadtica, apresentar suas expectati-
vas em relacio ao resultado do Semindrio e de esti-
mular os leitores a participarem da proposta de dis-
cutir a questdo Urbaniza¢do e Meio Ambiente em

base cientifica e interdisciplinar.

0 QUE E APP?

O Codigo Florestal define “drea de preservagio per-
manente: drea protegida nos termos dos artigos 2° e
20 . 2 = 5 &

3¢ dessa lei, coberta ou nao por vegetacdo nativa,
com a funcdo ambiental de preservar os recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geolégica, a

biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, pro-

teger o solo e assegurar o bem-estar das populagoes
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humanas” (artigo 1° § 2° da Lein. 4.771/65 modifi-
cada pela M.P. 2.166/2001).

A Lei n. 7.803, de 15 de julho de 1989, havia
ampliado as faixas marginais aos cursos d'dgua
consideradas de protecdo permanente de 5 me-
tros para “30 (trinta) metros para os cursos d'dgua
de menos de 10 (dez) metros de largura” e também
definiu a aplica¢do do Cédigo Florestal as cida-
des, ao acrescentar ao art. 2° do Cédigo Florestal
o Pardgrafo tnico: “No caso de dreas urbanas,
assim entendidas as compreendidas nos perime-
tros urbanos definidos por lei municipal, e nas
regides metropolitanas e aglomeragoes urbanas,
em todo o territério abrangido, observar-se-d o dis-
posto nos respectivos planos diretores e leis de uso
do solo, respeitados os principios e limites a que se
refere este artigo”.

O art. 4° reza que “A supressido de vegetagdo em
drea de preservagido permanente somente poderd
ser autorizada em caso de utilidade publica ou de
interesse social, devidamente caracterizados e
motivados em procedimento administrativo pré-
prio, quando inexistir alternativa técnica e locacio-
nal ao empreendimento proposto”.

A partir dos anos 1960, houve, no entanto, intensa
urbanizacdo baseada no 6nibus e no automével,
que induziu a canalizacdo de cérregos e a constru-
cdo de avenidas de fundo de vale, e também cresce-
ram as favelas, outros assentamentos nos terrenos
mais desvalorizados — os fundos de vale.

Assim foi criada uma situacdo legal de intangibili-
dade das faixas marginais aos rios urbanos. Sandra
Soares de Mello, da Comissdo Cientifica do

Seminario, apresenta essa paradoxal situacdo de

impedimento legal da fruicdo da relagdo do homem
urbano com a dgua em artigo brilhante nesta revis-
ta (cf. p. 19). A importancia da dgua em todos os
sentidos — sociais, culturais, paisagisticos e simbé-
licos — pode ser conhecida em outro artigo de San-
dra na Oculum Ensaios n.4, de dezembro de 2005.
Pode-se dizer que temos uma situacio legal que
praticamente impede o contato do homem com
os cursos d“dgua, que deveriam ter suas margens
florestadas com faixa minima de 30 metros. A si-
tuacdo real, entretanto, é de cérregos e rios urba-
nos poluidos, canalizados e beiras como avenidas
ou favelas.

Em paralelo ao fortalecimento das normas
ambientais, o Brasil passa também pelo fortaleci-
mento de normas para planejamento e da ges-
tao territorial: a Lei Lehmann, o Estatuto da Cida-
de, os Planos de Bacia Hidrografica e, recentemente,
a retomada de investimentos ptiblicos em sanea-
mento, habitaco e os planos diretores municipais.
H4 uma grande dificuldade, entretanto, de licen-
ciamento de projetos de habitagdo social e comple-
mentacdo da infra-estrutura urbana, apoiadas pela
legislacdo urbanistica e com linhas de financia-
mento, mas em conflito com a norma ambiental ou,
as vezes, em conflito pela interpretacdo da norma.
Geralmente, os novos empreendimentos —conjuntos
habitacionais, condominios de alta renda, parques
e shopping centers — insistem em seguir as antigas
praticas de engenharia e urbanismo, e, muitas
vezes, conseguem a licenca ambiental para aterrar
nascentes, canalizar coérregos, aterrar varzeas, criar

grandes dreas impermedveis etc.

E AGORA?
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Ponta Negra e o Morro do Careca, Natal.

A Anpur, entidade a que o mestrado em Urbanismo da PUC-
Campinas e mais 24 programas de pos-graduacao sao filia-
dos, uniu-se a Anamma para realizar esse evento. Como
nasceu a Anamma e quais sao seus objetivos? Por que pro-
mover esse seminario?

NEy A Anamma, Associacdo Nacional dos Orgdos
de Meio Ambiente Municipais, é uma entidade for-
mada por secretdrios municipais de meio ambiente
e nasceu em Curitiba hd vinte anos, justamente
com a preocupacdo de integracdo de politicas
publicas na drea de meio ambiente.

Nossos principais objetivos sao:

B Promover o fortalecimento dos Sistemas Munici-
pais de Meio Ambiente (Sismunas), no ambito do
Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama);

® Desenvolver cooperagio e intercimbio perma-
nentes entre municipios, visando a troca de opi-

nides técnicas e experiéncias profissionais;

® Intensificar a participacdo dos municipios na
defini¢do e execucdo da politica ambiental do pafs,
integrando os conselhos estaduais de meio am-
biente e o Conselho Nacional de Meio Ambiente
(Conama).

A principal razdo para promovermos semindrios
temdticos, como é o caso deste semindrio, reside
exatamente na aplicabilidade de resolucoes, como
essa, que interferem diretamente na vida dos muni-
cipios, ou seja, como todos jd disseram, é no muni-
cipio que territorialmente os espagos fisicamente
estdo ocupados, degradados e com restricoes legais

de uso e ocupacio do solo.

0 seminario propde-se a produzir contribuigdes para o futu-
ro. Espera-se que essas contribuigdes venham de trabalhos
envolvendo os pesquisadores. Como sua instituicao vé o

tema? Que trabalhos e pesquisas tem a respeito?
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ANA FERNANDES A Anpur considera fundamental
essa discussdo das relacdes entre os processos de
urbanizacdo e aqueles relacionados a preservagdo
de dreas ambientalmente sensiveis, bem como a
discussao dos limites e conflitos por eles colocados
na organizagdo e gestdo do territério. Essa proble-
madtica, que marca progressivamente a década de
1990 no Brasil, se vé acentuada nos anos 2000, pela
constitui¢do de uma politica urbana para o pafs,
particularmente centrada na sua institucionaliza-
¢do — pela criacdo do Ministério das Cidades em
2003 — e na implementacdo dos instrumentos de
democratiza¢do da gestdo e de efetivagio da funcao
social da cidade e da propriedade, previstos no
Estatuto da Cidade, aprovado em 2001. Dessa for-
ma, a confluéncia das lutas ambientais e das lutas
urbanas e urbanisticas, na defesa do interesse cole-
tivo como referéncia mais geral para a acdo sobre
a cidade e o territério, coloca na ordem do dia a
necessidade de constru¢do de um campo de con-
vergéncia entre pardmetros urbanisticos e pardme-
tros ambientais, onde se constitua efetivamente,
como propde o semindrio, uma problemadtica urba-
nistico-ambiental integrada do ponto de vista con-
ceitual e instrumental.

Nessa perspectiva, vérios programas filiados e asso-
ciados 2 Anpurvém se dedicando a pesquisas e refle-
x0es sobre essa questdo, o que tem se refletido de
forma bastante nitida em seus encontros nacionais.
Assim, € interessante perceber que, em 1991, no IV
Encontro Nacional da Anpur (ENA), a questdo
ambiental j4 comparecia como objeto de discus-
sdo. Formulada naquela ocasido como “tema
emergente” — onde quatro trabalhos foram apresen-
tados, reunidos sob a tematica “Novos desafios: meio
ambiente e mudancas tecnoldgicas” —, o seu cresci-
mento foi evidente: em nosso tiltimo encontro, reali-
zado em 2005, em Salvador, 24 trabalhos e trés pos-

teres compuseram seis mesas-redondas centradas

no tema “Ambiente, cidade e territério”. Para o pré-
ximo XII ENA, que acontecerd em Belém, em maio
proximo, mais de trinta trabalhos serdo apresentados
na sessdo temdtica “Territério, conflitos e gestdo
ambiental”. “Urbanizac@o e meio ambiente”, “Con-
flitos socioambientais”, “Vulnerabilidade urbana e
regulacdo urbanistico-ambiental”, “Indicadores de
qualidade de vida”, “Instrumentos de gestdo e regu-
lacdo dos servicos” e “Representacoes e simbolos
ambientais” tém sido alguns dos temas predominan-
tes de pesquisa nos tltimos anos.

Apauto O Ippur vem trabalhando com a questdo
ambiental, em geral, a partir da perspectiva das
desigualdades sociais e dos conflitos em torno da
apropriacdo desigual dos recursos ambientais,
pelos diferentes grupos e atores sociais.
Destacam-se os seguintes laboratérios:

® “Observatério das metrépoles”, que vem traba-
lhando em torno da temética do saneamento am-
biental e das 4reas de risco, com foco na Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro. O Observatério
tem desenvolvido andlise e indicadores sobre as desi-
gualdades socioambientais na metrépole carioca.

® ETTERN (Laboratério Estado, Trabalho, Territé-
rio e Natureza, coordenado pelos professores Carlos
Vainer e Henri Acselrad), voltado para o impacto
socioambiental das grandes barragens e para a te-
matica dos conflitos ambientais.

Durce BENTEs Abordamos o tema das dreas de
preservacdo permanente em meio urbano, estabe-
lecendo interagdo com questoes de cidadania, de-
mandas de politicas ptblicas e movimentos sociais,
na cidade e no campo. Consideramos que o modelo
urbano-industrial brasileiro adotado a partir do
século passado contribuiu fortemente para agravar
as dificuldades de acesso a terra e 2 moradia ade-
quada pela grande maioria das populacoes urbanas,
cujo crescimento, em algum nivel, estd relacionado

igualmente ao problema da concentracao fundidria
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e condigdes de vida no campo. Decorre desses
processos a ocupacio intensiva dos assentamentos
urbanos precdrios em dreas protegidas. Favelas,
loteamentos irregulares e outras formas de ocu-
pacdo em drea de preservacdo ambiental configu-
ram o padrdo habitacional dominante em nossas
cidades para aqueles que ndo tém condigoes de
acessar a terra e os beneficios da urbanizacio.
Assim, a questdo ambiental necessariamente tem
que ser tratada em relagdo a forma de producio e
gestdo das cidades, na optica da efetivacdo dos dire-
itos urbanos e do direito ao meio ambiente. Nessa
perspectiva, as pesquisas que desenvolvemos no
curso de pés-graduagio em Arquitetura e Urban-
ismo da Universidade Federal do Rio Grande do
Norte —Area de concentracio: Urbanizacio, Proje-
tos e Politicas Fisico-Territoriais — focalizam o
espaco urbano e territorial em seus processos
socioambientais —histérico e contemporaneo—e as
formas espaciais resultantes, no que se refere a
politicas e projetos de intervencdo nos assenta-
mentos humanos. Atualmente, as atividades de
pesquisa e extensdo que desenvolvemos com foco
na Regido Metropolitana de Natal constituem os
principais espacos de reflexdo em torno da temdtica
socioambiental. Dentre as pesquisas, destacamos
O mapa social da Regido Metropolitana de Natal:
desigualdade social e governanga urbana, que é real-
izada pelo Nucleo da RMNatal vinculado a Rede
Nacional “Observatério das metrépoles”, sob a
coordenacdo do Ippur/UFR]. Na UFRN, o RMNatal
articula pesquisadores dos Departamentos e Pro-
gramas de P6s-Graduacio em Ciéncias Sociais
(Coord.), Arquitetura e Urbanismo, Geografia e
Demografia da Universidade Federal do Rio
Grande do Norte, e tem como parceiro o Instituto
Nacional de Pesquisa Espacial (Inpe). Por meio dos
estudos que embasam a elaboracdo do Plano

estratégico de desenvolvimento sustentdvel para a

Regido Metropolitana de Natal. Natal metrépole
2020 (Fade-UFPE/ Funpec/UFRN), estamos apro-
fundando a identificacdo e andlise dos padrdes de
ocupacio (morfologia e renda) das dreas de Pre-
servacdo Permanente na RMN.

Maru Numa aproximacgdo mais geral, o semindrio
aborda a interacdo entre ambiente construido e
ambiente natural, e isso é ou deveria ser preocupa-
¢do de qualquer escala de acdo do Arquiteto e Urba-
nista. A FAU-USP mantém sua tradi¢do de formacio
multidisciplinar, mas, na perspectiva de dar maior
densidade as linhas de pesquisa, passou nos tltimos
anos a estruturar a pés-graduacdo em oito dreas de
concentragdo. A maior parte delas tem alguma in-
terface com o tema do semindrio, que admite e pro-
move a presenca dos variados enfoques e formas de
abordagem. Hd pesquisas sobre o tema em: Tecno-
logia da Arquitetura, que estuda Sustentabilidade e
Desempenho do Ambiente Construido; Paisagem
e Ambiente, com Fundamentos Artisticos, Cientifi-
cos e Tecnoldgicos; Planejamento, enfocando Poli-
ticas Pablicas Urbanas, Projeto, Espago e Cultura;
e ainda estudos especificos nas dreas de Histéria,
Design e Projeto. Evito citar exemplos, porque, num
conjunto de mais de uma centena de professores
e quase novecentos estudantes, a lista ¢ enorme e
sempre haveria o risco de algum esquecimento e de
que alguém se sinta discriminado.

Mas o semindrio tem um foco muito preciso: por
um lado, o conflito entre o efeito da atracao que as
margens exercem (tanto pela qualidade ambiental
como amenidade quanto por seu abandono e maior
suscetibilidade a ocupag¢do informal), e, por outro,
os impactos ambientais da ocupagdo dessas dreas
vulnerdveis, agregando desafio social, de satide e de
saneamento... Esse aspecto é particularmente tra-
tado em uma das linhas da Area de concentracio
Hébitat, voltada as Questdes fundidrias e imobilidrias,

moradia social e meio ambiente. Abrange pesquisas
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voltadas ao estudo das questdes fundidrias e
ambientais como elemento estratégico do acesso
social 2 moradia e a cidade visando superar obsté-
culos e viabilizar a sua democratizacao.
Pessoalmente, estou muito envolvida com o tema,
tanto na pés-graduacdo quanto no Laboratério de
Habitacdo e Assentamentos Humanos, onde hd
quase dez anos, com colegas como Erminia Marica-
to, Nabil Bonduki, Joio Whitaker e Nuno Fonseca,
temos trabalhado com essa interface urbano-am-
biental, com a habitacio de interesse social e com os
conflitos socioambientais de um modo geral.
MariaAMELIA H4 mais de uma década que a PUC-
Campinas vem sediando eventos e estudos que
enfocam as questdes relacionadas ao manejo das
bacias hidrograficas, com énfase naquelas sob
impacto da urbanizacdo. Nessa perspectiva, desta-
cam-se o Semindrio Internacional “Gestdo da Terra
Urbana e Habitacdo de Interesse Social”, realizado
em 2000 sob organizac¢do conjunta da Universidade
com o Instituto Polis e o Lincoln Institute, e o I
Semindario Agua no Meio Urbano, organizado em
2002 pelo Grupo de Pesquisa homénimo, em
parceria com a UFSCar, USP-Carlos, Unicamp e
University of British Columbia (Canadé). Diversos
outros encontros e semindrios de cardter técnico-
cientifico se sucederam posteriormente, objeti-
vando o aprofundamento do conhecimento sobre o
tema e a identificacdo de mecanismos factiveis de
implementacdo dos mecanismos de gestdo com-
partilhada que comecam a se consolidar no Brasil e
internacionalmente.

O tema das APP urbanas encontra-se hoje presente
nos trabalhos de graduacéo e pés-graduacio, em
busca de solu¢des que se confirmem vidveis e reso-
lutivas. Com enfoque interdisciplinar, o Grupo
consolidou-se, estimulando a producéo de traba-
lhos de iniciacao cientifica e trabalhos finais de

graduacdo em diversas faculdades e dissertagdes do

mestrado em Urbanismo, destacando-se o estudo
de fundos de vale urbanos em cidades médias, ino-
vacdes no manejo de dgua pluviais e avaliacdo ambi-
ental integrada de sub-bacias hidrograficas. APUC-
Campinas tem tradi¢do na interdisciplinaridade, e
o campo de estudos ambientais com foco em recur-
sos hidricos tem contado com esforgos conjuntos
de diversas dreas, como: Arquitetura e Urbanismo,
Engenharias Civil e Ambiental, Quimica Ambien-
tal, Biologia, Geografia e Direito. Prova inconteste
do crescente empenho nesse sentido foi a realiza-
cdo da Aula Magna de 2007 pela Exma. ministra

do Meio Ambiente, Marina Silva.

Desde os contatos realizados nas conferéncias das cida-
des, em todo o pais, ja em sua segunda edicao, pesquisado-
res, pensadores, gestores piblicos e liderancas tém se
encontrado e trocado conhecimentos. De onde vem a
necessidade de realizar esse seminério tematico ?

MaLu O tema da interacdo entre urbanizacédo e
meio ambiente tem sido objeto de intensa reflexdo
atualmente no pafs, e a legislacdo que o regula en-
frenta amplo processo de revisdo, desde o nivel
federal até municipal, nos mais diversos campos:
no saneamento, nos recursos hidricos e no meio
ambiente, na habitacdo de interesse social, naregu-
lacdo urbanfstica, nas relagdes institucionais e no
pacto federativo.

O conjunto de debates em curso no pais acabou
intensificando os contatos entre diversas institui-
coes, e grupos de pesquisa tém trabalhos nessas
dreas. O surgimento da idéia de aprofundar-se
sobre o tema das APP urbanas envolveu a todos
rapidamente — e af estd a proposta.

Pessoalmente, tenho trabalhado bastante com o
tema e apresento a seguir algumas reflexdes que
colocam a questdo dos corpos d'dgua urbanos e de
suas margens numa perspectiva histérica.

A 4gua doce, fundamental a vida humana, vem
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cumprindo ao longo da histéria da urbanizacio
papéis muito diversos, assumindo significados cul-
turais e ambientais os mais variados.

Os primeiros nicleos urbanos foram sempre inicia-
dos junto a cursos d'agua, pela facilidade do abaste-
cimento e também por questoes de ambiéncia.
Com o crescimento das cidades, muitas frentes de
dgua passaram a ser areas valorizadas como ameni-
dade e recurso paisagistico ¢ de lazer. Cidades
como Paris, Florenca e Amsterda tém seus rios e
canais como elementos urbanos da maior qualida-
de e identidade urbana. Suas margens sdo elemen-
tos importantes da cultura, do ambiente urbano e
de sentimentos muito positivos para a populacdo
local. S@o espacos puiblicos da melhor qualidade.
Em outros casos, as margens tiveram grande signi-
ficado econdmico como portos e dreas de armazéns
—como € o caso de Londres ou de nossa amazonica
Belém, e até mesmo de Sao Paulo, se nos lembrar-
mos da antiga Ladeira Porto Geral que chegava as
margens do Tieté.

Ao longo do tempo, com 0 aumento da populagio e
da densidade, as redes de esgoto se fizeram neces-
sdrias em substituic@o as primitivas fossas e os rios
passaram a receber esgotos. Passaram também a
receber efluentes industriais.

A condic¢do de esgotos a céu aberto levou a que se
assumisse a canaliza¢cdo como medida sanitaria.
A continuidade do adensamento e da impermeabi-
lizagao desencadeou enchentes, e medidas para
seu controle passaram a ser tomadas.

Assim como no inicio do século propostas de retifi-
cacdo e canaliza¢do passaram a ser inquestiondveis
como perspectiva de saneamento, hoje se colocam
novas questoes e alternativas. Foram principalmen-
te a industrializacdo e a polui¢do atmosférica, mais
oaquecimento global e o rompimento da camada de
ozOnio que alertaram para os limites da exploragdo

da natureza e para a sensibilizacdo ambiental.

A manutencio da permeabilidade do solo, da prote-
¢do dos reservatérios e das margens dos corpos
d'dgua vem se apresentando como novo paradigma
de tratamento das dguas urbanas, que enfatiza a
reserva das margens como faixas nao-edificadas,
com vegetacdo, em substituicdo ao conceito que
prevalecia anteriormente, adotando a canalizacdo e
a “mineralizacdo” das margens como solug¢des.
Fstamos assim num momento de transi¢do do pa-
radigma quanto ao tratamento dos corpos d'dgua
urbanos. J4 se identificam, em alguns casos, em
paises como o Japdo experiéncias de renaturaliza-
¢do de rios ou cérregos. No Brasil, a Medida Provi-
soria n. 2.166-67/01 enquadra as faixas marginais
de represas, rios e cérregos, inclusive urbanos,
cobertas ou ndo por vegeta¢do nativa, como dreas
de preservagdo permanente “com a func¢ao ambien-
tal de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geolégica, a biodiversidade, o fluxo
génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar
o bem-estar das populagdes humanas”.

Nesses termos, assume que, nessas faixas, qual-
quer atividade diversa daregeneragio da mata ciliar
deve ser tratada como excepcionalidade: apenas
sdo admitidos “obras, planos, atividades ou proje-
tos” de utilidade publica e interesse social, a crité-
rio de enquadramento pelo Conama.

Ocorre que a cidade, por sua prépria natureza, ndo
¢ essencialmente o locus da “reprodugdo da biodi-
versidade e do fluxo génico de fauna e flora”, parti-
cularmente num pais de amplas dimensdes como o
Brasil, em que 50% da populagdo vivem nas dreas
metropolitanas, ocupando menos de 5% do territo-
rio nacional.

Daf se estabelece um confronto de paradigmas entre
a concepeao do urbanista e a concepcio do bilogo,
bem como da prépria engenharia sanitdria, a qual se
atribui, no pafs, a enorme reducdo da mortalidade

infantil e morbidade na segunda metade do século
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Estuario do Rio Potengi — Ponte de Igapd, Natal.

passado. Ha, portanto, um debate entre distintas
visoes disciplinares quanto a forma de encarar os cor-
pos d'dgua urbanos —situacdo particular e especifica,
dentro do conjunto de dguas do territ6rio nacional.

Afalta de um didlogo apoiado em bases cientificas e
em experiéncias e alternativas concretas tem levado
ao aprofundamento dos prejuizos ambientais e
sociais. E, se considerarmos a realidade concreta de
nossas maiores cidades, em que é nas dreas ambien-
talmente mais frdgeis, contaminadas ouderisco, que
se encontram as ocupagdes informais e precdrias de
populacdo de baixa renda, sem acesso a outras alter-
nativas habitacionais, se verd o quadro do desastre.

E para contribuir com o debate desse conjunto de
conflitos e visualizar inovacdes e alternativas de
melhor qualidade e eficdcia que o presente semi-
ndrio é proposto. Assim, seu tema de fundo ¢ o de-

bate sobre o papel dos corpos d'dgua urbanos e a

forma de tratd-los. E ai, muito mais do que um
debate de engenheiros sanitaristas, urbanistas,
ambientalistas e biélogos, existe uma questdo de
principios, um tema social e um debate de valores

da maior relevancia.

Como vocés caracterizariam os principais problemas urba-
nos em nossas cidades?

ANA FERNANDES Sdo virios e de diversas ordens
esses problemas. Penso ser importante tratar parti-
cularmente de um deles: o do governo das cidades,
o qual traz consigo aresponsabilidade de atuar dire-
tamente sobre o passivo nelas existente, mas tam-
bém de formular (a0 menos algumas) alternativas
para o seu desenvolvimento. Nesse sentido, fazer
face a fragilizacao do poder publico como instancia
essencial de constituic@o de uma esfera publica nas

cidades é condicdo para o enfrentamento de nossa
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ainda cruel realidade urbana. Quase sempre colo-
cado como sem op¢oes de negociacio, chantagea-
do que ¢, em timidas tentativas de resgate da esfera
ptiblica, pela ameaca de perda de receitas e de
empregos, o poder publico revela-se, na maior par-
te das vezes, incapaz de conduzir adequadamente o
processo, abrindo-se as portas para todo tipo de
arbitrariedade e truculéncia na producio da cida-
de, urbanistica e ambientalmente falando.

O publico e o coletivo tém de ser refor¢ados. Entre-
tanto, a complexidade da legislacdo existente ¢ o
despreparo no manejo desse instrumental por gran-
de parte dos quadros téenicos municipais, aliados a
uma ainda incipiente gestdo democrdtica das cida-
des, tém levado a decisdes bastante polémicas, ain-
da que recobertas por um quadro de aparente lega-
lidade, com decorréncias sérias para as cidades no
médio prazo. Nesse sentido, hd que reconstituir as
priticas guiando-se pela légica publica do servico
publico. Por fim, um certo amesquinhamento no
trato das perspectivas delincadas para as cidades
faz sentira necessidade de construcio de uma esfe-
ra de grandeza e de generosidade para com o futuro
dos cidaddos, onde uma aproximagio progressiva
da materialidade das cidades poderia indicar cami-
nhos pelos quais a vida coletiva ndo apenas produ-
tiva pudesse desabrochar de forma mais plena.
NEeY Estamos vivendo as conseqiiéncias do cresci-
mento desordenado que aconteceu desde a década
de 1970 para cd; a pressdo imobilidria e a falta de fis-
caliza¢@o por parte do poder publico levaram a
populacdo a ocupar dreas mais sensiveis ambiental-
mente, o que hoje acarreta nossos principais pro-
blemas, como enchentes ribeirinhas, inundacoes,
deslizamento e desmoronamento, problemas esses
que o préprio poder publico ndo tem condicoes de
atender, seja pelo custo das intervencoes seja pela
falta de dinamismo ou competéncia ou mesmo pela

quantidade de acontecimentos.

Apauto Os principais problemas urbanos dizem
respeito, a meu ver, a desigualdade de acesso a
moradia e aos recursos que a cidade prové. Nesse
sentido, a questdo (ndoresolvida) da moradia ¢ cen-
tral para que se possam entender os problemas
decorrentes (enchentes, deslizamentos de encos-
tas, doencas, violéncia etc.). Uma outra questdo
fundamental diz respeito a auséncia de politicas
urbanas efetivas na maioria dos municipios brasi-
leiros, capturados por um sistema politico baseado
no clientelismo, no atendimento pontual de de-
mandas dos aliados politicos dos prefeitos, na inca-
pacidade administrativa ¢, por fim, na falta de
recursos financeiros para enfrentar adequadamen-
te os problemas locais.

Durce Bentes O modelo de desenvolvimento
desigual, continuado e expandido nas dltimas déca-
das, constitui uma expressiva caracteristica da so-
ciedade brasileira. Associado a concentracio da
propriedade fundidria em pequenos grupos, esse
modelo desigual de renda, oportunidades, educa-
¢o estd na base da segregacdo social e espacial no
territério. Em um ambiente de concentracao fun-
didria, de politicas publicas frageis quanto a provi-
sdo de moradias, e em razao da falta de um interes-
se do mercado pela constru¢io de habitacdo para
estratos de baixa renda, a popula¢do migrante (so-
mada ao crescimento interno das cidades) tem
resolvido as suas necessidades de moradia nas dreas
menos valorizadas das cidades. As favelas e lotea-
mentos clandestinos, corticos e ocupagoes sdo a
espacializa¢do desse cendrio, pressionando os limi-
tes da cidade, suas dreas ambientais e cursos de
dgua. Atualmente, as cidades brasileiras — embora
economicamente desiguais —mantém uma simila-
ridade em termos de pobreza urbana. Essa pobreza
ndo é residual ou marginal, mas sim estruturada em
uma condicdo urbana que ratifica a segregacio,

naturalizando a pobreza como espa¢o permanente.
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ALEXSANDRO FERREIRA As periferias em cresci-
mento estruturam um mercado fundidrio informal
caracterizado pela inadequacdo habitacional; esse
mercado informal consolida um passivo social as
familias pobres, que demandam infra-estrutura —
dgua e transporte — em terrenos insalubres ou de
risco. A fragilidade da coesdo social nessas comuni-
dades e de politicas sociais concorre para os confli-
tos e aumento davioléncia. Por suavez, nas dreas ou
bairros mais valorizados, a concentragdo de investi-
mentos publicos, a especulacdo imobilidria e as
tipologias habitacionais restritivas conformam um
espaco de auto-exclusdo, marcado pela formacao
de ativos imobilidrios, apropriados por um pequeno
grupo urbano.

Analisando a Regido Metropolitana de Natal (RMN),
por exemplo, identificamos problemas ambientais
decorrentes desses processos, com padrdes de uso e
ocupacio do solo que, guardadas as especificidades
locais, estdo presentes em todas as nossas cidades: a
contaminacdo/polui¢do de dguas e solos, que na
RMN € o maior fator de impacto no meio fisico, os
alagamentos verificados nas dreas marginais aos
principais canais, processos de erosdo e deslizamen-

tos em dreas de encostas.

Ha diferencas entre as caracteristicas e as condicdes das
faixas marginais aos cursos d’agua urbhanos conforme as
regioes do Brasil e as dimensdes das cidades? Ha alguma
regiao do Brasil em que o conflito assentamento versus
protecdo seja mais grave que nas demais? Destaquem
casos de diferencas de tratamento das APP urbanas entre
os Estados brasileiros.

NEey Existem muitas diferencas entre as regides
brasileiras com relacdo as faixas, seja pelo porte
(largura, vazao e volume) dos rios e cérregos seja
pela forma de ocupacio ribeirinha seja pela total
falta de terras, que atualmente as cidades enfren-

tam para promover remog()es ou mesmo readequa—

¢oes dentro dos proprios espacos ja ocupados, lem-
brando que o Cédigo Florestal estabeleceu faixas
de 302500 metros de acordo coma largura, a exten-
sao dorio, ou seja, cidades como Recife basicamen-
te seriam quase que inviabilizadas por essas faixas;
entdo, creio que os Estados mais problematicos se-
riam justamente aqueles mais urbanizados e nas
regides metropolitanas.

Durce BEnTES O Brasil apresenta um conjunto de
Biomas — Amazonica, Atlantica, Cerrado, Caatin-
ga, Pantanal, restingas e 4reas de influéncia mari-
nha e fluvial (IBGE). Em 4reas urbanas, associada a
essa diversidade ambiental encontra-se grande par-
te dos assentamentos caracterizados pela informa-
lidade e ilegalidade urbana, além de assentamentos
formais cuja dindmica de formacio e crescimento
ocorreu nas areas que hoje se define como APP,
notadamente as margens de rios, lagoas e morros.
Certamente que essa é uma caracteristica comum
as cidades brasileiras. Por exemplo, no Rio de Janei-
ro, a Lagoa Rodrigo de Freitas, cercada pelos bair-
ros de Copacabana, Ipanema, Gévea e o Jardim
Botanico, apresenta toda a sua Area de Preservacao
Permanente (4rea de entorno) totalmente ocupada
com edificacoes e estruturas de lazer. O Cristo
Redentor estd encravado em Area de Preservacio
Permanente, visto que estd no topo de um morro de
alta declividade e dentro da drea de abrangéncia do
Jardim Botanico, que é uma Unidade de Conserva-
cao da Natureza em nivel federal.

Em Sao Paulo, o sistema hidrico da cidade foi pra-
ticamente transformado em sistema vidrio, trans-
formando ndo s6 as APP como os préprios cursos
d'dgua. Grande parte dos assentamentos precé-
rios estdo situados nas APP. Em 2000, foram re-
gistrados 1.241 loteamentos irregulares abrigando
1.824.430 moradores (mais de 17% do total da
populag¢do), 2.018 favelas abrigando 1.160.597

habitantes (11% da popula¢ido paulistana), resul-
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tando em quase 30% da populacdo em condicoes
de moradias precdrias.

Considerando que grande parte desses assenta-
mentos estd implantada em APP, certamente que a
escala da ocupacio e o nivel dos conflitos sdo bas-
tante graves e diferenciados, embora as regides
metropolitanas como um todo apresentem proble-
mas de grandeza similar. Em cidades amazonicas e
naquelas do Centro-Oeste banhadas por grandes
rios, como Manaus, e particularmente na praia de
rio denominada Ponta Negra, toda a margem estd
ocupada por estruturas de lazer e entretenimento.
A cidade apresenta casas em palafitas e aterros irre-
gulares para “criacao” de solo seco com fins de
constru¢io de moradias, denotando uma ocupacio
intensa em Areas de Preservagio Permanente.
Estima-se hoje que mais de 5.800 familias residem
em palafitas nas margens dos igarapés de Manaus.
No Pard, as cidades iniciaram o seu processo de
urbanizagdo ocupando as APP dos rios que as
banham, o que se constitui em caracteristica de
praticamente todas as cidades da Regiao Norte
banhadas por rios navegdveis. Porém, se observar-
mos os conflitos fundidrios recentes em APP, iden-
tificamos que a intensidade da ocupagido nessas
dreas APP e o nivel dos conflitos se diferenciam
menos pelas especificidades das regides, tal como
IBGE define (Norte, Nordeste, Sudeste e Sul e
Centro-Oeste) e mais pelo interesse estratégico
que as dreas apresentam para a realiza¢io de inves-
timentos econdmicos.

LeoNARDO TINOCO As regides metropolitanas con-
centram a maior parte da populacao e da pobreza e
evidenciam graves niveis de degradag¢do ambiental
em relacdo as outras regides ou dreas do pafs. Na
regido do arco do desmatamento, os 500 mil km* de
terras que vao do leste e sul do Pard em direcao oes-
te passando por Mato Grosso, Rondonia e Acre, as

APP estido sendo devastadas com a abertura de

novas fronteiras agricolas que avanca em direcio a
floresta e ¢ onde estdao os maiores indices de desma-
tamento da Amazonia. Na zona costeira brasileira,
e mais precisamente no litoral nordestino, a pressao
sobre as APP tem se intensificado em grande parte
pela demanda de investimentos pelo capital turisti-
co imobilidrio.

Constata-se a devastacdo ambiental tanto pelos
empreendimentos quanto pelas populacoes dos
ntcleos litoraneos, que vao se deslocando para as
dreas interiores mais distantes da praia, afetando
principalmente a vegetagio das dunas e os recursos
hidricos. Nesse caso, O Plano Nacional de Geren-
ciamento Costeiro (Lei n. 7.661/88) e o Projeto
Orla sdo instrumentos relevantes no enfrentamen-
to da questdo socioambiental no litoral, principal-
mente quando articulados aos Planos Diretores
Municipais, que sdo instrumentos com muita
potencialidade para conferir tratamento diferen-
ciado as APP e influenciar a formulacdo de normas
ambientais que sejam capazes de traduzir o confli-

to socioambiental nos municipios.

Quais sao as regras atuais para licenciar um projeto de
urbanizagao e regularizacao de interesse social com tre-
cho de APP? E novos parcelamentos? A atual legislagao pro-
moveu uma melhora em empreendimentos implantados?

Ney Como todos sabemos, o Conama realizou
uma nova resolu¢@o para regrar as excecdes ao
Cadigo Florestal quanto a utilidade publica, inte-
resse social ou baixo impacto no que se refere a
intervenc¢do ou supressdo de vegetacdo em APP;
ou seja, ficam permitidas intervenc¢des menores
que trinta metros, desde que o empreendimento
se identifique com qualquer uma dessas catego-
rias. Para isso, terd que se licenciar no 6rgio am-
biental competente, demonstrando essa situacio
como condicdo para seu licenciamento. Os requi-

sitos sdo praticamente os mesmos jd existentes
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para licenciamento, aparecendo af uma novidade,
que é a regularizacdo fundidria sustentdvel no
caso dos ntcleos subnormais, que, na verdade,
demonstra que é possivel dar uma condicido
ambiental melhor que a existente atualmente. A
grande falha dessa resolucdo é que ainda nao
resolve as outras faixas de APP que continuam
sendo regradas pelo Cadigo Florestal; ou seja, a
cidade formal, ainda nos casos em que as faixas
perderam a fun¢do ambiental, mesmo assim esses
ficam submetidos a situacées constrangedoras de
respeito a faixa dos trinta metros quando a maioria
dos lotes na pratica jd ocupa muito mais que o per-
mitido. Isso tem levado os gestores municipais a
um grande desgaste, tanto na drea ambiental
como também na habitacional, umavez que criam
uma grande confusdo nos empreendedores, por-
que existem loteamentos mais antigos aprovados.
E os mais recentes, em razdo de maior atencio
para o problema, ndo conseguem aprovacao legal.
MarLu Na prdtica, os novos dispositivos legais
pouco tém contribuido para a melhoria de em-
preendimentos implantados. Parte do problema
ndo é diretamente com a legislacao, mas com dispo-
sitivos abaixo dela: provimentos, procedimentos
administrativos, normas internas, em geral comple-
X0S, MOrosos e com exigéncias que a sociedade nao
tem como cumprir.

Vale colocar aqui, contudo, uma avalia¢do: de um
modo geral, a legislacdo brasileira urbanfstico-
ambiental ¢é belissima. S6 que nem sempre corres-
ponde a nossa sociedade. A lei pauta o desejo, ndo
a condi¢do concreta. Assim, sua aplicacdo acaba
muitas vezes deixando de ser universal, incidindo
apenas em casos isolados, de modo pontual e com
critérios pouco objetivos.

DuLce BEnTES A legislacdo ambiental atual que
regra o licenciamento em Areas de Preservacao Per-

manente (APP) de projetos de urbanizacio e de inte-

resse social tem como fundamento as Resolucées do
Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama),
destacadamente as Resolucdes n. 01/86 e n. 237/97
(que tratam de normas e procedimentos gerais pa-
ra licenciamento ambiental), e as Resolucdes n.
303/02, n. 341/03 e n. 369/06 (que dispdem sobre
dreas de preservacdo permanente). As resolucoes
sobre APP visam, dentre outros objetivos, a regula-
mentacdo do Cédigo Florestal (Lei n. 4.771/65),
estabelecendo pardmetros, defini¢oes e limites.
Constituindo em APP as dreas situadas em faixa mar-
ginal de curso d'dgua; ao redor de nascentes, lagos
e lagoas; em vereda; no topo de morros e montanhas;
em encostas; nas restingas; em manguezal; em duna;
nas praias etc.

No tocante a questdo de interesse social, destaca-
se o Estatuto da Cidade (Lein.10.257/01 que regu-
lamenta a Politica Urbana instituida na Constitui-
c¢do Federal de 1988), estabelecendo normas que
disciplinam o uso da propriedade urbana em prol do
bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos
cidaddos, bem como do equilibrio ambiental. Defi-
ne como diretriz da Politica Urbana a garantia do
direitoa cidades sustentaveis, entendido como o di-
reito a terra urbana, 2 moradia, ao saneamento
ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e
aos servicos ptblicos, ao trabalho e ao lazer, para as
presentes e futuras geracoes (art. 29, 1).

Na anélise da legislacdo sobre dreas de interesse
social ocupando APP, entendemos que a Resolucio
Conama n. 369/06 deu um grande passo para
enfrentar esse conflito. Em especial, prevendo os
casos em que o 6rgdo ambiental poderd autorizar a
intervencdo ou supressdo de vegetacdo em APP
para a implantac@o de obras, planos atividades ou
projetos de utilidade publica ou interesse social, ou
para a realizacdo de a¢des consideradas eventuais e
de baixo impacto ambiental (art. 1°).

Definiu também os casos em que o érgao ambien-
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tal somente poderd autorizar a interven¢do ou
supressdo de vegetacdo em APP, devidamente
caracterizada e motivada mediante procedimento
administrativo auténomo e prévio, e atendidos os
requisitos previstos na Resolucdo e noutras normas
federais, estaduais e municipais aplicdveis, bem
como no Plano Diretor, zoneamento ecolégico-eco-
nomico e plano de manejo nas unidades de conser-
vacdo, se existentes, nas situacdes de utilidade
publica e interesse social.

Na condicdo de utilidade publica, encontram-se as
atividades de seguranga nacional e protecao sanitd-
ria; as obras essenciais de infra-estrutura destinadas
aos servi¢os publicos de transporte, saneamento e
energia; a implantacdo de drea verde publica em
drea urbana; pesquisa arqueoldgica; obras publicas
para implantacdo de instalacdes necessdrias a cap-
tacdo e conducio de dgua e de efluentes tratados.
Nos casos de interesse social, a regularizacao fun-
didria sustentdvel de drea urbana impée: (i) o en-
quadramento das ocupacdes de baixa renda predo-
minantemente residenciais; localizadas em drea
urbana declarada como Zona Especial de Interesse
Social (ZEIS) no Plano Diretor ou outra legislacao
municipal; (ii) possuir itens minimos de infra-
estrutura urbana implantada (malha vidria, rede de
abastecimento d'dgua, coleta de residuos sélidos,
rede de energia elétrica etc.); (iii) apresentar densi-
dade demogrifica superior a cingiienta habitantes
por hectare; (iv) localizadas nas faixas de APP, nas
margens de cursos d'dgua, respeitadas faixas mini-
mas de quinze metros para cursos de até cingiienta
metros de largura, ¢ faixas minimas de cinqiienta
metros para as demais; (v) ocupag¢des consolidadas
até 10 de julho de 2001, com a edi¢ao do Estatuto
da Cidade; (vi) exigéncia de apresentacio de Plano
de Regulariza¢do Fundidria Sustentédvel.

FApio G61s Um aspecto importante que a Resolu-

¢do Conama n. 369/06 coloca é a excepcionalidade

de reduzir os recuos de APP, desde que motivada,
em razdo das caracteristicas da ocupagio, de acor-
do com normas definidas pelo Conselho Ambiental
competente e previstas no Plano de Regulariza¢ao
Fundidria Sustentével. A legislacdo ambiental do
Estado do Rio Grande do Norte para os casos de
obras ou atividades executadas pelos poderes publi-
cos federal, estadual e municipal isenta o pagamen-
to das licencas ambientais, bem como a anilise dos
respectivos estudos. Estabelece procedimentos
simplificados para projetos de habitacdo de interes-
se social, dispensando o licenciamento de até 25
unidades habitacionais, licenciamento simplificado
de 26 a 50 unidades.

Para os projetos de urbanizacdo, varia em razdo do
porte e do potencial poluidores. No municipio de
Natal, a politica ambiental € instituida pela Lei n.
4.100/92 — Cédigo de Meio Ambiente, que repete
os termos do Cédigo Florestal sem acompanhar as
regulamentacoes federais. J4 na legislacdo urbanis-
tica, antecipou o Estatuto da Cidade com a inclu-
sdo de diversos instrumentos no Plano Diretor de
Natal em 1994 — Lei Complementar n. 07/94,
entre eles a criacdo das Areas Especiais de Interes-
se Social (AEIS), definidas no macrozoneamento
das dreas especiais, destinando esses espagos prio-
ritariamente a produ¢do, manutencao e recupera-
c¢do de habitacdes social. Compreende os terrenos
publicos ou particulares ocupados por favelas,
vilas ou loteamentos irregulares e as glebas ndo
edificadas ou subutilizadas, com drea superior a
quatrocentos metros quadrados, necessdrios para
implantacdo de programas habitacionais destina-
dos a grupos sociais de renda familiar de até trés
saldrios minimos.

O Plano Diretor de Natal estabelece a elaboracio
pelo Poder Executivo de Plano de Urbanizac¢do
para cada Area Especial de Interesse Social, a ser

aprovado pelos Conselhos de Habitagao e de Pla-
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nejamento Urbano e de Meio Ambiente, definindo
os padrdes de parcelamento, uso e ocupagio do
solo, formas de participacdo dos moradores e fixa-
cdo de pregos de financiamentos. Ressaltamos que
no caso de Natal, para a legislacdo municipal de
interesse social vigente em APP, houve um avanco
com as regulamentacoes federais, legitimando as
situacdes existentes, na viabilidade de interven-
¢des mais justas, visando também a melhoria da
qualidade de vida das populagoes excluidas. Con-
tudo, ainda ficam sem tratamento os assentamen-
tos precdrios situados em drea de dunas, uma vez
que a Resolu¢do Conama n. 369/06 possibilita a
regularizacio fundidria de habitacdo de interesse
social que estd localizada apenas em APPS do tipo
“margem de cursos d'dgua”.

O preocupante € que, além de ndo termos mecanis-
mos para a regularizacdo fundidria em drea de
dunas, onde se encontram parte das favelas e outros
assentamentos precdrios de Natal, a Resolu¢ado
Conama n. 341/03 inclui os empreendimentos
turisticos sustentdveis como categoria de “interes-
se social” e autoriza as dreas de dunas desprovidas
de vegetacdo para essa finalidade. Ou seja, € possi-
vel licenciar um empreendimento turistico em drea
de dunas, mas ndo hd condi¢oes de se realizar uma
acdo de regularizacio fundidria de habitacao de

interesse social no mesmo ecossistema.
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Um outro aspecto importante que observamos a
partir das caracteristicas do crescimento urbano de
Natal foi que, além das Areas Especiais de Interes-
se Social ocupando APP, colocam-se os espagos e as
edificacdes de valor sociocultural, sobre os quais a

legislacdo é omissa em seu regramento.

Quais sao os principais objetivos e dificuldades ao organi-
zar esse seminario nacional?

NEy Os objetivos para realizar um seminério como
esse estdo muito claros: as melhores formas de sen-
sibilizag¢do para o problema, massificacido do tema,
socializar as informacoes, uma vez que ainda exis-
tem muitas ddvidas quanto ao teor e ao contetdo
das regras legais, e também para mostrar experién-
cias de intervencdo nas faixas de APP que deram
certo, e as que também ndo deram. As dificuldades
sdo sempre como atender de forma satisfatéria um
publico tdo seleto e dvido por discussdo desse
nivel, além de ter que dar conta de uma logistica
muito complicada.

Maru Um dos principais objetivos do semindrio é
colocar lado a lado as diferentes dreas do conheci-
mento que tém alguma interveniéncia na questao
das APP. E importante evidenciar suas razoes, jus-
tificativas e prioridades.

Espera-se que o semindrio possa inspirar pesquisa-

dores e gestores publicos para os estudos de alter-
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nativas aos impasses hoje presentes nas Areas de
Prote¢do Permanente urbanas, entre objetivos
ambientais e de protecdo aos recursos hidricos e
objetivos sociais relativos a regularizacao dos assen-
tamentos urbanos. Nessas dreas, fica evidente um
conflito de modelos de uso do territério e de assen-
tamento, que acaba resultando na inaplicabilidade
tanto do Estatuto da Cidade quanto do Cédigo Flo-
restal. A conseqiiéncia tem sido a anulacdo do
impacto positivo que cada um deles poderia ter, e,
frente aos impasses, a condi¢ido de precariedade
habitacional, degradac¢do ambiental e de riscos
sanitdrios permanece sem solucdo.

Nesses termos, o semindrio pretende abordaramul-
tiplicidade de situag¢oes urbanas e ambientais, con-
siderando situacoes em dreas urbanas nos diferen-
tes dominios bioclimdticos do Brasil. De um modo
geral, buscard tratar de assentamentos que se
encontram em diferentes situacdes: dreas consoli-
dadas, dreas de expansao urbana, dreas ndo ocupa-
das. Isso serd possivel a partir do esfor¢o na cha-
mada e articulag@o regional que as instituicoes
promotoras, das diversas regides do pais, se propu-
seram a fazer.

MARIA AMELIA Primeiramente, dar ao evento uma
abrangéncia compativel com a diversidade das
situagdes que se apresentam no Brasil quanto aos
aspectos fisicos, econdmicos, sociais e culturais
que envolvem a ocupagio, 0o manejo e a gestdo das
dreas de preservacdo permanente. Assim, a busca
de pluralidade de leituras e tradug¢des do problema
reflete-se no esfor¢o de contar com pesquisadores,
estudiosos e técnicos representativos do universo
nacional. Por outro lado, a perseveranca no objeti-
vo de fazer do evento, de fato, uma instancia de
disponibilizacao e elaborac¢ao de conhecimento
cientifico, subsididrio as acoes técnico-politicas,
sentido amplo, que possam atender as demandas

sociais por moradia ¢ pela cidade, bem como atin-

gir um grau de qualidade do ambiente urbano ade-
quado as variadas realidades regionais do pafs, e,

portanto, de multiplas possibilidades de resolucao.

Quais sao as mais recentes iniciativas governamentais para
a qualidade urbanistica, sanitaria e ambiental de nossas
cidades?

MaLu Acredito que, no momento, o aspecto mais
importante ¢ a organizag¢do do sistema institucional
de modo que explicite as responsabilidades de cada
nivel governamental e o processo de didlogo com a
sociedade.

Nossa Constituicdo estabelece uma série de atri-
bui¢des concorrentes entre Unido, Estado e Muni-
cipio. Num pafs continental como o Brasil, ¢ um
grande desafio produzir politicas ptblicas de forma
coordenada e complementar — e que possam viabi-
lizar os dispositivos constitucionais e novos direitos
af incluidos.

Nesses termos, cabe destacar produtos como o Sis-
tema Nacional de Recursos Hidricos, o Plano Nacio-
nal de Saneamento, o Sistema Nacional de Habita-
cdo de Interesse Social, a Lei dos Consércios.

Na esfera legislativa, é da maior relevancia a retoma-
da do debate sobre a Legislacdo de Loteamentos,
desenvolvendo a idéia de um licenciamento integra-
do ambiental e urbanistico. O projeto a respeito que
tramitava no Congresso —PL n. 3057/00 —ndo che-
gou a ser aprovado até o encerramento da legislatura
no final de 2006, mas seu teor foi retomado em dois
novos projetos recém-apresentados, que passam a
tramitar ja com o acimulo de discussdes e contribui-
¢oes do projeto anterior. Em relagdio a Resolugdo
Conaman. 369/06 (sobre casos excepcionais, de uti-
lidade publica, interesse social ou baixo impacto
ambiental, que possibilitam a interven¢@o ou supres-
sdo de vegetacdo em Area de Preservacdo Perma-
nente — APP), hd estudos ainda em curso quanto a

procedimentos para sua aplicacao.



124 Entrevista

0 Brasil, e diversos Estados brasileiros, ja tem legislagao e
estrutura institucional voltada para a gestao das hacias
hidrograficas. Isso tem contribuido para a gualidade dos
cursos d’agua urhanos?

NEeY Acredito que todas as legislacdes que versem
sobre o tema sdo importantes ferramentas para se
lidar com as dificuldades que temos hoje para gerir
a problemética da qualidade das dguas de nossos
corregos e rios, mas também acho que nido pode-
mos confundir com gestdo propriamente dita, que
se refere de fato a aplicar todo esse arcabouco legal
na prética. SO para se ter uma idéia, a lei de sanea-
mento s6 foi aprovada no ano passado, e para poder
aplicd-la e colhermos resultados ainda levaum bom
tempo. Isso porque sempre existe uma lacuna entre
o prético e o institucional. Isso ndo quer dizer que
ndo exista experiéncia interessante a respeito, mas
0 que existe ainda s@o projetos pilotos em pequenas
escalas que ndo foram disseminadas e massificadas
em escalas de cidades.

ADAUTO A meu ver, a legislacdo de gerenciamento
de bacias hidrogréficas ndo é adequada para tratar
da problemadtica urbana, jd que estd mais voltada
para a contaminacdo gerada pelos grandes consu-
midores de dgua, respondendo, portanto, a situa-
coes de cardter mais regional do que urbano. As
questdoes mais propriamente urbanas, como o
saneamento e o controle de cheias, por exemplo,
ndo sdo privilegiadas nos féruns de gestdo de RH.
Um exemplo dessa limitacdo da legislacdo atual diz
respeito ao papel das administracdes municipais:
como as dguas sdo ou estaduais ou federais, os
municipios aparecem nos sistemas de gestdo como
consumidores, como mais um ator—em pé de igual-
dade com empresas, por exemplo — a compor o
Conselho de Gestdo. No entanto, a legislacdo de
regulac@o do uso do solo urbano, que gera um forte
impacto sobre os RH, é de responsabilidade da

administracdo municipal. Nesse sentido, os 6rgdos

gestores de RH acabam sem ter ascendéncia sobre
um recurso que, em bacias urbanas, é critico para o
equilibrio ambiental, qual seja, a ocupagdo urbana.
Essa contradi¢do é um obstaculo para que a gestao

de RH possa ampliar a sua efetividade.

A recente elahoracao de Planos Diretores (PD) municipais
emtodo oBrasil resultou, ouresultara, eminovacdes no tra-
tamento de faixas marginais aos cursos d’agua nas areas
urbanas, periurbanas e rurais?

Apauto Em alguns casos, jd existem PD que buscam
tratar da questdo. No entanto, acredito que é neces-
sdrio aprofundar a discussdo sobre quais os instru-
mentos mais adequados para o disciplinamento da
ocupacio de faixas marginais, ja que apenas o seu
zoneamento como dreas non-aedificandi ndo aprece
ser suficiente para responder aos desafios. Sabe-se
que, dada a nao-oferta de oportunidades habitacio-
nais adequadas para os pobres, a “solucdo” da questdo
da moradia tem se dado pela ocupagdo de terrenos
vazios, sendo as faixas marginais uma tentadora alter-
nativa para essas populacoes. Por sua vez, as munici-
palidades nao detém poder de fiscalizacao suficiente
para evitar as ocupacdes (nem a legitimidade para
fazé-lo). Acredito, nesse sentido, que ndo havera so-
lucdo adequada para o problema da ocupacio das fai-
xas marginais de cursos d'dgua sem que se faca uma
articulacdo técnica e politica entre a problematica
ambiental e a habitacional.

DuLce BENTES Entendemos que o Plano Diretor é
um instrumento fundamental para o tratamento
das APP, uma vez que tem a fun¢io de orientar o
crescimento urbano no municipio para dreas ade-
quadas as multiplas atividades a partir de projetos
coletivos de cidade. De acordo com o Estatuto da
Cidade, a elaboracio e a implementacio dos Pla-
nos Diretores devem ocorrer com participagio de
todos os segmentos da sociedade, com a defini¢ao

de pactos sobre os diversos interesses (imobilidrios,
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de protec@io ambiental, de preservagio histérica,
das industrias, e outros). Especificamente sobre o
tratamento das faixas marginais aos cursos d'dgua
nas dreas urbanas, periurbanas e rurais, o Plano
Diretor possibilita a ado¢do de medidas preventivas
a ocupacdo das APP, ao definir instrumentos de
gestdo social da valorizagdo da terra (IPTU progres-
sivo, outorga onerosa) que podem desestimular as
acoes especulativas de terrenos na cidade e, por-
tanto, gerar a oferta de lotes adequados & implanta-
¢do urbana, minimizando a pressdo sobre as dreas
de prote¢do ambiental.

Nas dreas consolidadas, notadamente aquelas for-
madas por assentamentos precdrios, o Plano Dire-
tor deve instituir as Zonas Especiais de Interesse
Social e demais instrumentos de regularizacio fun-
didria. Os assentamentos localizados em APP certa-
mente representam um dos universos mais expres-
sivos de conflitos entre as necessidades de protecio
do Direito a Moradia e de prote¢do do Direito ao
Meio Ambiente, sendo, portanto, o Plano Diretor
um dos espacos mais importantes de enfrentamen-
to desse problema. A escala de andlise intra-urbana
envolvendo o municipio possibilita a identificacao
de processos de ocupacio do solo e conflitos fun-
didrios proprios das dreas urbanas e que a legislacao
ambiental ainda nd@o incorporou.

Com base nos dados do monitoramento da elabora-
¢do dos Planos Diretores que acompanhamos no Rio
Grande do Norte (23 municipios) através do Nicleo
Estadual da Campanha Planos Diretores Participati-
vos (Ministério das Cidades), constatamos que hou-
ve avangos significativos nas discussdes em torno
dos conflitos fundidrios, mapeamentos mais preci-
sos e reais das dreas de protecdo ambiental na escala
intra-urbana; e na institui¢io daqueles instrumentos
de gestdo social da valorizacdo da terra, que sdo
imprescindiveis para alterar a logica de uso e ocupa-

¢do do solo excludente e predatéria nas cidades.

Porém, a efetividade dos instrumentos definidos nos
Planos Diretores depende principalmente do pro-
cesso de implementacio e da defini¢@o das instan-
cias de participagio social na gestdo do municipio,
em especial o Conselho da Cidade.

Capacitar quadros técnicos para os licenciamen-
tos, elaborar os demais instrumentos de gestdo
urbana e ambiental (Cédigo do Meio Ambiente,
Cadigo de Obras e o de Posturas, por exemplo),
desenvolver a Politica Municipais de Habitacdo e
Regularizacdo Fundidria sao desafios que estao
postos para que os Planos Diretores resultem de
fato em inovagdes no tratamento das dreas protegi-
das como sdo as faixas marginais aos cursos d'dgua

em dreas urbanas, periurbanas e rurais.

Quais sao as principais tematicas propostas aos pesquisa-
dores que queiram participar desse seminario?

ANA FERNANDES Podemos indicar, entre outras: a
construc¢do de uma problemitica urbanistico-am-
biental integrada do ponto de vista conceitual e
operativo; a reflexdo sobre a questdo escalar envol-
vida na constru¢do dessa problematica; a avaliagao,
sob esse angulo, da experiéncia dos cerca de 1.600
planos diretores recentemente realizados em todo o
Brasil; trabalhos sobre o aparato juridico existente e
suaintegracdo as préticas de gestao; reflexoes sobre
o tensionamento social e a temporalidade dos pro-
cessos urbanfstico e ambiental; a discussao da con-
figuragio e da utilizagdo do sistema de dreas pabli-
cas nas cidades.

NEY Os instrumentos urbanisticos e ambientais
nas construcdes das cidades brasileiras:

m Relacdo entre os instrumentos urbanisticos e
ambientais;

® Como trabalhar a bacia hidrografica como unida-
de de planejamento territorial.

Porisso, aAnamma convida as prefeituras e as enti-

dades envolvidas com a gestdo dos espagos ptiblicos
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a enviarem trabalhos para a exposicdo integrada ao
semindrio. Essa é uma das melhores formas de sen-
sibilizacdo para o problema, massificacdo do tema,
socializar as informagdes, uma vez que ainda exis-
tem muitas davidas quanto ao teor e ao contetdo
das regras legais, e também para divulgar experién-
cias positivas de interven¢do nas faixas de APP, para
que possamos comparar essas experiéncias com as
acoes de resultado questiondvel.

Maru Além da temdtica, eu gostaria de propor uma
“atitude” aos pesquisadores que venham participar:
que explicitem e defendam com muita confianca
suas propostas e argumentos. Uma vez que a temati-
ca comporta trabalhos e pesquisas provenientes de
diversos campos disciplinares, é muito importante
que profissionais e pesquisadores das diversas for-
macdes e profissdes procurem ressaltar e explicitar
muito bem a maneira de seu proprio campo ver as
questdes e lidar com elas. Percebe-se hoje uma ten-
déncia generalizada a busca de consensos a partir de
termos que aparentemente sdo assumidos por todos,
mas que tém diferentes significados para cada grupo

social ou campo disciplinar. Palavras como participa-

cdo, sustentabilidade, interesses coletivos, e tantas
outras, acabam mais confundindo do que ajudando
o didlogo, por serem utilizadas com sentidos muito
diversos e até mesmo antagonicos.

Parece que atualmente todos nos damos conta de
que cada campo disciplinar isoladamente néo é
suficiente para explicar nem para intervir na reali-
dade. S6 que, em lugar de buscar-se o aprofunda-
mento e explicitacdo do especifico de cada um,
para entdo dialogar com o outro, o usual tem sido
incorporar conceitos de outros campos disciplina-
res, sem, no entanto, dominé-los muito bem. Dai a
promover a “geléia geral” é um pulo.

Escamotear as diferengas é o melhor caminho para
ndo se chegar a nenhum diédlogo e a uma honesta dis-
putaounegociacdo de prioridades e de valores. E isso,
ameu ver, é o que mais tem prejudicado um melhor
tratamento das questdes urbanistico-ambientais.
Enquanto a discussdo gira em circulos, as condicoes
concretas socioambientais s6 tendem a piorar, e pio-
ram proporcionalmente mais, nos setores mais frd-
geis: 0s grupos sociais mais pobres e as dreas ambien-

talmente mais suscetiveis — entre elas, as APP.
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CONCURSO DE PROJETO DE OBJETOS
PARA A FAU/CEATEC PUC-CAMPINAS

COMISSAD DE ORGANIZACAO E JULGAMENTO: Ricardo de Souza Campos Badars,
Araken Martinho, Anténio Carlos Kfouri, Fernando Frank Cahral, Viadimir Bartalini

0 CONTEXTO
Ao final do primeiro semestre de 2006, depois de confirmada a conclusao das obras do edi-
ficio de ateliés, a direcdio da FAU recebeu diversas solicitages de estudantes que preten-
diam improvisar ocupacdes e criar ambientes de convivio no interior do novo edificio.
Algumas delas refletiam a aspiracdo do Cafau que desejava, com o apoio de boa parte dos
estudantes, ali instalar a sua sede. A ocupagio nao havia sido contemplada no programa
arquitetonico do edificio, uma vez que a universidade planejava abrigar todos os centros
académicos do Ceatec num tnico edificio a ser brevemente construido.

Considerando a oportunidade de dar a questdo um enfoque pedagdgico, o diretor da
FAU, professor Ricardo de Souza Campos Badar, constituiu um grupo de trabalho envol-
vendo professores, representantes de classe e do centro académico, para uma reflexdo con-
junta sobre as possibilidades de uso do edificio de ateliés com atividades promovidas pela
representacdo estudantil e, também, para avaliar alternativas para localizacdo do Cafau.

Prevaleceu, com a concordancia de todos, a proposta da universidade de construir,
até o infcio de 2007, uma sede coletiva para todos os centros académicos envolvidos.

Em harmonia com essa idéia, e para estimular a contribui¢io dos alunos da FAU dando

aelaum sentido de unidade, o grupo de trabalho propés a realizacdo de um concurso acadé-
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mico para selecionar o melhor projeto de familia de equipamentos e respectivo estudo de
implantagdo, objetivando sugerir usos e criarambientes de convivéncia nas dreas livres cober-
tas e descobertas do novo edificio, integrando-as ao futuro edificio de Centros Académicos.

O anteprojeto escolhido seria desenvolvido pelos autores, com orientagdo dos pro-
fessores da comissdo julgadora, e teria apoio da direcdo do Ceatec, que incluiria os recur-
sos necessdrios para sua implantagio na proposta orcamentéria para 2007.

Com a finalidade de legitimar esse encaminhamento perante a comunidade estu-
dantil da FAU, foi realizada pelo Cafau, em 14 de setembro, no pétio do novo edificio de
ateliés, uma assembléia geral que contou com a participacio da comunidade académica.
Na oportunidade, a realizacdo do “Concurso de Projeto de Objetos”, nos termos definidos
pelo grupo de trabalho, foi votada e referendada pela maioria dos presentes.

Por sugestdo dos alunos, a direcao da FAU langou oficialmente o concursono dia 25 de

setembro, durante a abertura da “Semana de Arquitetura de 2006”, organizada pelo Cafau.

0 CONCURSO
Realizado no segundo semestre de 2006, por iniciativa conjunta das direcdes da Facul-
dade de Arquitetura e Urbanismo e do Centro Académico Rodrigo Lefevre (Cafau), o
“Concurso de Projeto de Objetos para a FAU/CEATEC PUC-Campinas”, dirigido a alunos
do curso de Arquitetura e Urbanismo, teve por objetivo definir diretrizes paisagisticas,
implantacdo e equipamentos destinados a criar espagos de convivéncia junto ao novo edi-
ficio de ateliés, inaugurado em agosto de 2006.

A Comissdo de Organizagdo ficou encarregada da elaboracio do edital, do julga-
mento das propostas e da orienta¢io para desenvolvimento final do projeto vencedor.

O concurso promoveu intensa mobilizagio e participagdo dos alunos.

ESCOPO DO CONCURSO

Conforme estabelecido previamente no edital do concurso os projetos apresentados
atenderam as seguintes condicdes:

® AREA DE INTERVENCAO: Espacos abertos, cobertos e descobertos do edificio de ate-
liés e entorno imediato, estendendo-se até o futuro edificio de Centros Académicos.

E BANCOS: Com e sem encosto, autoportantes, pré-fabricados em oficina ou industria
instalada no local, componiveis, duraveis.

@ LIXEIRAS E CINZEIROS: Propiciarem a coleta seletiva (lixo organico e lixo inorganico),
autoportantes, pré-fabricados em oficina ou industria instalada no local, protecdo em
relac@o a chuva, facilidade para colocagdo e retirada de sacos de lixo, duréveis.

B MATERIAIS: Aco, argamassa armada, madeira.

® CONDICOES DE PARTICIPACAO: Os alunos participantes do Concurso deveriam reu-
nir-se em equipes de no minimo trés integrantes, e pelo menos um deles ja deveria ter con-

cluido a disciplina Desenho de Objeto — 1.
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PROJETO VENCEDOR E MENGOES
Cinco equipes, envolvendo 26 alunos, entregaram seus trabalhos e defenderam seus pro-
jetos em apresentacdo ptblica, na presenca do juri e de um grande nimero de colegas.

Os membros do jiri decidiram pela seguinte premiacio:

1° LUGAR - VENCEDOR
® Projeton.2
Equipe: Alice Santoro Belangero, Juliana Novaes Chaaban, Elisa de Paula Vasconcelos,
quip g
Giuliano Augusto Pelaio, Dorival Abrahdo Geremias, Gustavo dos Santos Correa Tenca,
o
Indcio Cardona e Natdlia G. Imbrizi.
Segundo a ata assinada pela Comissao Julgadora, “o projeto vencedor atende ao
programa no que se refere aos objetos. A familia de objetos proposta é versitil e componi-
vel, apresentando desenho inovador com evidentes qualidades estéticas, além de facili-

dade de execu¢io”.

MENCOES HONROSAS

® Projeton. |

Equipe: Federick Merten, Bruno Ceccato Rossi, Fabricio de Francisco Linardi e Leandro
Teixeira Gozzi.

B Projeton.3

Equipe: Carlos Cavalcante Quartin Fonseca, Delcdcio Silva, Ivan Okamoto Albrecht,

Juliana Colombo, Heliton Escorpeli, Luciana Tavares de Oliveira.

A Comissao Julgadora ainda comenta que “os demais trabalhos também apresenta-
ram qualidades aprecidveis”, embora nenhum dos cinco projetos tenha resolvido “de
maneira suficiente aimplantagdo dos objetos, com vistas a criar os ambientes necessarios...”.

O projeto vencedor, conforme previsto no edital serd desenvolvido com a orienta-
¢do dos professores participantes do juri, tanto no que diz respeito aos objetos quanto a
sua implantacdo.

O desenvolvimento do projeto vencedor deverd abranger uma drea de implantacio
mais ampla do que a prevista no concurso, incorporando, além do edificio de ateliés, a sede

dos Centros Académicos e os laboratérios do Ceatec.

Ricardo de Souza Campos Badaré

Diretor da FAU

131



132 ‘ Ricardo de Souza Campos Badaré

1°- LUGAR
Equipe: Alice S. Belangero, Juliana N. Chaaban, Elisa de P. Vasconcelos, Giuliano A. Pelaio,

Dorival A. Geremias, Gustavo dos S. Correa Tenca, Indcio Cardona e Natdlia G. Imbrizi.
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MENGAD HONROSA 1

Eoquipe: Federick Merten, Bruno C. Rossi, Fabricio de I. Linardi e Leandro T. Gozzi.
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MENGAO HONROSA 2

Egquipe: Carlos C. Quartin Fonseca, Delcécio Silva, Ivan O. Albrecht, Juliana Colombo,

Heliton Escorpeli, Luciana Tavares de Oliveira.
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MIMESE DO AVESSO

Temos em Metrdpole: abstragio, pela reescritura depurada da tese que lhe deu origem, o
aprofundamento da estrutura e do rigor da poesia de um livro que reflete sobre a histéria
da Razdo positiva na metrépole — manifestada nos sentimentos e no imaginario indivi-
duais, nas relagdes de forga sociais e na arte das vanguardas —, quando a relagdo campo-
cidade altera seu equilibrio e a primazia da cidade aparentemente se sobrepoe a Natureza,
ou, paradoxalmente, por outra perspectiva, pretende estar em analogia com suas leis. O
sonho da Razdo de tudo dominar—conhecer, aferir, demonstrar—se defronta, por fim, com
o limite da impenetrabilidade do mundo das coisas, e depara com a soliddo e a anggistia
kierkegaardianas perante o objeto inabarcdvel pelo conceito.

Serecorremos a Argan e a correspondéncia entre Cidade, Arte e Histéria, se a cida-
de é 0 campo mdximo que contém toda a arte e ¢ elamesma, cidade, o grande artefato (fatto
com arte) artistico,! na metrépole a histéria das formas e as formas da histéria realizam um
intercAmbio de mimese derradeira. A abstracdo — linguagem natural da metrépole — é
incorporada pelas vanguardas construtivas em uma operacéo de resisténcia que se opde
as conotagdes negativas j4 tipificadas do vicio, da farsa, do fastio e da frivolidade dissimu-
lada dos interesses metropolitanos e vislumbra a constituicdo de um novo mundo racio-
nal, claro, pleno de objetividade, cujas luzes se projetam desde o século XVIII.

A estrutura do livro define primeiramente o campo dos acontecimentos, o locus, o
lugar —as cidades capitais — que se transmutam pela escala de quantidade e qualidade em

metrépoles. A cidade barroca, plena de visibilidade, reservava sua condigdo figurativa, de
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representac¢do simbdlica, pela disposi¢ao e articulagio dos sitios hierarquizados, realizan-
do a centralizacdo dos poderes e a concentracdo de mercados, idéias, modos; o controle
dos fendmenos materiais e sociais se associava a eloqiiéncia e ao esplendor do ordenamen-
to urbanistico e arquitetdnico retéricos: composicdo totalizante, reticulas, axialidades,
perspectivas magnificas, nticleos irradiantes policéntricos, pontos nodais monumentais,
paldcios, fontes, estatudria. A metrépole — expansdo hipertrofiada territorial e humana —
realiza a condi¢do maxima de abstragdo que é sua linguagem por exceléncia: territério de
influéncia e soberania muito aquém de seus limites fisicos, limites esses que transbordam
muralhas e se espalham difusos, incomensurdveis, sem alcance para o som ou a visdo —
antitese acabada da cidade aristotélica —, continuum espacial mais que lugar; populagio
cosmopolita imensa e complexa, densa de seres reciprocamente indiferentes, anénimos,
de contato superficial, efémero, transitério e segmentado — onde vive e circula em multi-
ddo o postulado género humano ou tipos modernos classificaveis por Baudelaire e ndo mais
propriamente individuos que se reconhe¢am; instrumentos de controle legais e fiscais
impessoais, trocas internacionais, bolsas e mercados de valores e capitais sem concretu-
de evidente; passagem do tempo independente dos ciclos naturais, acontecimentos que
se sucedem em velocidade, abruptos ou regulados por mecanismos artificiais — hordrios
de trens, turnos comerciais, programagdes, iluminacao artificial —, deslocamento do
tempo sagrado dos hébitos e rituais arcaicos e recorrentes para o consumo expandido e
as modas que se superam continuamente; progresso incessante das ciéncias, profusdo
de novas mdquinas e mecanismos, refinamento e embate de idéias, metrépole cujo para-
digma é Paris pés-Revolugio — estimada como capital universal da Razdo que pondera e
preside o poder emanado do povo — esse também uma entidade genérica e abstrata. A ma-
triz instrumental do futuro Planejamento Urbano j4 se configura em grau de abstragdo
semelhante, regulamentando por indices e c6digos, demarcando zoneamentos funcio-
nais e estamentais, otimizando a circulacdo de pessoas e mercadorias, sistematizando a
mais-valia, saneando e controlando territérios, deslocando populacdes tradicionais,
supervalorizando parcelas do solo urbano, reconfigurando centros histéricos pela regu-
lariza¢do, ordenamento e legibilidade — em que a exemplaridade haussmanniana do
Segundo Império serd emblematica.

O capitulo “Lirica moderna” apresenta o universo literdrio desde o século XVIII até
os umbrais da belle époque, que dd mintcia e sutileza aos jogos e sentimentos de ligagdes
perigosas cortesds, disseca os pormenores da vida citadina e provinciana onde ilusées sdo
perdidas e a procura do tempo perdido é va. Se em Balzac, Stendhal, Flaubert, Zola ou
mesmo Proust o lugar — campo ou cidade — é protagonista e seres humanos sdo miserd-
veis em seu solitdrio e inutil projeto de grandiosidade ou mesquinhez, em Baudelaire e
Poe a poética atinge a condi¢do metropolitana na forma — incorporando na linguagem
poética a indeterminagio de sujeito e objeto, transitoriedade, automatismo, fragmenta-

cdo de narrativas no indecifravel e das idéias em procedimentos sensoriais da linguagem
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—ressonéncias, cadéncias, reverbera¢des ritmicas. Aarte pela arte elucida e expressaa crise
de valores do antigo mundo na qual a prépria crise da arte estd contida; ao afastamento e
hermetismo da torre de marfim simbolista auto-suficiente se opdem os poetas pds-guerra
e as vanguardas positivas cujas armas serdo a Razdo cientifica e o restabelecimento dos
principios para a constru¢do de uma linguagem precisa e univoca, balizada pela elementa-
ridade e pela geometria pura, em um mundo onde o novo homem devera habitar.

Novo homem novo mundo: o sentido teleolégico, a determinagio finalista desse
projeto associa a idealizagdo hipotética da plena poténcia de uma génese incorrupta que
por ser conjetura ndo ¢ aferfvel e, no entanto, em sua fé, legitima sua prépria restauracdo
por meios modernos: supressao da antitese entre Cultura e Natureza por uma cumplici-
dade tdo estreita entre mundo e ciéncia, em que uma tékhne universal teria precisdo e
entendimento total das leis andlogas da physis onde operaria; isonomia entre razdo e forma,
identidade entre objeto e objetivo, ou seja, determinabilidade da forma pela funcao como
se essa, se devidamente enunciada e compreendida, contivesse toda previsibilidade e eli-
minasse a divida e o imponderdvel e pudesse entdo constituir os objetos pela depuracdo
programatica, analitica; constituicdo de padrdes de exceléncia para tudo: alcangariamos
a utopia realizavel de um mundo sempre sonhado de justa medida, plena para os utensi-
lios, as construgdes e as cidades onde viveriamos nds, homens-tipo também justos.
Supressdo do tempo e da histéria pela construcdo concreta do tipico ¢ universal — a reali-
za¢do, enfim, de uma perfeita e imutdvel Republica platonica por métodos aristotélicos,
de onde a arte ndo teria sido expulsa, mas sim se extinguiria por ser toda a¢io humana,
nesse lugal‘, aarte elamesmae, portanto, sua supera¢ao como ato cspecffico. Importante
também é a pontuada consideracdo de Ricardo Marques de Azevedo sobre o determinis-
mo historiogrdfico do Movimento Moderno em considerar os procedimentos artisticos
decorrentes e diretamente condicionados pelas inovagdes técnicas e operativas da Revo-
lucdo Industrial, crenga essa que por sua vez é parte da mesma teleologia que alimentara
as vanguardas.

“Arrebéis do novo” discute o engajamento da arte na Revolucdo Soviética até o ini-
cio do stalinismo, como experiéncia realizada que potencializa ao limite a conjugacio das
idéias de homem universal, mensurivel e generalizdvel em sua fisiologia e psique — inva-
riante acima das especificidades de habitos e cultura — e da cientificidade positiva e pos-
sibilidade decorrente de completa racionaliza¢io da economia, dos procedimentos técni-
cos, das a¢des humanas, do territério e da propria Histéria, fundamentando a superagio
de padrdes arcaicos pela ideologia socialista — igualdade e justica de uma sociedade sem
classes e sem propriedade privada — como alvorecer modelar de um mundo novo que se
difundira. As artes procuram seu lugar, oscilando entre sua autonomia — pela capacidade
de construir uma linguagem nova e abstrata baseada na universalidade dos fenomenos da
percepgdo, e sua incorporacdo a revolugdo proletdria e as determinacoes do Estado, como

arte total permeada/dissolvida na prépria vida, contudo relativizada como arte produtiva,
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perante a prioridade do empenho de construgdo da infra-estrutura de transportes, de ener-
gia, industrial e urbana. Sobressai a crenga no Plano totalizante como paradigma de ac@o
organizada: sistematizacdo, setorizacdo, previsao, racionalizacdo extensa e intensa. Pro-
jeta-se a liberdade do homem — previsivel — pelo controle e atendimento das necessidades
até amindcia, e a cidade como um dispositivo de distribui¢io cientifica das funcdes espa-
cializadas, um sistema de elementos e padrdes componiveis de eficiéncia méaxima pela
racionaliza¢do totalizante do territério e da vida.

“Certas luzes” especula sobre os embates culturais do século XVIII que possam sub-
sistir como fontes presentes nas vanguardas artisticas construtivas do inicio do século XX

e destaca como fundamentos comuns, de modo geral:

a prevaléncia da utilidade; o resgate desejado de uma origem ideada; a énfase na nature-
za humana como fundamento para a constru¢do de um novo mundo; o conceito de pro-
gresso do conhecimento como agente da perfectibilidade social; a ampla aplicabilidade
da ciéncia positiva caucionada pela experimentacgio; o desabono da autoridade de mfs-

ticas ou metaffsicas.

Embora o idedrio das vanguardas anele por um recomego restaurador de uma géne-
se auténtica e incorrupta e simultaneamente possa se assemelhar ou estar em continui-
dade com o projeto iluminista que considera o progresso da cultura com finalismo politi-
co libertador, hd no século XX a “hegemonia do intelecto sobre as demais faculdades” e
uma reducdo da beleza aos fins produtivos e utilitarios e a proscri¢do da decoracao; salien-
ta-se que uso e conveniéncia, adequagio das formas e do ornamento a destinacéo esta-
vam, no século XVIII, articulados em chave retérica cujo sentido da arte seria o de agradar,
comover, instruir, preservando ao Entendimento e a Sensibilidade, a fé e a intuicao seus
territérios compactuados dos conhecimentos distintos e dos conhecimentos confusos.
Caberia a tarefa enciclopédica sua ordenacdo articulada e consistente, guardadas as espe-
cificidades e autonomia das disciplinas. Regras para as artes estavam comprometidas com
mimese e eleicao pela observacao da Natureza, selecionando de seu infinito fluir as inva-
ridncias e principios para o ajuizamento das belezas essenciais associdveis a fantasia dese-
javel das belezas varidveis. Decoro, polidez do gosto compreendiam a possibilidade de
educacio dos sentidos e a complementaridade de Razdo e Sensibilidade implicitas na
natureza humana —Razdo essa, portanto, uniforme para todos os homens e co-substancial
a Natureza que a legitimaria. A Natureza conteria a verdade que a Razao poderia alcancar,
Razdo que também seria natureza (humana). Em paradoxo a essa razao que ¢ libertadora
para uma nova ordenacdo politica, outro estado de natureza, avesso as artes e a ciéncia, as
poe como responsaveis pela desigualdade entre os homens, declara a opacidade da lingua-
gem como enuncia¢do da verdade e apregoa a redugdo a um principio imanente e recon-

dito apenas nos cora¢des dos homens.
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Ricardo Marques de Azevedo distingue: se o Paraiso — causa do pecado — agora e
recorrentemente pode ser restaurador, a vanguarda Dadd se poe em outro lugar. Por
negatividade questiona a validade da arte e seu valor como convengio e anuncia efusi-
vamente a festa dionisfaca de sua morte (e da morte de Apolo?). Propoe poeticamente
pelo avesso, para a falta de sentido das coisas e do préprio sujeito, o Nada. Mais além,
alegoricamente, Metrépole: abstragdo aponta para dreas mais sombrias e a impossibili-
dade, para Kierkegaard, de compreender tudo o que se vivencia, o que se cogita, o que
se sente, o que ocorre, pelo intelecto, invertendo e desautorizando o apogeu sistemati-
co hegeliano do Espirito Absoluto. Os conceitos ndo sio as coisas € o pensamento pensa
a si mesmo, apartado do mundo fenoménico. Absoluta somente a Fé, imponderével e
insubmissa a Filosofia. No Eden, entdo, vivificaria j4 e originariamente a angtistia, no
estado de calma e repouso da inocéncia adamica, pela prépria presenca do Nada — na
relacdo do espirito consigo mesmo — precedente ao pecado original.

(... pois como poderia ser o Paraiso um jardim de plenitude sem anggstia se fora no
Eden justamente que se apresentara o descjo ... de provar o fruto proibido do saber, do

Bem e do Mal?...)

Tudo o que toma forma ou ilusdo

De forma, nas palavras, ndo consegue
Dar-me sequer, cerrado em mim o olhar
Do [pensamento], a ilusdo de ser

Uma expressao disso que ndo se exprime.
Nem por dizer que ndo se exprime. Vida
Idéia, Esséncia, Transcendéncia, Ser,
Tudo quanto de vagor e [sombra]

Possa ocorrer ao sonho de pensar,

Inda que fundamente concebido,

Transver sombra ou lembranca do que é.

Com que realidade o mundo é sonho!
Com que ironia mais que tudo amarga
Me ndo confrange, fria e negramente,

Esta inquieta pretensao a ser!

FERNANDO PESSOA,

Poemas Dramdticos, Primeiro Fausto, Segundo Tema.

NOTA

1. VerArgan, Giulio Carlo. Histéria da arte como histéria da cidade. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2001. Primeira Parte:

“A histéria da arte e a cidade” (p.10-91); ver também preficio de Bruno Contardi (p.1-9).
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RECONFIGURANDO A SEGREGAGAD RESIDENCIAL

O livro aborda a tese de que hd uma mudanca no padrio de segregacio de nossas cidades.
Ha um retrocesso da segregacio residencial na grande escala espacial e um aumento da
segregacio residencial na pequena escala por meio da proliferacdo de bairros fechados em
dreas periféricas.

As elites que anteriormente se concentravam em bairros vizinhos, formando o que
o autor chama de “cones de alta renda” (um vetor residencial nobre que concentrava a
populac¢do de maior renda da cidade), hoje passam por um processo de dispersao, em bair-
ros fechados que surgem em setores inesperados, perto de dreas pobres e desvalorizadas.
H4, portanto, uma reducdo das distancias fisicas entre ricos e pobres

Parajustificar sua tese, os editores Francisco Sabatini e Gonzalo Cdceres apresentam
em seu livro uma compilagdo de onze artigos, redigidos por jovens pesquisadores chilenos.

Divergindo da opinido de grande parte dos urbanistas, acreditam que essa nova
forma urbana dos bairros fechados traz reflexos positivos ao aproximarem ricos e pobres.
Argumentam que a localiza¢do de bairros fechados em contextos urbanos menos valoriza-
dos atrai melhorias urbanas para as classes de menor renda.

O livro explica a ruptura morfolégica do padrdo de segregacio residencial a partir
das mudancas estruturais ocorridas no mercado imobilidrio. A mudanca na forma de
incorporacdo imobilidria e o aparecimento da figura do promotor imobilidrio desagrega-
ram a funcdo dos antigos agentes, pois este tltimo organiza todas as a¢des: escolha do ter-

reno, o projeto, o marketing, o financiamento e a comercializagdao. Em busca da maximi-
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za¢do da renda da terra, o promotor passa a comandar toda a operag¢do imobilidria e sur-
gem os megaprojetos para a classe média. O promotor imobilidrio compra terra barata e,
por meio do bairro fechado, valoriza-a obtendo altos lucros.

A mudanga nos padroes de consumo é também fator indutor desse processo de
transformagdo urbana, pois o mercado imobilidrio tem necessidade de inovacio de pro-
duto, nos extratos mais altos de demanda.

Bairros fechados sao signos de distin¢ao social, onde apenas iguais sao permitidos e
os acessos sdo controlados. Independem, portanto, do status do entorno para se estabele-
cerem, podendo estar localizados em qualquer porgao do territério. No Chile, as razoes
principais para morar em bairros fechados situam-se na rela¢io preco-qualidade da mora-
dia, na boa rentabilidade do investimento econémico e no acesso a bens ptblicos que nio
estavam ao alcance individual, como meio ambiente, equipamentos esportivos, seguranca.

Os gedgrafos chilenos defendem a tese da redugdo da escala da segregacio e acre-
ditam ser esse um efeito positivo dos loteamentos fechados. Esses se localizam mistura-
dos a tecidos urbanos mais carentes, o que traz uma positiva demanda de mao-de-obra pa-
ra a realizacdo de servigos, abrindo oportunidades de trabalho para servicos domésticos:
empregadas, jardineiros, piscineiros, segurancas, dentre outros. Ao se aproximarem de
areas pouco urbanizadas, os bairros fechados trariam melhorias na infra-estrutura urbana
e desenvolvimento urbano, na medida em que atrairiam a implantacio de equipamentos
de comércio e servico de melhor qualidade em suas proximidades.

Apossibilidade de implantagdo de tais empreendimentos em dreas mais populares,
entretanto, faz que o preco da terra, na cidade como um todo, aumente de valor. H4, assim,
apropagacdo espacial da especulacio de terras nessas cidades, contribuindo para a expul-

sdo dos pobres da cidade como um todo.

Em suma, a dispersao espacial dos bairros fechados, um fendmeno que tem efeito posi-
tivo sobre os pobres, associada a reducdo da escala da segregacio, estd gerando a0 mesmo
tempo seu oposto: a segregacdo de novas familias pobres, (ou que estdo adquirindo uma casa

pela primeira vez) numa escala de segregacdo ampliada de alcance regional. (Sabatini)

Efeitos perversos do modelo sdao também apontados no texto de Roitman, que des-
taca o fendmeno da “automarginaliza¢do” por parte das classes média e alta que buscam
morar junto de seus iguais, caracterizando um retrocesso do espaco ptiblico e o surgimen-
to de enclaves de uso restrito.

O texto de Pauline Stockins destaca que

uma nova periferia se consolida, com a propagacao de estruturas urbanas “auto-referentes”.
Arua que havia perdido sua funcao social, perde agora também sua funcio de circulacdo, com

tragados confusos e inconclusos, imersa dentro de territérios exclusivos para quem o habita
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e invisiveis para todo o resto dos cidaddaos. Neste contexto, a moradia desaparece como proje-

to arquitetonico, inserida dentro de um projeto urbano maior: o projeto imobilidrio.

O livro destaca a formacdo de uma nova inddstria, a “inddstria imobilidria”. Essa
indistria tem como principal fungdo gerir o empreendimento, subcontratando projetos,
obras e realizando o financiamento e a comercializagdo dos iméveis. Tem como principio
a “produgdo em série, com tipologias padronizadas, varidveis de acordo com o padrio

socioeconomico do ptiblico alvo e prego de venda”.

A producdo em série tem como condi¢do a construgio de um ntimero significativo de
unidades, de maneira que se obtenha economia de escala em sua implementacio, tanto

pelo tamanho produzido como pela produtividade dos modelos em série. (Pauline Stockins)

Essas empresas ganham na quantidade e necessitam para isso de grandes glebas
para aimplementacdo desses projetos. Normalmente grandes propriedades sido encontra-
das apenas na periferia das grandes cidades. Essas terras deverio ser adquiridas antecipa-
damente e, portanto, ndo poderdo onerar a empresa com pagamento de tributos urbanos,
deverdo, portanto, ser “terras rurais”, onde a especulacio poderi ter lugar.

Muitos sao os autores que tentam explicar as razdes pelas quais cada vez um maior
nidmero de familias busca o loteamento fechado. O livro Barrios cerrados comenta algu-
mas das hipéteses levantadas por diversos pesquisadores em todo o mundo.

As hipéteses seriam:

A seguranga e o medo do crime

Mike Davis e Teresa Caldeira sdo os principais defensores dessa tese. Low baseia
suainvestigagdo nodiscurso do medo. Entretanto, o que se observa é que o desejo de segu-
ranga €, na verdade, “o argumento que legitima e racionaliza estratégias de exclusio social
baseadas em classe social e segregacio residencial” (Low, 2000).

Eficiéncia

O discurso da eficiéncia da gestdo condominial se contrapde ao descaso das
administragdoes municipais em garantir qualidade aos servigos puiblicos basicos (Fold-
vary, 1994).

Fatores econémicos

Apopulagdo acredita que adquirir um imével residencial em um loteamento fecha-
do significa valorizar o investimento financeiro, enquanto que em bairros abertos os imé-
veis tendem a desvalorizar-se.

Busca da vida rural

“Os bairros fechados aparecem como um sentimento antiurbano existentes nas
classes médias e altas” (Lacarrieu & Thuillier, 2001). Viver em contato com a natureza traz

uma sensagdo de tranqiiilidade. Com as novas tecnologias da comunicagio digital ¢ pos-
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sivel, para uma parcela da populacdo, mudar seu modo de vida, e empregar melhor seu
tempo livre (Janoschka, 2002).

A natureza é pensada como uma representacdo, como um quadro que se coloca
na parede e se observa, mas com o qual ndo se estabelece relacdo ou interacao, além do
gosto estético.

Ao final do livro, Sabatini apresenta uma metodologia para “medi¢do” da escala
de segregacio, trazendo uma leitura sobre os principais problemas metodolégicos da
experiéncia de Massey y Denton, relacionados com as dreas de medicdo e com o indice
de dissimilaridade.

Conceituaa segregacao como disposi¢do espacial aglomerada de grupos sociais.
Propoe avaliar os efeitos urbanos do aumento da segregacdo a partir da contribui¢éo
que essas intervenc¢des tenham em agravar determinados problemas para uns e atenuar
para outros.

O livro contribui para analisarmos o fendmeno dos bairros fechados, condominios
fechados, ou o que chamamos de loteamentos fechados, a partir de um novo enfoque,
considerando aspectos sociais e econdmicos decorrentes de uma transformacio que se
déd ndo apenas na dimensdo urbana, mas principalmente como processo de transforma-

¢do socioecondmica.
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Titulo da dissertacdo: Arquitetura e capital— um novo eixo

Orientador: Azevedo, Ricardo Marques
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Banca examinadora: Jorge, Luis Antdnio (FAU-USP); Bueno, Laura Machado de Mello (PUC-Campinas)
Data de defesa: 14.4.2003

PALAVRAS-CHAVE: arquitetura, Sdo Paulo, pés-modernismo, edificios, desenho.

RESUMO

Este trabalho procura fazer uma conexéo entre arquitetura, capital e a formacao do vetor
sudoeste na cidade de Sdo Paulo. Os tiltimos trinta anos mostraram que a “aceleracio con-
temporinea’, segundo Milton Santos, foi realmente rapida. Dos varios significados disso,
destaca-se a influéncia sobre as novas atividades produtivas desse perfodo, notadamente
o desenvolvimento dos setores tercidrio e quaterndrio e a interferéncia disso sobre o meio
ambiente urbano construido. “Zonas de exceléncia”, ainda segundo M. Santos, foram
implantadas em vérios cantos do mundo, regides de cidades escolhidas e em muitos casos
ilhadas, com caracteristicas similares de uso e, além disso, no caso desta dissertacio,
constituindo cendrios urbanos construidos chamados de p6s-modernos. Na cidade de Sdo
Paulo, o eixo vidrio formado pelas avenidas Faria Lima, Luis Carlos Berrini e Marginal

Pinheiros retine o melhor exemplo desse tipo de espago criado. Comenta-se sua formagao
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e identificam-se os edificios de escritério como os melhores representantes arquitetoni-
cos desse espaco construido dos tltimos trinta anos. Propde-se mostrar como a exposicdo
do capital oriundo de atividades comuns e afins reuniu, configurou e ainda estd comple-
tando o dito “eixo sudoeste”, com uma arquitetura internacional padronizada, ora por
torres de vidro colorido aluminizadas ora por edificios do estilo neoclédssico. Poder-se-ia
chamar inclusive de novo estilo internacional, porém agora na forma de edificios mais
caros, sofisticados e tecnologicamente aparelhados, identificando as atividades interna-

mente desenvolvidas, revelando o poder capitalista e sua mais recente mutacao.

Nome do aluno: Mario, Camila Gongalves de

Titulo da dissertacdo: Ouvidorias piblicas municipais no Brasil

Orientador: Moretti, Ricardo de Sousa

Linha de pesquisa: Gestao Urhana

Banca examinadora: Feldman, Sarah (EESC-USP); Fernandes, Ari Vicente (PUC-Campinas)
Data de defesa: 13.6.2006

PALAVRAS-CHAVE: ouvidorias, gestdo democritica, gestdo participativa.

RESUMO

Apesquisa trata do papel das Ouvidorias Publicas Municipais no Brasil, discutindo suas
possibilidades de ac¢do, dificuldades e limites. As Ouvidorias sdo 6érgdos de participacdo
direta, tém como fun¢do primordial realizar a interlocucéo entre cidaddo e o Estado, por
meio das demandas que lhes sdo apresentadas. Como ndo hd uma regulamentagdo em
ambito federal para o 6rgdo, o que se tem sdo varios modelos de Ouvidorias Municipais,
as vezes com propostas semelhantes, mas com resultados diferentes e que nem sempre
sdo correspondentes aos objetivos da proposta de participacdo popular no Estado. Reali-
zou-se um levantamento das Ouvidorias Municipais existentes, uma pesquisa quantita-
tiva com uma amostra delas e entrevistas qualitativas com os Ouvidores dos Municipios
de Santos (SP), Santo André (SP) e Jundiai (SP). Esses levantamentos e pesquisas foram
baseados no debate tedrico j4 existente na legislacao que dispde sobre as Ouvidorias no
Brasil e na experiéncia profissional da autora deste trabalho como integrante da equipe da
Ouvidoria de Campinas. O momento de implantagdo do 6rgdo nos municipios é marcado
pela coexisténcia e disputa de diferentes interesses e projetos politicos, na sociedade bra-
sileira, entre os principios democraticos e os neoliberais. O trabalho chama a atengéo para
o fato de que as Ouvidorias passaram e passam por dificuldades, relacionadas a falta de
transparéncia do Estado e a negacdo por parte dos gestores ptiblicos do direito a informa-
cdo, essencial para o trabalho do 6rgao. A presente pesquisa insere-se no esfor¢o de am-
pliacdo do debate quanto ao funcionamento das Ouvidorias Municipais e sobre as possi-
bilidades de aperfeicoamento de sua a¢do, na perspectiva de orientagio aos novos 6rgios

que serdo criados e de aperfeicoamento da a¢do daqueles que ji estdo em operagio.
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Nome da aluna: Oliveira, Carolina Bortolotti

Titulo da dissertacao: 0gosto inglés no Brasil: a presenga britanica na formagao dos subiirbios do
Rio de Janeiro, Salvador e Recife no século XIX

Orientadora: Salgado, Ivone

Linha de pesquisa: Histéria do Pensamento Urbanistico

Banca examinadora: Meneguello, Cristina (IFCH-Unicamp); Marins, Paulo César Garcez
(Museu Paulista-USP)

Data de defesa: 13.6.2006

PALAVRAS-CHAVE: gosto inglés, histéria do paisagismo, formagao dos subtirbios, arquitetura

inglesa.

RESUMO

O presente trabalho procura verificar a presenga do gosto inglés na formacao dos subtirbios
do Rio de Janeiro, de Salvador e Recife durante o século XIX. Dentro dessa andlise, inicial-
mente verificou-se como se formaram os suburbios ingleses, a partir da segunda metade do
século XVIII, e o gosto pelo jardim paisagem. Com a vinda da Coroa portuguesa para o Bra-
sil, em 1808, e aAbertura dos Portos, intimeros comerciantes, diplomatas, técnicos e viajan-
tes ingleses comecaram a se instalar em virias capitais brasileiras, sobretudo no Rio de
Janeiro, em Salvador e no Recife, onde a presenca britanica foi mais representativa, tanto no
comércio como na urbanizagdo das cidades € na maneira de viver. Reproduzindo o mesmo
gosto pela paisagem suburbana inglesa, muitos estrangeiros e a propria elite brasileira tam-
bém comecaram a se transferir para os subtirbios de Botafogo, no Rio de Janeiro, da Vitéria,
em Salvador, e as margens do Capibaribe, no Recife. O trabalho destaca ainda como, a par-
tirdo forte comércio nas cidades do Rio de Janeiro, em Salvador e no Recife, a colénia inglesa
também se destacou pela implantagao de diversos equipamentos urbanos, entre eles os sis-
temas de dgua ¢ esgotos, os telégrafos, a iluminacio a gds, as diligéncias, a introdugao das
ferrovias, especialmente no Nordeste, os edificios da Associagao Comercial, as fundicoes,
os sistemas bancdrios, as Igrejas anglicanas, os cemitérios dos Ingleses e os vérios clubes
esportivos. Ainda em relagdo a formagao e a ocupagio das dreas suburbanas, os ingleses des-
pertaram a atengao de outros estrangeiros e da aristocracia brasileira, que, lentamente, tam-

bém foi se transferindo para os arredores das cidades ao longo do século XIX.

Nome da aluna: Cardoso, Christiane Marques Moisés

Titulo da dissertacao: 0 processo de expansao e os agentes que dominam o mercado do solo
urbano de Goiania

Orientadora: Rolnik, Raquel

Linha de pesquisa: Gestao Urbana

Banca examinadora: Moraes, Licia Maria Moraes (Universidade Catolica de Goias);
Schvarsberg, Benny (Universidade de Brasilia)

Data de defesa: 21.12.2005

PALAVRAS-CHAVE: politica urbana, parcelamento do solo, regulacao urbana.
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RESUMO

Este estudo se propoe a analisar como a cidade vem sendo construida, a producio de lotes
e seu estoque imobilidrio através do uso dos cadastros técnicos do Municipio de Goiania,
desde sua fundagao até os dias atuais. Apés uma rapida discussio da literatura, é feito um
levantamento histérico dos loteamentos lancados desde a fundacio da cidade em 1933
até 2002, e os agentes produtores do espaco urbano da cidade, identificando grupos domi-
nantes e momentos politicos. Em seguida, a partir do cadastro imobilidrio, sdo analisadas
as diversas regioes da cidade, a quantidade de lotes disponiveis em cada bairro e seus res-
pectivos proprietdrios. Constatando o grande nimero de lotes vazios em Goiania e a
grande quantidade de loteamentos lancados, identificamos os diferentes grupos de inves-
tidores, proprietarios de terrenos vazios na cidade: os donos de glebas (antigas fazendas ou
chécaras transformadas em bairros); os empreendedores imobilidrios, que entram em
sociedade com o proprietdrio da terra para aprovar, efetivar e comercializar o novo lotea-
mento; e o investidor que, ao contrdrio do proprietario de terra, que tem lotes concentrados
nas dreas onde antes eram suas fazendas, possui lotes em diferentes bairros da cidade.
Essas informagdes foram completadas com uma série de entrevistas com esses investidores.
A partir de identifica¢do dos grupos de investidores e da constante alianca desses com o
poder ptiblico, o estudo reconstréi os investimentos do governo e a sua distribuigao espa-
cial na cidade, analisando duas regides distintas, Sul e Noroeste, e acumulacio de terrenos

0Ciosos nessas areas.

Nome da aluna: Malheiros, Denise
Titulo da dissertacdo: Sistemas de areas verdes e sistemas de recursos hidricos: uma perspectiva
de planejamento e gestao urbano-industrial
Orientador: Queiroga, Eugenio Fernandes
Linha de pesquisa: Requalificagao Urbana
Banca examinadora: Santos, Emmanuel Antonio dos (Univap); Bartalini, Vladimir (FAU-USP)
Data de defesa: 28.8.2006
PALAVRAS-CHAVE: recuperacao ambiental, recuperagio paisagistica, requalificagio ambiental,

requalificagéo paisagistica, espaco urbano, paisagem, vales, rede hidrica, Plano Diretor.

RESUMO

Esta pesquisa trata da importancia da incorporacdo dos recursos naturais como estraté-
gia de gestdo no planejamento das cidades. Objetiva, de uma forma geral, abordar a tema-
tica do planejamento urbano na sua interface com a paisagem e o ambiente. Inicial-
mente, busca identificar o referencial conceitual e institucional que vem propiciando
essa abordagem e as implicacdes da sua aplicabilidade ao ambiente urbano. Num
segundo momento, pretende verificar a abordagem ambiental no processo de planeja-

mento urbano recente de duas cidades nucleadoras de metrépoles brasileiras — Londrina
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e Sdo Paulo — com foco nas acdes e intervencdes propostas para os vales. Identifica os
desafios e as oportunidades para a sua recuperagio e requalificacdo, de forma integrada
as demais politicas ptiblicas urbanas, e evidencia a necessidade de ado¢do de novos para-
digmas urbanisticos voltados a valorizagdo dos espagos remanescentes do meio natural

no meio urbano.

Nome do aluno: Cachioni, Marcelo

Titulo da dissertacdo: Arquitetura eclética na cidade de Piracicaba

Orientadora: Salgado, Ivone

Linha de pesquisa: Histéria do Pensamento Urbanistico

Banca examinadora: D’Agostino, Mario Henrique Simao (FAU-USP); Wolff, Silvia Ferreira
Santos (Condephaat — SP)

Data de defesa: 2.4.2002

PALAVRAS-CHAVE: arquitetura eclética, neoclassicismo, evolugdo urbana, patriménio histé-

rico, patrimonio arquitetonico, preservacao.

RESUMO

O ecletismo em Piracicaba chegou por muitas vias. Fruto do desenvolvimento socioeco-
noémico que proporcionou seu crescimento urbano, o ecletismo surgiu aqui e ali nas fabri-
cas, escolas, igrejas, residéncias, e todo o tipo de construcdo que almejasse certo desta-
que, até tomar praticamente toda a cidade, quase substituindo o aspecto colonial que nela
predominava. Nao brotou simplesmente, veio trazido por profissionais de fora da cidade
ou do pafs. Vdrios desses profissionais também alcancaram destaque nacional, o que dei-
Xou um enorme e representativo legado arquitetonico para Piracicaba. O ecletismo foi o
estilo usado nesse processo de desenvolvimento arquitetdnico e urbanistico de Piracicaba
por diversos motivos. Funcionou também como uma espécie de laco cultural com a terra
natal para os imigrantes. Especialmente nos bairros de predominancia italiana, o neo-
roméantico foi usado com freqiiéncia para a construgio das matrizes catélicas. As ordens
religiosas catélicas procuraram utilizar a arquitetura que melhor as caracterizasse, mar-
cando mesmo suas origens geograficas em seus edificios. Da mesma forma, os america-
nos, de coldnia significativa que se instalara na regido, usaram a linguagem neocldssica
mais caracteristica dos Estados Unidos em seu colégio. Este estudo pretende contribuir
para uma reflexdo sobre o valor do Patriménio Histérico no estudo de edifica¢des mesmo
ja demolidas que faziam parte do patriménio da cidade e néo tiveram, a tempo, o reconhe-
cimento devido. Outros casos de destrui¢do, como o descarte de fontes primdrias, como
planta original de edificacdes, por parte de 6rgios governantes, vieram agravar a falta de

conhecimento a respeito desse perfodo arquitetdnico de Piracicaba.
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Nome da aluna: Mejia, Mercedes Natalia Vilca

Titulo da dissertacao: Qualificagdo urbana ambiental do Balnedrio Turistico de Huanchaco

Orientadora: Bueno, Laura Machado de Mello

Linha de pesquisa: Gestao Urhana

Banca examinadora: Rodrigues, Arlete Moysés (IFCH-Unicamp); Turra, Juleusa Maria Theodoro
(PUC-Campinas)

Data de defesa: 14.6.2006

PALAVRAS-CHAVE: qualificacdo urbana ambiental, turismo, gestdo urbana, desenvolvimento

local, Huanchaco, Peru.

RESUMO

O presente estudo tem como foco o Balneario Turistico de Huanchaco, em Thujillo, costa
do Pacifico, Peru. Atualmente com cerca de sete mil habitantes, apresenta importantes
sitios arqueoldgicos e tracos das culturas pré-incas, incas Moche e Chimi. Ao mesmo
tempo, é importante balnedrio de veraneio regional. A dissertacdo contribuira para a for-
magdo de um documento-base para a planifica¢do urbana local do Balnedrio Turistico de
Huanchaco. O trabalho de campo permitiu conhecer o processo de gestdo e a situagdo
atual e desejada do meio ambiente urbano, rural e natural; baseado principalmente no
estudo dos valores intrinsecos, os atores sociais envolvidos e as condicoes da habita¢do no
Balnedrio. Primeiramente ¢ apresentado o contexto da pobreza e o crescimento das cida-
des no Peru dentro das politicas de globalizagdo. Analisam-se a gestdo do solo urbano no
contexto peruano e seus principais impactos na paisagem e as repercussoes que vém se
dando no Balnedrio Turistico de Huachaco. Sdo apresentados e analisados dados, fotogra-
fias e mapas temdticos. Apresenta-se ao final um elenco de temas que se consideram
importantes para a futura elaboracdo de um Plano Diretor do Balnedrio e algumas diretri-

zes para planejamento, investimentos e gestao.

Nome da aluna: Scarabelli, Patricia Ceroni

Titulo da dissertacdo: Guanabara e arredores: a formagao de um bairro

Orientador: Bittencourt, Luiz Claudio

Linha de pesquisa: Histéria do Pensamento Urbanistico

Banca examinadora: Meneguello, Cristina (IFCH-Unicamp); Salgado, Ivone (PUC-Campinas)
Data de defesa: 4.3.2004

PALAVRAS-CHAVE: evolugdo urbana, bairro-jardim, estrada de ferro, intervencio urbanistica.

RESUMO

O trabalho estudou a expansdo do bairro Guanabara que estéd diretamente ligado ao
desenvolvimento urbano da cidade de Campinas a partir da segunda metade do século
XIX, quando ocorreu a transi¢do da economia acucareira para a cafeeira. Algumas fases
significativas dessa evolugdo foram investigadas. Inicialmente, observou-se que a

implantacdo das ferrovias, principalmente das Companhias Paulista e Mogiana de
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Estrada de Ferro, mudou profundamente o desenho e a expansdo urbana da cidade, que,
juntamente com as empresas prestadoras de servigos, impulsionaram a expansao da
cidade na dire¢do do Guanabara, sendo a Avenida Bario de Itapura o principal eixo estru-
turador do bairro. No final do século XIX, vérias epidemias assolaram a cidade, principal-
mente a febre amarela, comprometendo o desenvolvimento e o crescimento urbanos.
Esse quadro critico impulsionou vérias intervencoes urbanisticas na cidade, com énfase
no saneamento urbano que, a partir da década de 1920, estimulou o loteamento de gle-
bas no Guanabara, onde se implantou um loteamento baseado no modelo de bairro-jar-
dim: o Jardim Guanabara. Esse processo de ocupacio pode ser identificado no Guana-
bara, bairro de classe média alta, situado no centro expandido de Campinas. Essa regido
sofre, ao longo dos anos, forte valoriza¢do imobilidria e passa, hoje, por intensa substitui-
¢do do uso residencial pelo comercial e de servicos, principalmente na drea da sadde.
Finalmente, a troca de uso estd acelerando a descaracterizacdo das edificagdes e, conse-
glientemente, da paisagem urbana do local, em razao das necessidades de adaptacao das
edificacdes, que ndo atendem mais ao uso residencial como era inicialmente e premissa
de ocupacio desse bairro. Dessa forma, o patrimonio existente na drea em questdo, de
cunho histérico, artistico ou cultural, estd cada vez mais sucateado, como a estacdo Gua-

nabara, simbolo eminente do bairro de mesmo nome.

Nome do aluno: Martins, Paulo Alexandre Gouveia
Titulo da dissertacao: Manejo das dguas pluviais: estudo de bacias de amortecimento na
Regido Metropolitana de Sao Paulo
Orientador: Moretti, Ricardo de Sousa
Linha de pesquisa: Gestao Urhana
Banca examinadora: Rutkowski, Emilia Wanda (Unicamp); Bettine, Sueli do Carmo (PUC-Campinas)
Data de defesa: 7.11.2006
PALAVRAS-CHAVE: manejo de dguas pluviais, reservatério de contencio de dguas, drenagem

urbana.

RESUMO

Nos periodos de precipitacdes, a cidade de Sdo Paulo torna-se cendrio de constantes impac-
tos sociais e econdmicos ante os prejuizos causados pelas inundagdes. Esse fato estd asso-
ciado, entre outros motivos, a uma expressiva ocupacio e impermeabiliza¢do do solo e 2 ocu-
pacio das dreas de risco de enchentes — as varzeas e os fundos de vale. A pesquisa analisa
as diversas concepcoes de manejo de dguas pluviais no Ambito das reflexdes relativas as obras
de infra-estrutura e a¢des publicas destinadas a prevencio de enchentes. Buscou-se apre-
sentar desde a visdo de aumento da condutividade hidrdulica até a visdao ambiental do
manejo sustentdvel da dgua precipitada, com énfase no uso de medidas ndo-estruturais. Foi

utilizado como estudo de caso a Bacia do Cérrego Cabugu da Baixo, localizada na regido

153



154

RESUMOS DE DISSERTAGOES

noroeste da cidade de Sao Paulo, que, durante muito tempo, foi objeto de interveng¢des pon-
tuais com predominancia de obras de canalizacio e, no final dos anos 1990, contou com a
implementa¢do de medidas ndo-convencionais que levaram em consideragio o planeja-
mento da ocupacdo do solo e a reservagdo das dguas pluviais. Pela avaliacdo dessa experién-

cia, busca-se identificar as permanéncias e rupturas no trato com a questdo das enchentes.

Nome do aluno: Argentino, Renato José

Titulo da dissertacdo: Possibilidade de intervengao em fundo de vale visando adequagdo urbana
e ambiental— estudo de caso da bacia do cdrrego Lavapés em Mogi das Cruzes

Orientadora: Bueno, Laura Machado de Mello

Linha de pesquisa: Gestao Urhana

Banca examinadora: Almeida, Marco Antdnio P. (Universidade de Mogi das Cruzes);
Moretti, Ricardo de Sousa (PUC-Campinas)

Data de defesa: 1°.12.2004

PALAVRAS-CHAVE: fundo de vale, urbanizagio, gestdo, impacto ambiental, drea de preserva-

¢do permanente, Mogi das Cruzes.

RESUMO

Este trabalho abordaa ocupagao urbana na bacia do cérrego Lavapés, localizada na cidade
de Mogi das Cruzes, Sdo Paulo. Faz-se um breve relato sobre as principais caracteristicas
dos fundos de vale e procura-se esclarecer as relacdes entre os ambientes naturais e as
dreas urbanas. Segue-se fazendo um estudo sobre o processo da urbanizagio nas cidades
brasileiras. Sdo apresentados conceitos e modelos de urbanizagido de fundos de vale ado-
tados na definicao do desenho urbano. Destaca-se a influéncia dos poderes publicos, por
meio das obras publicas e da legislacdo urbanistica e edilicia, na defini¢do e na divisao da
cidade em setores sociais, sendo o sujeito ativo dessa dindmica. O estudo faz a relagdo
entre elementos histéricos na formacdo das cidades e os métodos usados nas questdes
sanitérias e na drenagem das cidades. Faz-se uma anélise sobre a ocupacdo urbana que
determinou a expansio da Regidao Metropolitana de Sdo Paulo, onde est4 situada a cidade
de Mogi das Cruzas. Faz-se uma abordagem sobre a ocupagio do referido municipio.
Como estudo de caso, desenvolve-se uma anélise das ocupacdes urbanas na bacia do cér-
rego Lavapés. Completando essa fase do trabalho, faz-se uma abordagem sobre a relacdo
dos moradores com os problemas na drenagem urbana, na bacia e sobre as leis que defi-
nem restricdes para a ocupagdo em terrenos proximos a cursos d'dgua. No caso, houve
claro conflito entre as a¢des do poder publico e 0 movimento social. Ao final sdo defi-
nidas propostas de intervencdo na bacia, que tém como objetivo desenvolver e fomentar
a discussdo e o estudo, visando minimizar os problemas de drenagem no meio urbano,

como os ocorridos na bacia do cérrego Lavapés, em Mogi das Cruzes.
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Nome da aluna: Feijo, Rozely Vaz

Titulo da dissertacdo: Praia Grande e as transformagdes urbanas — 1990

Orientador: Benfatti, Denio Munia

Linha de pesquisa: Requalificagao Urhana

Banca examinadora: Carpintéro, Marisa Varanda Teixeira (Unimep); Queiroga, Eugenio Fernandes
(PUC-Gampinas)

Data de defesa: 25.6.2004

PALAVRAS-CHAVE: turismo, qualidade de vida, imagem da cidade, infra-estrutura urbana,

planejamento urbano, planejamento estratégico, evolug¢do urbana.

RESUMO

O trabalho consiste em uma andlise do processo de intervencio e de transformagao do muni-
cipio de Praia Grande, iniciado em principios da década de 1990, e diretamente relacionado
aalteracdo daimagem da cidade e transformacio qualitativa na atividade turfstica e na infra-
estrutura urbana. Procurou-se evidenciar e contextualizar os instrumentos e estratégias uti-
lizados na produgio dessas mudancas, por meio de pesquisas sobre experiéncias relacionadas
ao planejamento urbano e estratégico de vrias cidades no mundo. De outro modo, buscou-
se evidenciar a forma com que a Administragdo Publica apropriou-se dessas experiéncias e
implementou diretrizes e a¢des para o desenvolvimento urbano da cidade. Procurou-se tam-
bém relacionar a evoluc¢do urbana do municipio e sua interface com o desenvolvimento
regional, relevando a estruturacio do territ6rio com base nas funcoes principais que alavan-
caram o desenvolvimento da cidade: inicialmente balnedria e, posteriormente, com a indus-
trializacdo da Baixada Santista nos anos 1960 e 1970, assumindo também a funcio de
cidade-dormitério. As transformagdes dos anos 1990 revestiram-se de uma visio estraté-
gica, e a requalificacdo da cidade foi implementada tendo como fundamento a valorizacio
do local e o resgate da auto-estima da populacdo. Neste trabalho, analisamos a implantagao
dos projetos de grande impacto urbano: despoluicao das praias e remodelacio do sistema
vidrio principal, que se constituiram como fundamentais, como “projetos zero”, de um plano
estruturador da organizacdo do espaco turistico — urbaniza¢io da orla maritima —, com refle-

xos importantes sobre o espaco ptiblico e os equipamentos sociais.

Nome da aluna: Rodrigues, Silvia

Titulo da dissertacdo: Loteamentos fechados e condominios residenciais em Sao José do Rio Preto

Orientadora: Rolnik, Raquel

Linha de pesquisa: Gestao Urbana

Banca examinadora: Negreiros, Eulalia Portela (Universidade Braz Cubas — Mogi das Cruzes),
Machado, Maria Helena Ferreira (PUC-Campinas)

Data de defesa: 26.6.2006

PALAVRAS-CHAVE: loteamentos fechados, condominios residenciais.
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RESUMO

Reflexdo sobre loteamentos fechados e condominios residenciais, que sio exemplos das
novas configuracdes e se dao de forma dispersa no territério. Este trabalho busca analisar
esses tipos de moradia de forma condominial, fechada entre muros. Apresenta o histérico
de implantacdo de todos os conjuntos residenciais na cidade de Sao José do Rio Preto. O
principal objetivo é analisar a crescente expansao da implantagio de loteamentos fecha-
dos e condominios residenciais (principalmente na década de 1990), quais os principais
grupos econdémicos que atuam na cidade e de que forma esses empreendedores chegaram
ao mercado imobilidrio de loteamentos e condominios residenciais, e qual é a participa-
¢do do poder publico e de que forma ele contribui para a implantacdo desses conjuntos.
O trabalho também identifica a relacdo entre o poder publico e os agentes imobilidrios e
atroca na legislagdo para favorecimento de moradores e empreendedores imobilidrios. Ha
andlise de algumas reflexdes tedricas a fim de aprofundar os entendimentos sobre os
impactos sociais e territoriais, mais complexos, causados pela implantag¢do de loteamen-

tos fechados e condominios residenciais.
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NORMAS PARA PUBLICAGAD

1. Todo material recebido serd submetido ao Conselho Editorial, ao qual cabe a respon-
sabilidade de recomendar ou ndo a publica¢io, considerando para tanto a pertinén-
cia do tema em razdo da linha editorial e do espaco disponivel. Os pareceres do

Conselho editorial ndo serdo divulgados.

2. Serdo publicados apenas artigos inéditos, excecdo feita a republicacdo de textos clés-
sicos, conforme projeto editorial. Em casos excepcionais, serdo aceitos artigos ja
publicados em lingua estrangeira. Ao submeter um trabalho para anélise do Con-
selho Editorial, o(s) autor(es) devera(@o) assinar declaracio de que sdo inéditos em

portugués.

3. Os originais deverdo ser apresentados conforme as indicacoes a seguir:

m Em disquetes/CD, utilizando processador de texto Word 5.0 ou superior. Deverdo
conter de 9 a 12 paginas de 30 linhas e 70 toques (até 25.000 caracteres), resumo e
abstract (de 1.500 a 2.000 caracteres), 4 a 6 palavras-chave/keywords, e ilustracoes
(maximo 4).

m No caso de resenhas, deverdo ter de 3 a 6 pdginas (até 12.000 caracteres). Os
autores sido responsdveis pela revisdo ortogréfica e gramatical dos textos.

® Artigos curtos, de 3 a 6 pdginas (até 12.000 caracteres).

m Asilustracdes deverido ser entregues em folhas separadas com as devidas indicacoes
de créditos e legendas, devidamente referenciadas no texto.

m Os desenhos deverio ser entregues em arte final, preferencialmente nanquim sobre
papel schoeller. No caso de fotografias, deverdo ser entregues os originais, em papel,
slides ou cromo.

m Em caso de imagens eletronicas, deverdo estar em boas condig¢oes de reproducio,
com minimo de 300 DPIs, formato TIFF.

m As tabelas e os gréficos deverdo ser apresentados em Excel.

® A revista serd publicada em branco-e-preto. A necessidade real de inclusao de algu-
ma ilustracdo colorida estard sujeita a decisdo do editor, com eventuais custos para

0 autor.

4. Os titulos e os subtitulos deverdo aparecer em maidsculas, pois é importante que no

original fique clara a sua natureza.

5. Logo ap6s o titulo, deverdo constar o nome do autor, sua qualificacdo e instituicdo

de procedéncia.



NORMAS PARA PUBLICAGAO

6. As notas se reservam as explicacdes textuais, e as referéncias bibliogrdficas deverao
ser listadas no final do artigo conforme ABNT, chamadas no texto pelo nome do
autor, ano de publicagio da obra e nimero de pdgina, entre parénteses (Exemplo:

Nome, ano, p.xx).

1. As referéncias bibliograficas deverdo ser compostas de acordo com as normas da
ABNT — NBR 6023:

m Livros: SOBRENOME, Nome. Titulo de livro em itdlico: subtitulo. Traducéo. Edicao.
Cidade: Editora, ano. p.

m Capitulos de livros: SOBRENOME, Nome. Titulo do capitulo ou parte do livro. In:
Titulo do livro em itdlico. Traducdo. Edicao. Cidade: Editora, ano. p. x-y.

m Artigos em periédicos: SOBRENOME, Nome. Titulo do artigo. Titulo do periédico

em itdlico. Cidade, v., n°, p. x-y, ano.
p- XY,

8. Os autores terdo direito a trés exemplares do fasciculo em que tiver sido publicado

o0 artigo.

Os textos deverdo ser enviados para:

Redacao da Revista Oculum Ewnsaios

Rodovia D. Pedro I, km 136 — Parque das Universidades.
Programa de P6s-Graduagdo em Arquitetura e Urbanismo.
CEATEC PUC-Campinas

pos.urb@puc-campinas.edu.br

revista.oculum@puc-campinas.edu.br
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