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DO TODO A PARTE

O professor, arquiteto e urbanista José Claudio Gomes formou-se, em 1953, com
a primeira turma da FAUUSP. Influenciou a formacgao de centenas de alunos que,
entusiasmados, assistiam as suas aulas naquela escola, de 1961 a 1991, e posterior-
mente na UNESP de Bauru, até 1998, quando se aposentou.

Recentemente, num encontro com um grupo de interessados em seu trabalho,
ele falou a respeito do método de projeto que intitulou “Do todo a parte”. E justamente
do que trata o ensaio visual deste niimero da revista. Reunimos aqui uma sintese de sua
fala e um conjunto inédito de desenhos, que revelam uma vigorosa reflexio projetual.

Como a gente comeca um projeto? Claudio Gomes responde que esse tipo de
questdo vale um curso inteiro de arquitetura, pois envolve problemas de método.

Mas ha algum método de arquitetura? Ele responde que arte nio se aprende,
recordando-se da aula inaugural de Mario de Andrade, “O artista e o artesio”, na
Universidade do Distrito Federal do Rio de Janeiro, em 1938. Ele continua: arqui-
tetura ainda € arte.

E verdade que ha processos de aprendizado que ajudam a desenvolver o pro-
jeto, mas ndo se trata de arte, mas de artesanato que, este sim, é possivel ensinar. O
artesanato lida com o objeto a construir, com o fabricar, com o método de fazer arte,
como executa-la. O artesanato permite, enfim, ensinar ao menos o que é possivel
aprender. Ha método, mas cada um tem o seu. Portanto, “o meu método pessoal é o
meu projeto pessoal”, e disso é possivel falar.

Feita a introdugado, vamos ao método. O conceito de estrutura é sempre fun-
damental. Na arquitetura, na cidade, no edificio. Qual o contexto em que se coloca
tal objeto? Ha sempre um contexto histérico, algo que preexiste e serd alvo de uma
abordagem estrutural, de contexto, das varidveis que preexistem ao lugar. Se nio se
souber a contextualiza¢do, ndo se sabera coisa alguma.

Um exemplo, a Serra do Espinhaco, as pedras que estdo 14, Diamantina [...].
E por que Diamantina, por que aquele lugar? Desde a primeira viagem que Claudio
Gomes fez a regido, em 1974, foi despertado para “entender racionalmente porque
acheiaquele lugar tao fundamental”. Foi o comeco de reflexées, de projetos e estudos
que desenham particularmente sua trajetéria metodolégica.

Nas linhas basicas do lugar, o genius locci surge e jamais havera dois iguais. E
a leitura da paisagem, o principio de tudo, que, também, se pode ensinar. E lembra-
-se de Liicio Costa, “o maior arquiteto brasileiro”, de seus “bloquinhos de Portugal”
e do mesmo deslumbramento que Diamantina lhe despertara em 1924. “Algum anjo
bom” os juntou para verem o que era arquitetura em Diamantina. E a chave disso

tudo repousava l4, no lugar. Qual o espirito do lugar? O que diz sua estrutura vegetal,
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mineral, natural? E, prosseguindo com a precisio da
andlise, qual a forma que esse contexto atinge, bus-
cando a compreensio do que o olho vé, das grandes
paisagens ao jardim do quintal?

Em Diamantina, a estrutura selvagem assus-
ta todo mundo. O Ribeirdo do Inferno retrata bem a
rusticidade da paisagem mineral do lugar. A forma é
sempre dura, e, em meio a outros elementos, como
aluz, surgem angulosidades pontiagudas, coloridas,
vermelhas, arroxeadas, perfurando o espaco, mes-
clando-se a paisagem da floresta. “O fundamental
da paisagem do Espinhaco é a rudeza”.

A forma, os desenhos da forma, o cariter for-
mal da paisagem despontam dessa estrutura basica.
Do primitivo Arraial do Tejuco, sobre o qual se eri-
giu Diamantina como intendéncia tdo logo Portu-
gal se dera conta das riquezas minerais do lugar, a
aproximacdo com a forma da cidade e do urbano. A
“arquitetura da cidade”, a “arquitetura urbana”, as
unidades da linguagem do lugar, dos materiais e das
técnicas sdo processos artesanais que movimentam
o material, dizem sobre suas exigéncias, e isso pode
ser ensinado. Eles s@o os elementos do projeto e é o
que se vé na se sequéncia de desenhos de seus “dia-
rios” de viagens de estudos.

Um esquema geral de seu processo de pro-
jeto foi extraido de um estudo desenvolvido para o
centro de Bauru. Os demais, formando uma série
extraida entre intimeros desenhos, ilustram estu-
dos sobre o lugar de sua predilecio: aregido de Dia-
mantina, em Minas Gerais, e detalhes da cidade e

de sua arquitetura.

Manoel Lemes da Silva Neto

Prof. Dr. do Programa de Pés-Graduagdo em Urbanismo
da PUC Campinas
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ARQUITETURA E LUZ NA COMPLEX-CIDADE
CONTEMPORANEA: ESTUDO DE PROJETACOES RECENTES
SOB A TEORIA DE ROBERT VENTURI

INTRODUGAO

Este artigo faz uma leitura da arquitetura e da iluminagéo na sociedade contemporénea,
elaborada a partir da teoria e pratica arquitetdnica de Robert Venturi, propondo como foco
de abordagem a andlise da luz-objeto, de acordo com dois livros do arquiteto: Complexi-
dade e Contradicdo em Arquitetura e Aprendendo com Las Vegas.

O termo luz-objeto, por vezes utilizado no texto, foi proposto para denominar o tipo
de projeto luminico-arquitetdnico em que a luz ¢ associada & matéria com o objetivo de
“fluidificar” o espaco, ou seja, agregar a este caracteristicas de mutabilidade, efemeridade
e flexibilidade, e com isso possibilitar e estimular novos processos percepto-cognitivos
no individuo em rela¢do ao meio. Muito utilizada atualmente, essa solug¢do projetual
integra-se perfeitamente as caracteristicas contemporaneas de transmissdo veloz de infor-
magdo, virtualizacdo e interatividade.

A escolha da obra p6s-moderna de Robert Venturi como guia tedrico deste traba-
lho, apesar de inserida em outro contexto temporal, deu-se pela adequagio aos métodos
hoje utilizados na apreensao da arquitetura, principalmente aquela em que a luz se torna

um elemento indissociavel.

0 COMPLEXO MUNDO DE ROBERT VENTURI
Robert Venturi, arquiteto norte-americano nascido em 1925, formou-se na Univer-

sidade de Princeton em 1950, momento pés-guerra de criticas iniciadas contra o
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20 ROBERT VENTURI NA COMPLEX-CIDADE CONTEMPORANEA | N.M. Carvalho & C.R. Duarte

Movimento Moderno. Voltada para um discurso complexo e contraditério, a teo-
ria desse grande mestre apresentou, em contraposicdo a racionalidade simplista e
linear moderna, uma série de defesas em prol do individuo e do meio no qual esta
inserido, por meio da utilizagdo de elementos populares, simbdélicos, comunicativos
e contextualizados.

Em 1966 Venturi tem seu livro Complexidade e Contradigdo em Arquitetura
publicado pelo Museu de Arte Moderna de Nova lorque. Considerado um tratado
de extrema importincia na histéria da teoria de arquitetura, passa a representar uma
ruptura com a “era moderna” e seu funcionalismo exacerbado. Partindo de exemplos
histéricos para demonstrar a riqueza de significados de formas eruditas, Venturi, em
seu livro de contetddo critico, parte da premissa de que ambiguidade, hibridismo,
contradicdo e complexidade sdo inerentes a arquitetura, condenando assim a prética
modernista voltada para a simplificacdo, que propunha a exclusdo de elementos ao
invés da sobreposicio, tida pelo autor como necessdria frente a infinidade de itens que
um programa do género impoe. Em sua frase “Menos é um tédio”, em contraposi¢do
a frase célebre de Mies van der Rohe "Menos é mais”, Robert Venturi vem coroar sua

tese de multiplicidades paradoxais.

Prefiro os elementos hibridos aos “puros”, os comprometidos aos “limpos”, os distor-
cidos aos “retos”, os ambiguos aos “articulados”, os tergiversados que ao mesmo
tempo sdo impessoais, aos chatos que ao mesmo tempo sdo “interessantes”, os con-
vencionais aos “projetados”, os integradores aos “excludentes”, os redundantes aos
simples, os reminiscentes que ao mesmo tempo sdo inovadores, os irregulares e
equivocos aos diretos e claros. Defendo a vitalidade confusa frente a unidade trans-
parente. Aceito a falta de I6gica e proclamo a dualidade [...]. Prefiro “este e o outro”
a“ouesteouooutro” [...]. Umaarquitetura vilida evoca muitos niveis de significado
e se centra em muitos pontos: seu espaco e seus elementos se leem e funcionam ao

mesmo tempo de vdrias maneiras [...]. Mais ndo é menos (Venturi, 2004, p.22).

O arquiteto, cuja obra é um tanto heterogénea, utilizava-se da critica fenomeno-
légica, da Gestalt e da semidtica (apesar de em momento algum citar esse termo) para
compor seu discurso. Propunha uma projetaco voltada para a forma eclética inspirada
na arquitetura barroca, maneirista, rococé e, principalmente, relacionada a arte pop, que
exaltava o caos das grandes cidades.

A casa de sua mae, Vanna Venturi, e a Guild House sdo exemplares materiais da
teoria de Robert apresentados no livro. A primeira, de 1962, retine dualidade de escalas e
de relagoes de simetria, enquanto na segunda (1960-1963) o arquiteto opta por trabalhar
uma solugdo funcional de planta e estrutura, porém utilizando elementos inusitados no

exterior, como um letreiro ¢ a antena de televisdo pintada de dourado & moda pop-art.
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Se nos anos 1960 Venturi se vé em defesa de uma projetacio em que a tensdo
interior-fachada ¢ o resultado de uma operacdo complexa, na década seguinte passa a
defender uma nova concepcio, voltada para o edificio comunicativo.

Aprendendo com Las Vegas estd inserido nesse momento (1972). De linguagem
descontraida, Robert Venturi, Denise Scott Brown e Steven Izenour apresentam em seu
livro reflexoes a respeito do simbolo e do significado, na arquitetura, da cultura de massa e
do ato de “aprender com o existente”, como sugere o titulo. Pode-se dizer que Aprendendo
com Las Vegas ¢ uma continuacdo de Complexidade e Contradi¢do em Arquitetura, porém
com a importante participa¢do multiculturalista de Denise, que direcionou e alinhou o
pensamento dos autores para um mesmo ponto: Las Vegas (Venturini et al., 2003).

O livro foi dividido pelos autores em duas partes. A primeira, denominada “Uma
significagdo para os estacionamentos A&P ou Aprendendo com Las Vegas” aborda a
cidade em si e os temas relacionados a ela, como por exemplo, a arquitetura da persuasio
e os estilos de Las Vegas. No segundo momento, intitulado “Arquitetura feia e banal, ou
o abrigo decorado”; o destaque ¢ para a critica; nessa parte sao trabalhadas as temdticas
de interesse para o presente artigo, a saber: “O pato e galpdo decorado” e a questio dos
signos e simbolos.

Nesse contexto, a proposta deste estudo ¢ analisar a projetacio do binémio
espaco-luz segundo pardmetros teéricos de Robert Venturi previamente determinados
como mais pertinentes para tal atividade. As questaes discutidas a seguir foram seleciona-
das baseando-se na situacdo do espaco contemporineo, scja ele arquitetonico ou urbano,

em que a luz-objeto se faz essencial como elemento de linguagem.

AS BOLHAS E A FACHADA MIDIATICA
Provocativa e emblematica, a arquitetura “pato” trata de um edificio como objeto escul-
tural, propondo-se a distorcer estrutura, programa e sistemas de espago arquitetonicos
em prol da forma como simbolo. J4 a outra alternativa, o “galpdo decorado”, pode ser
considerada uma solu¢do menos “heroica e original”, porém mais carregada de sig-
nifica¢do do que a primeira. Ela se apresenta através de um “abrigo” com aplicacoes
decorativas. Trata de um edificio com programa, estrutura e sistema de espacos bem
organizados, externamente ornamentado, como se a fachada fosse um mural ou um
quadro de informacoes.

Venturi foi buscar a imagem do pato na obra de Peter Blake (God's Own Junkyard.
The Planned Deterioration of America’s Landscape, de 1964). A fotografia mostrava um
enorme pato destinado a abrigar um fast-food especializado em aves, localizado a beira de
uma rodovia em Long Island. Em oposi¢do ao “pato”, o arquiteto dispoe o “abrigo deco-
rado” como sendo uma construg¢do funcional que se apresenta sob a forma de um cartaz
publicitério instalado na cobertura, no terreno ou numa segunda fachada posta sobre a

parede daquela principal (Lamers-Schiitze, 2006).
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Apesar de muito criticada, essa divisdo classificatéria da arquitetura em “pato” ou
“galpdo decorado” continua sendo ainda muito pertinente, principalmente em relacio a
determinado tipo de projetacdo contemporanea, em que comunicacdo, efemeridade e mil-
tiplas interacdes compdem o partido arquitetdnico. Por discutir, no presente ensaio, a vera-
cidade com que sdo aplicadas até os dias de hoje as proposicoes venturianas, optou-se por
renomear as classificacoes dos autores de Aprendendo com Las Vegas, utilizando-se os termos
“bolhas” e “fachadas mididticas” como releitura e aplicabilidade do previamente exposto.

Cabe ressaltar que, frente a tecnologia disponivel atualmente e 8 demanda comer-
cial, a luz tem-se mostrado o elemento primordial para a execu¢do da arquitetura simbé-
lica e comunicativa, principalmente por, além de destacar a composicdo, servir de fonte
programadvel, capaz de interagir com o meio, estando ainda em constante modificacao.
Sendo assim, e também por corresponder ao foco deste trabalho que se pautano estudo da
luz-objeto, foram escolhidos dois edificios para serem analisados de acordo com a teoria de
Venturi: o National Aquatics Center, chamado aqui de “Bolhas”, e o Greenpix Media Wall,
apresentado como “fachada mididtica”.

A escolha das duas obras deu-se, entre outros motivos, pelo fato de estarem ambas
localizadas em Pequim, China, cidade que sediou os jogos olimpicos de 2008 e que, ao
mesmo tempo que preserva sua histéria, busca ser lembrada por arquiteturas altamente
inovadoras. Outra questdo que motivou a escolha das edificacdes foi o fato de serem bas-
tante conhecidas em todo 0 mundo, além de representarem o que vem sendo proposto
arquitetonicamente como solu¢do aos anseios da era da informacao. A apresentacio desses
edificios se propoe a servir também de start para outras pesquisas, principalmente voltadas
para questoes da realidade brasileira em relagiio ao espaco, a integracdo da luz com o mesmo
e atecnologia aplicada diante da realidade do Pafs frente aos novos comprometimentos com
competicoes esportivas mundiais.

O National Aquatics Center (Figura 1), conhecido como Watercube, é um centro
nacional de natacdo datado de 2008. Sua forma foi baseada em bolhas como as encontradas
no interior de uma piscina. Com um projeto de iluminacao realizado em conjunto com o
de arquitetura, o edificio de 80 mil m? de fachada recebeu, como meio de se destacar do
conjunto urbano, mais de 440 mil leds capazes de proporcionar diversos efeitos de cor e
movimento (Narboni et al., 2009).

O Greenpix Media Wall (Figura 2), também de 2008, é um projeto que teve como con-
cepeao a transformacio do edificio na maior e mais “ecologicamente correta” tela multimidia
abase de leds do mundo. A fachada, capaz de mostrar imagens em movimento, possui quase 2
mil m2 de drea, sendo composta por placas de vidro com células que captam a energia solar e a
transformam em energia elétrica para alimentacio dos emissores de luz (Narboni et al., 2009).

Da mesma forma como sdo caracterizadas e diferenciadas as tipologias propos-
tas por Venturi, pode-se tratar as tipologias contemporineas apresentadas — “bolha” e

“fachada mididtica”. Em relacdo a semiética, pode-se dizer que a arquitetura tipo “bolha”,
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FIGURA 1 — National Aquatics
Center. Pequim, 2009.

Foto de Charlie Fong (Wikimedia
Commons).

Fonte: <http://pt.wikipedia.org>.
Acesso: 12 nov. 2011.

FIGURA 2 — Greenpix Media Wall.
Pequim, 2008.
Fonte: Arquivo pessoal.

ou como propoe Venturi, tipo “pato”, é expressiva e conotativa, enquanto aquela referente
a "fachada mididtica” ou ao “galpdo decorado” pode ser entendida como significativa e
denotativa. Historicamente, apresenta-se a primeira como revoluciondria e nio tradicio-
nal, e a segunda como evolucionista. Enfim, no plano fenomenolégico, as “bolhas” podem
ser analisadas como incomuns e relacionam-se com a unicidade, enquanto as “fachadas
mididticas” sdo comuns ¢ podem se enquadrar no conceito antigo de tipologia. Apesar de-
essa caracterizacdo parecer destacar sempre a forma “bolha” como a representacao ideal
do novo, tem-se que a segunda tipologia pode ser capaz de se “comunicar”, ou seja, de
transmitir informacoes de maneira muito mais eficiente, isso porque nao estd presa a uma

imagem simbdlica, carregada de significados inerentes a forma.
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SIMBOLISMO E COMUNICAGAD
¥

Uma das grandes criticas em relacdo ao Movimento Moderno, feita durante a década
de sessenta, foi baseada na perda da capacidade simbglica e comunicativa da arquite-
tura pura e funcional daquele momento. Dentre os teéricos que fizeram parte da cha-
mada “critica semiologica dos anos sessenta” estdao Maria Scalvini, Renato de Fusco,
Umberto Eco, Christian Norberg-Schuluz, Vittorio Gregotti, George Collins e outros.
Eles defendiam a natureza linguistica e comunicativa do objeto arquiteténico em forma
de textos publicados em livros e revistas da época. Entretanto, pode-se dizer que foi na
América do Norte que a critica se converteu em teoria, principalmente pela obra de
Robert Venturi (Montaner, 2001).

O método da Semidtica vem sendo elaborado, desde o final do século XIX; a partir dos
estudos do filosofo suico Ferdinand de Saussure e do pesquisador norte-americano Charles
Peirce. Cabe esclarecer que, enquanto Peirce utilizava o termo semiética como ciéncia geral
dos signos, Saussure propunha semiologia em relagio a vida dos signos no seio da sociedade.
Mesmo as duas ciéncias sendo referenciadas de formas diferentes (a primeira originada na
confluéncia da l6gica formal e da filosofia fenomenolégica, e a segunda, mais préxima da lin-
guistica),ambas possuem o mesmo objetivo, que se pautano estudo dos signos, das linguagens
nao verbais, das estruturas de suas mensagens e de seu efeito nas pessoas (Colin, 2010).

Apesar dos intimeros estudos de Peirce e Saussure para construir uma teoria da
significagdo, o primeiro conjunto de termos da semiética surge de um dos discipulos de
Peirce, Charles Morris. Este propunha a divisdo da teoria dos signos em trés niveis: a
Pragmatica, que trata das origens, usos e efeitos dos signos; a Semantica, que trata da sig-
nificacdo dos signos; e a Sintitica, que trata da combinacao dos signos (Broadbent, 2008).

Saussure propde entdo que o signo é composto de dois elementos: o significante,
que comporta a representa¢do material, e o significado, que trata do conceito ao qual a
representacdo se refere. Desde entdo, esse conceito foi sendo desenvolvido por outros teo-
ricos. Dois deles, Charles Kay Ogden e Ivor Armstrong Richards, reformularam a proposta
de Saussure e incluiram um terceiro elemento, concebendo o signo como composto pelo
simbolo (0 que era chamado de significante por Saussure); pelo pensamento ou referéncia
(denominado por Saussure de significado) e pelo referente, que é relativo a pessoa, objeto
ou fato a que se refere (Broadbent, 2008).

Mesmo que os estudos dos signos na arquitetura se baseiem mais no modelo saus-
suriano do que no peirceano, este tltimo merece atengio, por ser extremamente vélido
quanto a natureza do signo e sua utilizacdo (simbolo/icone/indice).

Para Peirce, icone é um objeto que existe por si mesmo, mas que possui similari-
dades com outro objeto e por isso pode ser usado como elemento representante do outro;
indice é um signo que corresponde a um objeto ou circunstancia especial; e simbolo é um
signo que carrega um significado genérico. Este dltimo, o simbolo, possui uma proprie-

dade que se assemelha muito ao signo de Saussure: um significante e um significado cuja
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combinacao deve ser aprendida. O mesmo discute Venturi ao relacionar o entendimento
dos simbolos arquitetonicos com o contexto (Broadbent, 2008).

Em relacdo aos casos arquitetonicos, pode-se dizer que o edificio “bolha”, o Natio-
nal Aquatics Center (Figura 3), corresponde a definicao de fcone, por “fazer lembrar” as
bolhas de uma piscina. Em relacdo ao simbolo, pode-se citar como exemplo o projeto “Tri-
buto de Luz" (Figura 4), uma instalacio efémera que compreendia dois fachos extrema-

mente potentes de luz representando as torres gémeas do World Trade Center, arruinadas

em 11 de setembro de 2001 apés ataques terroristas.
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FIGURA 3 — Bolhas do
National Aquatics
Center. Pequim, 2007.
Foto de Hwanghsuhui
(Wikimedia Commons).
Fonte: <http://en.wiki-
pedia.org>.

Acesso: 12 nov. 2011.

FIGURA 4 —Tributo de
Luz. Nova lorque, 2005.
Foto de Derek Jensen
(Wikimedia Commons).
Fonte: <http://pt.wiki-
pedia.org>.

Acesso: 5 nov. 2011.
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De forma distinta, mas complementar a visao de Venturi, Baudrillard aborda a ques-
tdo do stmbolo como valor passivel de ser atribuido ao objeto. No caso de Baudrillard, con-
tudo, hd um viés psicanalitico e uma base na tradico marxista, que utiliza a semiGtica para
compreender a realidade contemporanea. Contra as tradicionais medidas de “valor de uso”,
Baudrillard enfatiza o valor simbélico dos objetos, percebendo a sociedade atual como uma
sociedade da midia, saturada de imagens e comunicacao. Segundo ele, o real foi ultrapassado
pelo virtual, da mesma forma como a imagem tem suplantado a realidade; entéo, propde o

conceito de “hiper-realidade” como um mundo de signos autorreferentes (Colin, 2010).

[...] essa arquitetura de estilos e signos ¢ antiespacial; ¢ uma arquitetura mais de comu-
nicacio do que de espago; a comunicacdo domina o espago como um elemento na arqui-
tetura e na paisagem. Mas é para uma nova escala de paisagem. As associacdes filoséficas
do velho ecletismo evocavam significados sutis e complexos para serem saboreados nos
espacos doceis de uma paisagem tradicional. A persuasio comercial do ecletismo de
beira de estrada provoca um impacto audacioso no marco vasto e complexo de uma nova
paisagem de grandes espacos, altas velocidades e programas complexos. Estilos e signos
fazem conexdes entre muitos elementos, bem distantes e vistos depressa. A mensagem

é rasteiramente comercial; o contexto é basicamente novo (Venturi et al., 2003, p.33).

Venturi sempre trabalhou o método em seus projetos, mesmo ndo fazendo uso dos
termos semiética ou semiologia. Percebe-se que significado, signos e simbolos se fazem
presentes a todo 0 momento em seu discurso. Em Aprendendo com Las Vegas, dicotomias
saussureanas como conotativo e denotativo aparecem em suas anélises de comparacao.

Dois conceitos importantes levantados por Venturi, Scott Brown e [zenour nesse mesmo
livro relacionam-se também a abordagem do simbélico: o contexto e a monumentalidade.

Para os autores, a arquitetura ndo deve estar relacionada apenas com a expressao do
préprio edificio, mas também com o contexto no qual ele estd inserido. Segundos eles, o
contexto, elemento dindmico em sua esséncia, se constroi a partir de sucessivas préticas
sociais, politicas, histéricas e culturais, o que pode alterar absolutamente a significacio
de determinada obra ao descontextualizd-la, ressaltando que a harmonia no contexto pode
estar ligada tanto ao contraste quanto a analogia.

O centro de Tokyo (Figura 5), por exemplo, revela a multiplicidade de signos e
informacdes transmitidos ao mesmo tempo por “fachadas mididticas” instaladas lado a
lado num contexto formado por relagdes analégicas. No entanto, uma instalagio (Figura
6) realizada no Parque Mowbray, Reino Unido, em que uma drvore luminosa é “plantada”
em meio ao vazio, traz uma mensagem simbdlica altamente expressiva, que pode ser
percebida facilmente por estar harmonicamente em contraste com o entorno.

Levando em consideragdo o papel do contexto, conforme propdem Venturi, Ize-

nour e Scott Brown, cabe aqui propor o exercicio de se imaginar a permuta das arquite-
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FIGURA 5 — Arquitetura Interativa em
Toquio, 2006.

Foto de Sérgio Perez (Wikimedia
Commons).

Fonte: <http://pt.wikipedia.org>.
Acesso: 12 nov. 2011.

FIGURA 6 — Arvore Luminosa
(SonUmbra). Nova lorque, 2008.
Fonte: Arquivo pessoal.

turas acima com os contextos opostos ¢ entdo verificar como se dariam as leituras dos

signos descontextualizados.

Quanto a monumentalidade, tem-se que a prépria simbologia desta, antes rela-
cionadaaordens politicas e religiosas e representada arquitetonicamente por elemen-
tos em grande escala, capazes de fazer do edificio um signo, hoje ela se vé associada

ao “sistema de marcas”, materializada ndo por volumes e vaos fabulosos, mas prin-
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cipalmente pela luz aliada a tecnologia em sua pluralidade de usos e significacdes,
servindo de elemento ilusionista, fluidificando e diluindo os limites da arquitetura,
despertando assim o interesse do individuo diante de uma realidade espacial cada vez

mais hibrida e complexa.

A iluminacio do cassino obtém uma nova monumentalidade para o espaco
baixo. As fontes controladas de luz artificial e colorida no interior dos recintos
escuros expandem e unificam o espaco ao obscurecer seus limites fisicos. Nao
se estd mais na piazza limitada, mas sob as luzes tremeluzentes da cidade a noite

(Venturi et al., 2003, p.61).

O monumental hoje ndo é mais o objeto inatingivel, rigido e duradouro, e sim
aquele capaz de significar movimento e de transcrever a arquitetura como elemento vivo
por meio de interatividade, fluidez, efemeridade, capacidade de transmissdo de informa-

coes e mutabilidade.

CONSIDERAGOES FINAIS

Assim como propoe Venturi, muitos teéricos seguem a mesma linha de pensamento a
respeito da complexidade inerente tanto a arquitetura quanto as cidades, valorizando
assim as relacdes, os contatos e a vivacidade destas dltimas. Jacobs (2000), por exemplo,
defende que as cidades diversificadas, repletas de estimulos e atividades, com circulacdo
constante de pessoas, ou seja, cidades vivas, sdo aquelas capazes de se regenerar, ao con-

trario das cidades monétonas, condenadas a propria destruicéo.

As cidades vivas tém uma estupenda capacidade natural de compreender, comuni-
car, planejar e inventar o que for necessdrio para enfrentar as dificuldades [...]. As
cidades monétonas, inertes, contém, na verdade, as sementes de sua prépria des-
trui¢do e um pouco mais. Mas as cidades vivas, diversificadas e intensas contém as
sementes de sua prépria regeneragio, com energia de sobra para os problemas e as

necessidades de fora delas (Jacobs, 2000, p.498).

As atuais interferéncias arquitetonicas nas cidades tém-se mostrado aderidas (ou
em processo de adesdo) aos novos propésitos de simbiose espaco-homem, valendo-se de
solucdes voltadas para os signos e os simbolos, capazes de possibilitar interacoes multiplas
via comunicacdo. No entanto, como acima comentado, € necessdrio que o projetista tenha
em mente o fator contextual como elemento bdsico para que o interagente seja capaz de

apreender aquilo que percebe.
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RESUMO

O artigo propde uma leitura da arquitetura contemporinea sob o olhar pés-moderno de
Robert Venturi e suas defesas do espago simbélico e comunicativo, presentes nas obras
“Complexidade e Contradi¢ao em Arquitetura” e “Aprendendo com Las Vegas”. Para tal,
estabelece-se um paralelo que envolve, além da arquitetura em si, a iluminacao como
elemento de destaque dos projetos recentes, ligando a teoria de Venturi as buscas atuais
de efemeridade, comunicacio e interatividade. Conclui-se que, mesmo associado a pro-
blemas de manipulacio social, esse tipo de projetacio simbélica e comunicativa e sua

complexidade sdo indispensiveis para a vitalidade urbana.

PALAVRAS-CHAVE: Comunicacdo. Contemporaneidade. Robert Venturi. Simbolismo.

ARCHITECTURE AND LIGHT ON CONTEMPORANY COMPLEXITY-:
RECENT DESIGNS BASED ON THE THEORY OF ROBERT VENTURI

ABSTRACT

The article proposes a reading of contemporary architecture from the postmodernist view
of Robert Venturi and his defense of the symbolic and communicative space, in the works
‘Complexity and Contradiction in Architecture” and “Learning from Las Vegas”. 1o this end,
a parallel was established which, in addition to architecture itself, involves lighting as an
outstanding element of the recent projects, linking Venturi’s theory to contemporary seeking
of ephemerality, communication and interactivity. It was concluded that although associated
with problems of social manipulation, this type of symbolic and communicative design and

its complexity, are essential for urban vitality.

KEYWORDS: Communication. Contemporaneity. Robert Venturi. Symbolism.
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ALIENAGAO VIA MOBILIDADE

MOBILIDADE COMO LIBERDADE

A mobilidade é habitualmente considerada um bem, seja como possibilidade de desloca-
mentos cotidianos numa mesma regido (mobilidade urbana) ou deslocamentos sazonais
para além dela (mobilidade geogrifica em geral), seja como possibilidade de mudanga
de domicilio (mobilidade residencial). Assim, prevalece um eufemismo em relag¢io aos
dispositivos que ampliem qualquer uma dessas possibilidades, ndo importando se o deslo-
camento € livre, induzido ou compulsério. O fato de se criarem mais dispositivos para que
mais pessoas se desloquem mais vezes e para mais longe parece, erroneamente, equivaler
aum aumento de liberdade, independéncia e autonomia de acao.

E claro que ninguém com um idedrio minimamente democritico seria, por prin-
cipio, contrério a liberdade de ir e vir. O problema é que essa nocio se reveste facilmente
de hipocrisia. O dispositivo de amplia¢do da mobilidade, que, numa fase inicial, parecia
de fato livre, torna-se compulsério com facilidade. A mobilidade de alguém que passa
cinco horas didrias no transporte publico entre moradia e trabalho ndo significa nenhuma
liberdade, nem tampouco o sdo as mudancas provocadas por remocdo, pressdo imobilid-
ria, desestruturac@o do contexto local, perseguicio politica, pobreza, clima, falta de opor-

tunidades. Até mesmo o turismo — termo esse que sempre carrega consigo a conotag¢do

de férias e tempo livre — tem sido praticado menos por opg¢ao do que por falta de op¢ao,

sobretudo no setor do chamado turismo de negocios. Os funciondrios dos global players
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ndo circulam pelo mundo como abastados do século XVIII em Grand Tour, nem como
globetrotters, mas como agentes de articulacdo entre mercados, empresas e institui¢oes
cujos destinos representam apenas pontos indiferentes de um mesmo empreendimento.

Uma questdo 6bvia nisso tudo é arelacdo direta entre o incremento de mobilidade e
o consumo cada vez maior de recursos naturais (energia, matérias primas e espaco, sobre-
tudo). Mas o raciocinio que vé no impacto ambiental da mobilidade o seu principal aspec-
to negativo costuma desembocar em tentativas de diminuir esse impacto sem questionar
os deslocamentos enquanto tais e sem questionar seus efeitos politicos. Os prejuizos de
uma mobilidade compulséria estdo longe de se restringir a questdo ambiental. Melhor
do que substituir o automével particular pelo transporte coletivo ou pelo transporte nao
motorizado seria reduzir drasticamente a necessidade de longos deslocamentos didrios
de milhdes de pessoas. Melhor do que criar novos loteamentos, conjuntos e condominios
ditos sustentdveis seria interromper os mecanismos que obrigam a mobilidade residencial
e que a fazem equivaler 2 mobilidade social, seja no sentido ascendente ou descenden-
te. Em suma, contrariando a jd automatizada associacdo entre liberdade e movimento,
caberia discutir como justamente a mobilidade pode significar uma forma de interdicao
e desestruturacdo da liberdade, em especial daquela liberdade que se manifesta como

autonomia coletiva na producdo do espaco.

AUTONOMIA NO ESPACGO

Autonomia é a possibilidade e a capacidade de individuos e grupos darem a si mesmos
suas proprias normas. Portanto, autonomia ndo é o mesmo que arbitrariedade individual
ou auséncia de regras, mas, pelo contrdrio, contém a ideia do nomos, da norma. Contudo,
essa norma ndo é imposta por uma instancia externa (como nas situa¢des de heterono-
mia), mas sim definida por aqueles que a ela estardao submetidos. Também por essa razao,
anocdo de autonomia é muito mais significativa quando entendida coletivamente, como
um conjunto de acordos entre um grupo igualitdrio de pessoas, ndo hierdrquico.

O que isso quer dizer em termos espaciais® Como foi extensamente discutido por
Lefebvre (1976, 1991), o poder sobre a producé@o do espaco equivale ao poder sobre a
sociedade em geral ou, inversamente, ndo hd poder na sociedade que nao seja também
poder sobre a producio social do espago. Nao é dificil verificar isso nas cidades brasileiras,
cujo desenvolvimento tem sido sempre mais pautado por interesses econdomico-politicos
do que pelos interesses e necessidades cotidianas da populagio em geral. Esta costuma
estar submetida a uma producado heteronoma do meio urbano e até doméstico, da mesma
maneira como estd submetida a heteronomias nas esferas econdmica, cultural e politica.
Na realidade, tais esferas sdo insepardveis entre si e insepardveis da dimensao espacial.

Em contrapartida, a autonomia no espaco — a possibilidade de determinacao do
espaco por aqueles que o usam ou habitam — significaria necessariamente uma rearti-

culacido de poder em favor da escala local e microlocal. Como ressoa no velho termo co-
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munismo, a liberdade comega na comuna ou na pequena unidade socioespacial. Nao hd
divida de que ¢ impossivel resolver todos os problemas de uma sociedade complexa, a
partir, somente, de pequenas unidades espaciais auténomas justapostas. Mas, por outro
lado, uma democracia representativa em que legislam sobre o espago apenas instincias
espacialmente muito abrangentes (de prefeituras a organizagdes supranacionais) leva,
invariavelmente, a alienagdo do espaco cotidiano. Por mais bem intencionados que se-
jam os mecanismos da chamada participa¢do popular, ¢ impossivel que haja autonomia
coletiva em estruturas nas quais um dnico “representante” se poe no lugar de milha-
res de individuos ou pequenos grupos que, no interior dessas estruturas, nem sequer
conseguem se fazer ouvir. Uma transformagio social com sentido emancipatério deve
incluir a autonomia na producdo do espago, a comegar pela escala mais imediatamente
concernente a vida cotidiana.

Embora a ideologia da propriedade privada e do enraizamento primordial no terri-
torio (que é o ponto em que Heidegger ¢ o nacional-socialismo convergem) torne suspei-
ta qualquer discussdo da chamada territorialidade, ainda assim, cabe lembrar que seres
humanos sio res extensa, tém corpos e vivem espacialmente, ndo apenas num sentido
metaférico. Manté-los sempre em movimento equivale a domina¢do — tanto quanto
manté-los cativos. Nos dois casos, o poder sobre o tempo é correlato do poder sobre o

espaco. Uma sociedade de individuos que se movem continuamente em espacos determi-

nados, de forma heteronoma, nunca é emancipada, da mesma maneira que o turista—em

sua modalidade nova ou antiga— ndo é autonomo, mas, pelo contririo, obrigado a se sub-
meter a regras alheias. Sua experiéncia da heteronomia também pode ser valiosa, desde
que acontega por op¢do, como forma de conhecimento. Para haver essa op¢io, deverd
haver alternativa, isto ¢, a possibilidade de um engajamento efetivo e de longo prazo num
determinado territério, com decisdes sobre sua configuragio, seu compartilhamento, o

uso LIC seus recursos naturais e sua fOI']ﬂ‘d dC absor\'er neccssidadcs ¢ eventos hLl manos.

TEMPO E ESPACO VIVIDOS
Numa investigacio intitulada “Tempo, disciplina de trabalho e capitalismo industrial”,
o historiador Thompson (1967) descreve o processo social de mudancas e conflitos que
levou a separacdo analitica das dimensoes de tempo e espago, assim como ao dominio
do tempo quantificado do relégio sobre o tempo vivido ou natural. Para ele, tempo vi-
vido ¢ aquele definido pelos ciclos naturais, pelo corpo com suas paixdes e seu tédio,
pela acdo e pelo evento; ele ¢ o tempo que as criancas compreendem antes de serem
disciplinadas pela escola. Suas medidas s@o imprecisas aos olhos modernos: Thompson
(1967) menciona expressdes como ‘uma Ave Maria', ‘um torrar de milho’, uma ‘mijada’
(a pissing while).

Perceber esse tempo é perceber seus conteddos. Na verdade, ele ndo existe sem

seus contetidos. Nao faz sentido dizer que o tempo vivido ‘passa’ou que pode ser usado ou
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poupado. Da mesma maneira como ndo se deixa apartar dos acontecimentos, o tempo
vivido ndo se deixa apartar dos espacos desses acontecimentos. O dia, o intervalo varid-
vel entre a aurora e o crepusculo, é o tempo de um movimento (dos corpos celestes) no
espaco. Inversamente, a jornada, o caminho que se consegue percorrer a pé num dia, é
usada como medida de distancia. Thompson (1967) remete a um relato do dramaturgo
Synge (1941) sobre sua vida nas Ilhas de Aran, no qual deixa evidente a inseparabilidade
de tempo e espaco vividos: as pessoas ali mediam o tempo pela sombra do marco da porta
no chéo da cozinha; em dias de vento sul, quando essa porta ficava fechada, desaparecia
também a medida de tempo.

Thompson também remete a diferenca que Lefebvre traca entre ‘tempo ciclico’e
‘tempo linear’, paraindicar a contraposicdo acima discutida. Mais importante, no entanto,
parece ser 0 uso que o ultimo autor faz da expressao ‘espaco vivido'. Ao ampliar a compre-
ensdo dos processos sociais de uma perspectiva histérica para uma perspectiva também
espacial, Lefebvre (1991) evidencia como os imperativos do capitalismo colonizam o
espaco pelo menos tanto quanto colonizam o tempo, moldando a vida cotidiana das mo-
dernas sociedades industriais'. Nessas sociedades, assim como o tempo ¢ fragmentado e
depois reunido segundo a estrutura funcional abstrata do relégio, o espaco é fragmentado
e reordenado abstratamente.

Ora, a mobilidade moderna nada mais é do que a articulago entre essas duas
dimensdes de tempo e espaco, ambas tornadas abstratas. Em outras palavras, a mo-
bilidade moderna é a articulacdo entre um tempo ndo vivido e um espago nao vivido.
O primeiro fendmeno a incidir substancialmente nas duas dimensdes talvez tenha
sido o desenvolvimento do transporte ferrovidrio no século XIX: com ele, o tempo e
o espaco da viagem se tornam independentes dos acontecimentos dentro e fora dos
trens; qualquer evento que altere o destino ou a durac@o do percurso nada mais é do
que um transtorno.

Uma das sdtiras mais conhecidas dessa diferenca entre mobilidade abstrata e
mobilidade vivida é o longa-metragem Mon Oncle (Meu Tio), realizado por Jaques Tati
em 1956-1957. Ali se contrapdem a abastada casa modernista no novo e bem planejado
subtrbio (moradia do sobrinho Gerard) e o cortico cheio de improvisos no antigo e de-
cadente distrito de Saint-Maur-des-Fossés (moradia de seu tio). A essas duas moradias
correspondem duas condicdes de movimento cotidiano: o moderno, sempre orquestrado
por espacos e equipamentos predeterminados; e 0 antigo, que traz alembranca de alguma
espontaneidade de a¢do. Notdvel arespeito desse filme, além da caricatura da arquitetura
e do urbanismo modernistas, € o fato de ele ter sido um sucesso de publico e critica. Mui-
tos parecem ter-se identificado com as contradi¢oes em cena?. O filme Play Time, que Tati
conclui dez anos mais tarde, passa-se numa gigantesca cidade cenografica de concreto e
vidro (Tativille), sem o contraponto de um espaco pré-moderno. Coincidentemente ou

néo, foi um fracasso.
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OUTRAS MOBILIDADES

O movimento ¢ parte essencial de quase todas as utopias urbanas do século XX, a comecgar
por projetos como La Citta Nuova (1912—1914) do futurista Antonio Sant Elia, ou a Ville
Contempom'iuc (1922) de Le Corbusier. Mas enquanto esses sao exemplos de configu-
racdes que mais promovem do que criticam a mobilidade abstrata, tida por inerente ao
funcionamento da sociedade industrial, as décadas de 1950 e 1970 produziram alterna-
tivas mais incisivas para uma recupera¢do ou reinvencdo do que se poderia denominar
mobilidade vivida.

[sso vale particularmente para as concepc¢oes herdadas ou criadas pela Internacio-
nal Situacionista, tais como o urbanismo unitdrio, a psicogeografia e a deriva. Ao contrério
dos exemplos acima citados, ndo se trata aqui da determinac@o de uma ou outra forma
fisica que a cidade deveria ter depois de ‘pronta’e pela qual os habitantes poderao entao
circular. O conceito de urbanismo unitdrio rompe, antes de mais nada, com essa aborda-
gem que os ingleses chamam de blueprint planning (Taylor, 1998) e da qual modelos como
o de Sant’Elia e Le Corbusier também sdo reféns. Em vez disso, o urbanismo unitario
almeja outra pratica de produg¢io do espaco urbano, que “induz a transformacido perma-
nente, a um movimento acelerado de abandono e de reconstrugio da cidade no tempo e,
ocasionalmente, também no espago” (Internacional Situacionista, 2003b, p.103).

Na concepedo de seus autores, esse urbanismo critico poderia e deveria ser aplica-
do a cidades e sociedades existentes (na década de 1950), em vez de definir de antemao
uma forma da cidade futura. Um exercicio nesse sentido seria a deriva: “uma técnica de
passagem rapida por ambiéncias variadas”, realizada por pequenos grupos de pessoas, ge-
ralmente durante “o intervalo de tempo compreendido entre dois periodos de sono”, numa
extensdo que poderia variar da vizinhanga até a grande cidade, dependendo dos objetivos
e das motivacoes conscientes ou inconscientes dos participantes (Debord, 2003, p.88).
Por um lado, a deriva ¢ a nega¢io determinada da funcionalidade usual do movimento
e, por outro, a tentativa de recuperacdo de uma experiéncia subjetiva, ndo mecénica e
ndo rotineira desse movimento. “Uma ou virias pessoas que se dediquem a deriva estao
rejeitando, por um periodo mais ou menos longo, os motivos de se deslocar e agir que
costumam ter com os amigos, no trabalho e no lazer, para entregar-se as solicitagdes do
terreno e das pessoas que nele venham a encontrar” (Debord, 2003, p.87).

Mas o conceito da deriva ndo é apenas “absolutamente oposto as tradicionais no-
¢oes de viagem e passeio” (Debord, 2003, p.87). Sua critica vai além dos deslocamentos
cotidianos usuais. A deriva e a prépria ideia do urbanismo unitdrio sio também criticas as
formas de habita¢do urbana e a contraposicao espacial de movimento e repouso prescrita
no zoneamento da Carta de Atenas mediante a separagio das fun¢des de habitacdo, tra-
balho, lazer e circulacio (daf também o termo “unitdrio”). O urbanismo unitario deveria
significar um espaco urbano mutével, experimentado, apropriado e refeito continuamen-

te, que possibilitaria uma sintese de autonomia (pelo menos individual) e movimento.

OCULUM ENSAIOS 15 | Campinas | p.30-41

Janeiro_Junho 2012

35



36

ALIENAGCAO VIA MOBILIDADE | S. Kapp

VELHA BABILGNIA

Constant Nieuwenhuys procurou traduzir isso num modelo espacial “que abandona o
conceito de ‘assentamento’ e em vez disso enfatiza a mobilidade, a liberdade de tempo e
espaco” (Wigley, 1998, p.224): a Nova Babilénia, cujos desenhos iniciou em 1956. A em-
preitada tem algo de paradoxal, pois ndo deveria haver modelo de uma cidade produzida
continuamente por todos os seus “vivenciadores” (Internacional Situacionista, 2003a,
p-57). O préprio Constant (1973, p.280) tenta fugir desse paradoxo, afirmando que ndo
se trata de um projeto de urbanismo, de uma estrutura arquitetdnica ou de uma obra de
arte, mas da “tentativa de materializar a teoria de um urbanismo unitério”.

Noentanto, justamente esse tipo de tentativareduz o potencial da critica que lhe da
origem. Em lugar de fomentar a compreensao darealidade e eventualmente transforma-la
pela conjuncdo de multiplos raciocinios e acdes, a critica tornada ‘construtiva’e traduzida
em proposta concreta tende a ser apenas uma imagem invertida do real, cuja recepgio se
limita a uma avaliacdo de viabilidade com os pardmetros da sociedade tal como ela é. Marx
e Engels jd combatiam o socialismo utépico pela mesma razio.

De fato, a concepg¢io de Constant segue em muitos aspectos a légica da sociedade
que pretende superar. Sua ideia de substituicao da moradia fixa por “uma espécie de hotel
residencial [...] que permite uma mudanca frequente de domicilio” (Constant, 1973,
p.281) estd bem proxima do cotidiano dos frequent travelers atuais, no qual, alids, trans-
porte e moradia se confundem. E a concepgio de Constant acerca da aboli¢do do trabalho
ndo criativo e da “reativa¢do da gigantesca poténcia criativa [das massas]”, que resultaria
numa “organizacdo constantemente variada do meio ambiente”, tornaria o movimento tao
incessante quanto ele é de fato no produtivismo real.

Adorno alertou ha mais de 60 anos para essa armadilha da identificacdo da socie-
dade emancipada com “um comportamento humano formado a partir do modelo da pro-
dugdo como fim em si mesma” ou “a ideia da atividade sem peias, da criacio ininterrupta,
da insaciabilidade de boca cheia, da liberdade como empresa a todo vapor”; em vez disso,
“talvez a verdadeira sociedade se farte do desenvolvimento e deixe, por pura liberdade,
possibilidades sem utilizar”; a utopia deveria incluir a hipétese de nao se fazer nada —
“Rien faire comme une béte” (Adorno, 1992, p.137).

Assim, certo cardter reaciondrio da Nova Babilonia ndo advém apenas do fato de
que o modelo fisico ou desenhado “acaba congelando, restringindo e aprisionando o pré-
prio discurso que pregava a mobilidade, a liberdade total e a criacdo da cidade pelos seus
habitantes” (Jaques, 2003, p.28). Igualmente questionével é esse discurso mesmo ou o
urbanismo que faz da mobilidade um ideal. Yona Friedman, que também formula con-
cepcoes de arquitetura moével e cidade espacial na mesma época (com megaestruturas
desmontéveis e adaptaveis aos desejos de seus ocupantes), critica Constant por essa hi-
postase da mobilidade, considerando que seria melhor oferecé-la a quem quiser do que

impor mobilidade sem-fim a todos (Wigley, 1998).
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MAQUIAVEL POR DEBORD
Essa distin¢do entre mobilidade livre e mobilidade compulséria torna-se mais con-
tundente em A Sociedade do Espetdculo (1967), principal obra teérico-politica de
Guy Debord, redigida ja numa fase de questionamento do urbanismo unitdrio. O
texto como um todo é uma andlise do capitalismo industrial ¢ das novas formas de
alienacio num estado de bem-estar social ainda ndo abalado pelas crises econdomicas
da década de 1970, mas ja plenamente estruturado para o consumo de massa. Tema
central de Debord ¢, como o préprio nome diz, o espetdculo ou “uma relacdo social
entre pessoas mediatizada por imagens” (Debord, 1967, online). Mas ele nao quer
simplcsmemc demonizar meios de comunica¢do, entretenimentos triviais, antncios
e propagandas ou, enfim, o mundo de representagdes de uma indastria cultural que
existiria, por assim dizer, ao lado do mundo real. Sua premissa ¢ que a sociedade do
espetdculo transforma em representac¢io tudo o que jd foi ou poderia ser diretamente
vivido (Debord, 1967, online), inclusive tempo e espaco cotidianos. Por isso, o ensaio
inclui capitulos especificamente dedicados ao “tempo espetacular” e a “ordenacido do
territério” (L'aménagement du territoire).

Esse capitulo descreve a producdo de um espaco globalizado, homogéneo, frag-
mentado, pasteurizado, no qual desaparecem paulatinamente as caracteristicas que ou-
trora fizeram das cidades lugares potenciais de emancipagio. O capitulo ¢ precedido por

uma citacdo de O Principe de Maquiavel:

Quem se torna senhor de uma cidade habituada a viver livre, e nio a destroi, serd
destruido por ela, porque ela sempre invocard, na rebelido, o nome de sua liberdade
e de sua antiga ordem, as quais nem o passar do tempo nem os beneficios jamais
fardo esquecer. Ndo importa o que se fizer ou as precaugoes que se tomarem, se nao
se expulsarem e se dispersarem os habitantes, eles ndo esquecerio aquele nome ¢

aquela ordem [...] (Maquiavel, 1993, p.21).

Maquiavel faz a recomendacdo acima para quem pretende dominar “cidades ou
principados que, antes de serem ocupados, viviam sob suas préprias leis”, isto é, cidades
que tinham autonomia ou normas préprias, em contraposicao a cidades “habituadas a
viver sob o governo de um principe” (Maquiavel, 1993, p.21). Para Maquiavel, destruir
uma cidade livre significa tanto o desmantelamento de suas estruturas politicas, quanto
a alteragdo radical de suas estruturas fisico-espaciais. Nos Discursos, ele explicita esse
dltimo aspecto: o conquistador “deve destruir as velhas cidades e construir cidades
novas, e transferir os habitantes de um lugar a outro; em suma, nio deixar coisa nenhu-
ma intacta” (Maquiavel, 1532, online).

As cidades que Maquiavel tem em mente ndo sdo compardveis as nossas metré-

poles e nem mesmos as metrépoles do tempo de A Sociedade do Espetdculo. Quando
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O Principe e os Discursos foram escritos, na década de 1510, Florenga contava em
torno de 50 mil habitantes, o que equivale, hoje, a um terco de Copacabana, metade
dafavela da Rocinha ou duas vezes a cidade de Parati3. Transposta para termos atuais,
a reestruturacdo de uma cidade na escala de Maquiavel corresponderia a reestru-
turacdo de um bairro ou de uma favela consolidada. Mas, de um modo ou de outro,
continua verdade que for¢ar a chamada mobilidade residencial implica desfazer redes
sociais que, para além das relagoes afetivas, significam forga politica. Alienar é tornar
estrangeiro e impotente. Inversamente, a autonomia da cidade depende da conscién-
cia dos cidadaos em relacdo ao espaco que ocupam e produzem, e essa consciéncia
¢ historicamente construida. Assim, as duas teses de Debord sobre “A ordenacio do
territério” que sucedem a citacdo de Maquiavel sdo uma critica aquela ruptura de
barreiras regionais que hoje chamamos de globalizacdo. Debord a toma em analogia

com o desmantelamento da cidade livre:

A produgido capitalista unificou o espago, que ndo é mais limitado pelas sociedades
exteriores. Esta unificacdo é, a0 mesmo tempo, um processo extensivo e intensivo
de banaliza¢do. A acumulacio das mercadorias produzidas em série para o espago
abstrato do mercado, do mesmo modo que quebrou todas as barreiras regionais,
legais, e todas as restri¢des corporativas da Idade Média que mantinham a qualidade
da producdo artesanal, também dissolveu a autonomia e a qualidade dos lugares

(Debord, 1967, online).

Assim como os habitantes de uma cidade destruida e reconstruida por um
conquistador, os habitantes do espaco global produzido pelo capital sdo tornados es-
trangeiros e impotentes, porque se desfaz a “autonomia e a qualidade dos lugares” com
os quais esses habitantes poderiam se identificar e pelos quais poderiam se engajar
diretamente. Debord escreve essa critica no contexto da suburbanizacio das cidades
europeias, particularmente sob a impressdo da construcdo do Grand Ensemble de
Sarcelles*. Para ele, é central a ideia de que a dominacao eficaz e duradoura pressu-
poe a alienacdo do espaco da vida cotidiana — talvez ainda mais do que a alienacio
do trabalho. Enquanto o espac¢o produzido autonomamente e com qualidades locais
especificas tende a potencializar a consciéncia histérica e politica dos cidadaos, um
espaco sobre o qual a populagido ndo tem poder de decisdo e ag¢do possibilita o espe-
tdculo, isto é, a substituicdo da realidade vivida por representacdes heteronomas. As-
sim, o que Debord chama de sociedade do espetaculo depende da atomizagio espacial
dos individuos e de sua posterior reunido sob arranjos controlados, seja na fabrica, no
supermercado, no clube ou no centro cultural.

Nesse sentido, a mobilidade residencial (o deslocamento dos locais de moradia

da populagao) e a mobilidade urbana cotidiana (os longos percursos da moradia até os
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locais de trabalho, estudo, lazer, comércio) estio intrinsecamente relacionadas entre si.
Ambas as formas de mobilidade se tornaram formas de dominacao. Cabe lembrar que,
na mesma década de 1960 em que Debord escreve a Sociedade do Espetdculo, diversos
movimentos praticos e teéricos em favor das vizinhancas se insurgiram contra o desman-
telamento do espaco cotidiano, como exemplificam as pesquisas sociolégicas de Young e
Willmot (1992) e o engajamento de Jacobs (2003). Mas tais movimentos nao foram ca-
pazes de deté-lo. A recriagdo artificial de vizinhangas pretensamente organicas nao foi, de
um modo geral, bem sucedida, talvez porque aos espacos faltasse histéria e aos habitantes,
consciéncia histérica.

Mas hd uma ambiguidade na argumentag¢io de Debord (1967), quanto a ja mencio-
nada diferenga entre a mobilidade livre e a mobilidade compulséria e alienante. A queda
de barreiras ndo pertence apenas ao idedrio das macroinstitui¢des do mundo administra-
do (Horkheimer) e da pretensa liberdade de mercado, mas, ao menos em teoria, equivale
também a liberdade humana. Nao por acaso ela é evocada nos nomes da Internacional
Comunista ou da prépria Internacional Situacionista, cofundada por Debord. Além de
reserva de mercado, barreiras também costumam significar tirania de poderes politicos
locais, restri¢oes da liberdade de individuos e grupos dissidentes e assim por diante. A
Internacional Comunista queria ser tdo internacional quanto o capital e suas instituicdes,
sob a premissa de que uma sociedade emancipada ndo teria barreiras espaciais. Por isso,
assim como a relac@o entre mobilidade e liberdade ndo é necessariamente positiva, tam-
bém nao é necessariamente negativa. H4 ai uma dialética na qual nossas reflexdes sobre
o urbano deveriam se aprofundar com muito mais contundéncia do que tem acontecido

nas apologias do movimento ou do ndo movimento.
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NOTAS

1. Cabe observar que, para Lefebvre e muitos outros,
socialismo real e capitalismo diferem apenas pelo
fato de o primeiro transferira propriedade dos meios
de producio ao Estado. Como demonstra a China
na atualidade, esse “capitalismo de Estado” de fato
tem a mesma estrutura de producdo do capitalismo
de mercado.

2. Mon Oncle ganhou, entre outros prémios, o Prémio
do Juri no Festival de Cannes em 1958 ¢ o Oscar de
Melhor Filme Estrangeiro em 1959.

3. Em 1427, Florenca contava com 37 mil habitan-
tes e em 1552, 60 mil (Najemy, 2006, p.100). No
Censode 2010, a Rocinha tem 100 mil habitantes,
enquanto a populagdo urbana de Parati ¢ de 27 mil
habitantes (Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Es-

tatistica, 2010).
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RESUMO

A mobilidade ¢ um atributo da sociedade moderna que tem sido celebrado nos campos da
arquitetura, do urbanismo e do planejamento urbano hd um século. Este artigo examina
o ideal da mobilidade a luz da possibilidade de uma autonomia coletiva dos habitantes
urbanos na produ¢io do espago, sobretudo em escala local e microlocal. Para isso, sdo
retomadas algumas discussoes da segunda metade do século XX, tais como o estudo de
Thompson sobre a transformacao do tempo vivido em tempo abstrato, a critica da mobili-
dade abstrata pelos situacionistas e a critica dessa critica por Guy Debord, Henri Lefebvre
e outros. Retomar essas discussoes permite compreender a mobilidade dialeticamente,

isto ¢, como constitutiva, também, de uma forma de alienacao.

PALAVRAS-CHAVE: Alicnacio. Espaco abstrato. Internacional situacionista. Mobilidade.

ALIENATION VIA MOBILITY

ABSTRACT

Mobility is an attribute of modern society that has been celebrated in the fields of architecture,
urbanism and wrban planning for a century. This article examines the ideal of mobility in the
light of the possibility of collective autonomy of urban dwellers in the production of space,
especially on a local and microlocal scale. For this reason, some discussions from the second
half of the twentieth century are resumed, such as Thompson's study on the transformation of
time lived into abstract time, the critique of abstract mobility by situationists, and the critique
of this critique by Guy Debord, Henri Lefebvre and others. Resuming these discussions allows

us to understand mobility dialectically, i.e., also as constituting a form of alienation.

KEYWORDS: Alienation. Abstract space. Situacionist international. Mobility.
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RESPOSTAS MUNICIPAIS AO PROBLEMA DE HABITAGAO
SOCIAL NA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA

INTRODUGAD

A transformagao do quadro da politica habitacional, a partir dos anos 2000, a0 mesmo tempo
que evidencia novas condutas, demarcando uma inflexdo processual, ¢ também reflexo de
acoes empreendidas pelos poderes puiblicos em decénios anteriores. Isso porque, por um
lado, a despeito das transformagdes ocorridas nas politicas habitacionais ao longo do tempo, é
latente que nao ocorreram melhorias significativas nos espagos urbanos produzidos, refletindo
numa crise urbana cumulativa; e, por outro lado, as mudangas de postura no enfrentamento
do déficit habitacional, no financiamento dos programas e no grau de participacio popular
permitem especular sobre a existéncia de umainflexio processual. Nas politicas habitacionais
no Brasil é possivel identificar recorréncias e inflexdes, como as que vém ocorrendo na Regido
Metropolitana de Curitiba. Para evidenciar as possiveis recorréncias e/ou inflexoes, apresen-
tar-se-d a nova formulacdo das Politicas de Habitagdo no Estado do Parand e posteriormente,
pautar-se-d o comportamento das transformacdes atuais da Regiao Metropolitana de Curitiba

para chegar a andlise do papel dos planos municipais de habitacio e suas contribuicaes.

DECADA DE 2010: AS PERSPECTIVAS DAS POLITICAS
LOCAIS HABITACIONAIS NO ESTADO DO PARANA

A elaboracao de Planos Municipais de Habitacdo de Interesse Social, como ocorre no

Estado do Parand, demarcando uma inflexdo para os municipios brasileiros, insere-se,
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por um lado, no contexto de mudancas no quadro institucional no Pafs a partir da tltima
década, tanto com relacdo aos marcos legais (Fernandes & Alfonsin, 2003) quanto a re-
gulacdo local na elaboracao, implementacio e gestao de politicas urbanas e habitacionais
(Cardoso & Valle, 2000; Cardoso, 2007; Bonduki, 2008). Por outro lado, essa elaboracao
se insere em face dos novos questionamentos sobre a totalidade da problematica habita-
cional brasileira, que se configurou como consequéncia da pobreza e da miséria urbana
que caracterizam a paisagem social do Pafs, bem como do actimulo de situa¢des decor-
rentes de préticas institucionais que registram resolucdes restritas, frigeis ou mesmo
inadequadas quando confrontadas com as solucoes indispensdveis. A isso se somam as
praticas informais que resultam, em sua grande maioria, em moradias que ndo atendem
aos critérios minimos de habitabilidade, tanto pelos padres construtivos e indisponibi-
lidade de infraestrutura urbana, quanto pela irregularidade e ilegalidade da ocupagio da
terra (Moreira et al., 2010).

No casodo Parand, essa problemética habitacional é latente (Moura & Silva, 2008).
O déficit habitacional quantitativo é da ordem de 167 mil, e o qualitativo de 1,4 milhoes,
sendo identificado que praticamente 800 mil paranaenses residem em dreas irregulares,
a grande maioria as margens de rios.

O equacionamento das politicas, programas e sistemas institucionais de provisio de
solucdes nos Ambitos estadual e municipal levam em conta, necessariamente, as exigéncias
de descentralizacio e de maxima flexibilidade na elaboracao das estratégias de solugao, bem
como a participacio dos diferentes atores sociais intervenientes na questdo habitacional, se-
jam eles de institui¢des publicas, institui¢coes privadas ligadas ao mercado, de organizacoes
ndo governamentais, de organizacdes sociais, ou ainda de movimentos sociais.

No Parand, as perspectivas das politicas locais habitacionais estdo delineadas, ini-
cialmente, por meio dos Planos Diretores.

Dos 399 municipios paranaenses, 92 possuem mais de 20 mil habitantes, assim
distribuidos: 55 municipios (13,8%) com populacdo entre 20 mil e 50 mil habitantes; 17
(4,3%) possuem entre 50 mil e 100 mil habitantes; e 20 (5,0%) com populacdo superior
a 100 mil habitantes.

Dentre esses municipios com populacdo superior a 20 mil habitantes, apenas 7
ainda estdo em fase de finalizacao do Plano de Diretor (Figura 1): Sarandi, Irati, Palmas,
Rio Branco do Sul, Laranjeiras do Sul, Wenceslau Braz e Rio Bonito do Iguacu.

Uma vezaprovados, os Planos Diretores transformam-se em instrumentos orienta-
dores da politica de desenvolvimento, controle e expansdo urbana dos municipios, servin-
do como balizadores para o processo de planejamento municipal e dos Planos Municipais
de Habitacdo de Interesse Social. A elaboragido e implementacado dos diversos Planos,
conjuntamente com o estadual (em elaboragdo), representam uma grande perspectiva
para mudar o perfil das praticas de politicas de habitacao, na busca pela transformagao da

realidade dos municipios.
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FIGURA 1 — Planos Diretores no Estado do Parana, com populagao superior a 20 mil habitantes.
Fonte: Adaptado da Secretaria de Desenvolvimento Urbano (2011).
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FIGURA 2 — Municipios paranaenses com Planos Diretores aprovados, segundo a distribuicdo demogréfica.
Fonte: Elahorado pelos autores, com dados da Secretaria de Desenvolvimento Urbano (2011).

Da mesma forma, dentre os 307 municipios com menos de 20 mil habitantes,
quase todos jd finalizaram o Plano Diretor (faltando apenas 12), o que representa aproxi-
madamente 77% dos Planos Diretores aprovados no Parand (Figura 2).

No que toca ao Plano Municipal de Habita¢do de Interesse Social, dentre os mu-

nicipios paranaenses com populac@o superior a 20 mil habitantes, 9 jé o concluiram,
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enquanto 55 encontram-se em processo de elaboracio (33 na fase de proposta metodolé-
gica, 13 naelaboracao do diagnéstico e 9 na elaboracdo de diretrizes e acdes estratégicas).

Aelaboracido do Plano Municipal de Habitagdo de Interesse Social apresenta maior
percentual nos municipios com populacdo entre 20 mil e 50 mil habitantes (aproximada-
mente 52%), enquanto os municipios com popula¢io entre 50 mil e 100 mil habitantes
apresentam praticamente 26%, e aqueles com populacdo superior a 100 mil habitantes
representam 22%. A maioria desses municipios firmou contrato com o Ministério das
Cidades, recebendo aportes financeiros, sobretudo em 2007 e 2008. Os que o fizeram
em 2007 sdo: Maringd, Foz do Iguacu, Ponta Grossa, Cascavel, Sao José dos Pinhais,
Paranagud e Araucdria. Os que o fizeram em 2008 sdo: Londrina, Colombo e Guarapuava

(Figuras 3 e 4).
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FIGURA 3 — Municipios paranaenses com Planos Municipais de Habitacao de Interesse Social, segundo a distribuico demografica.
Fonte: Elaborado pelos autores, 2011.
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FIGURA 4 — Status dos Planos Municipais de HabitacZo de Interesse Social no Estado do Parand, em municipios com mais de 20 mil habitantes.
Fonte: Elaborado pelos autores, 2011.

O processo de desenvolvimento dos diferentes Planos Habitacionais, em diferen-
tes arenas federativas, demonstra a constru¢ao de um sistema de politica publica habita-
cional que ndo existia no Pais e que favorece o estabelecimento de uma rede de acoes e
de atores sociais.

Na arena municipal, é fundamental compreender a importéncia da rela¢do dos
Planos Diretores com os Planos de Habitacdo de Interesse Social, uma vez que ambos
fazem parte de um mesmo grupo de estratégias, adotadas a partir do infcio da década de
2000, com o objetivo de instituir novas politicas piblicas municipais de curto, médio e
longo prazo, que oferecessem propostas de mudancas.

No Parand, os municipios que elaboraram seu Plano Diretor sdo majoritaria-
mente os de pequeno porte, e minoritariamente os de médio porte — dado fundamen-

tal para refletir acerca do sistema de politicas ptblicas. Também se constatou que sdo
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enquanto 55 encontram-se em processo de elaboracao (33 na fase de proposta metodols-
gica, 13 na elaboragao do diagnéstico e 9 na elaborago de diretrizes e agdes estratégicas).

Aelaboragio do Plano Municipal de Habitagdo de Interesse Social apresenta maior
percentual nos municipios com populagio entre 20 mil e 50 mil habitantes (aproximada-
mente 52%), enquanto os municipios com populacio entre 50 mil e 100 mil habitantes
apresentam praticamente 26%, e aqueles com populacido superior a 100 mil habitantes
representam 22%. A maioria desses municipios firmou contrato com o Ministério das
Cidades, recebendo aportes financeiros, sobretudo em 2007 e 2008. Os que o fizeram
em 2007 sdo: Maringd, Foz do Iguacu, Ponta Grossa, Cascavel, Sao José dos Pinhais,
Paranagud e Araucdria. Os que o fizeram em 2008 sdo: Londrina, Colombo e Guarapuava

(Figuras 3 e 4).
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FIGURA 3 — Municipios paranaenses com Planos Municipais de Habitacao de Interesse Social, segundo a distribuicao demogréfica.
Fonte: Elaborado pelos autores, 2011.
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FIGURA 4 — Status dos Planos Municipais de Habitagao de Interesse Social no Estado do Parana, em municipios com mais de 20 mil habitantes.
Fonte: Elaborado pelos autores, 2011.

O processo de desenvolvimento dos diferentes Planos Habitacionais, em diferen-
tes arenas federativas, demonstra a construc¢do de um sistema de politica ptiblica habita-
cional que ndo existia no Pais e que favorece o estabelecimento de uma rede de acoes e
de atores sociais.

Na arena municipal, ¢ fundamental compreender a importancia da rela¢do dos
Planos Diretores conr os Planos de Habitacao de Interesse Social, uma vez que ambos
fazem parte de um mesmo grupo de estratégias, adotadas a partir do inicio da década de
2000, com o objetivo de instituir novas politicas piblicas municipais de curto, médio e
longo prazo, que oferecessem propostas de mudangas.

No Parand, os municipios que elaboraram seu Plano Diretor sdo majoritaria-
mente os de pequeno porte, e minoritariamente os de médio porte — dado fundamen-

tal para refletir acerca do sistema de politicas ptblicas. Também se constatou que sdo
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A despeito do peso econémico, da concentragdo de atividades e do poder existente
nesses espagos, tanto nas dindmicas estaduais quanto nacionais, problemas crescentes de
dificil solucao, como os habitacionais, e uma aparente condicdo de ingovernabilidade tra-
duzem ou sintetizam a situa¢do por que passam as regides metropolitanas brasileiras (Gui-
mardes Neto, 1997; Maricato, 2011). Apesar de as metrépoles serem frequentemente
associadas ou quase sindnimas da capacidade de geracdo de riqueza, conhecimento e
inovagdo, sdo os problemas sociais que efetivamente ddo a tonica as caracteristicas metro-
politanas: estas representam o lécus preponderante dos problemas sociais. A situacdo
das metrépoles brasileiras reflete, “espacialmente e territorialmente, os graves desajustes
histéricos e estruturais da nossa sociedade” (Ferreira, 2009, p.11), cuja esséncia € justa-
mente a concentracdo e a exclusdo socioterritorial (Bursztyn, 2007).

A Regido Metropolitana de Curitiba apresenta caracteristicas muito semelhantes
as demais regides metropolitanas do Pafs, destacando-se a relacdo inversa entre cresci-
mento de demandas e capacidade de resposta equitativa. Um dos sintomas mais fortes e
visiveis da segregacio socioespacial metropolitana é a segregacio socioespacial da popu-
lac@o no processo de ocupacao do espago urbano e seu limitado direito a cidade (Alfonsin
& Fernandes, 20006).

Estudos recentes da Organizagio das Nac¢oes Unidades (ONU), apresentados
por Yves Cabannes no V Férum Urbano Mundial no Rio de Janeiro, em marcode 2010,
mostram claramente que a Regido Metropolitana de Curitiba tende a apresentar, cada
vez mais, uma desigualdade em relacdo a capital. Constata-se que, entre 2007 e 2008,
a populag¢io de Curitiba aumentou em pouco mais de 30 mil habitantes, enquanto o
municipio passou de 1 797 408 habitantes para 1 828 092 habitantes (aumento de
1,71%), quinto maior acréscimo do Pais (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
2008). Nesse periodo, a capital paranaense ganhou pelo menos 110 novos moradores
por dia, considerando as taxas de natalidade, mortalidade e fluxo migratério. Segundo
um levantamento informal feito pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Es-
tudos Sécio Econdmico, se continuar nesse ritmo, em 2013 serdo quase dois milhoes
de pessoas morando no municipio de Curitiba. Dados similares foram apresentados
pelo Ministério das Cidades, delineando o ritmo de crescimento para 2013, 2017 e
2021 (Brasil, 2004).

E em face das mudancas espaciais da populacio que se acentuou a dinmica con-
centradora do municipio sede da Regido Metropolitana de Curitiba e as disparidades so-
cioespaciais, como o crescimento periférico. Neste destaca-se adisparidade habitacional,
em especial no que se refere & moradia popular (Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano de Curitiba, 2008). E ainda diante das novas transformacdes e dinamicas popu-
lacionais que deve ser analisada a questdo habitacional na regiao, uma vez que sdo os mu-
nicipios mais frigeis que tém recebido a maior demanda demografica e que continuario

arecebé-la nos proximos anos.
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No entanto, o crescimento do municipio de Curitiba é apenas vegetativo, pois ndo é
mais um grande polo de atragdo de fluxo migratério, seguindo a mesma tendéncia de outras
capitais brasileiras, como Fortaleza e Belo Horizonte (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, 2008). Mesmo ndo sendo a capital um polo de atracio, a Regiao Metropolitana
de Curitiba ainda o ¢, como ocorre com os municipios de Sao José dos Pinhais e Colombo.
Entre 2007 e 2008, a popula¢do de Sao Jos¢ dos Pinhais aumentou em quase 10 mil habi-
tantes, de 263 622 para 272 530 moradores, com um acréscimo de 3,38%, quase o dobro do
constatado no municipio de Curitiba. O crescimento desde os anos 1980 jd era praticamen-
te o dobro do municipio sede; sua taxa de crescimento em 1980 erade 5,51 contra 2,90; em
1991 erade 5,81, contra 2,34; em 2000 era 4,85 contra 1,83, tendéncia que se repetiu. Na
mesma ldgica, entre 2007 e 2008, o municipio de Colombo acresceu, da mesma maneira,
em quase 10 mil habitantes, de 233 916 para 241 505, com um aumento de 3,24%, quase
o dobro da ampliagdo constatada no municipio de Curitiba. O crescimento desde os anos
1980, para este municipio também jd era praticamente o dobro do municipio sede: sua taxa
de crescimento em 1980 erade 5,87 contra2,90;em 1991 erade 5,47, contra 2,34; em 2000
era 4,51 contra 1,83, tendéncia que se repetiu. A mesma tendéncia também ¢ perceptivel
nos municipios de Piraquara e Campina Grande do Sul.

Essa nova atracio, relata Baeninger (2003), é resultado das transformacoes ocor-
ridas na década de 1990, em especial a diminui¢do dos saldos migratérios e o menor volu-
me de emigrantes interestaduais. Destaque maior fica para os movimentos migratérios do
tipo urbano-urbano, em especial para as regives sudeste e sul do Pafs, em que o estado do
Parand exibe uma migracao urbana-urbana da ordemde 1 092 667 habitantes, correspon-
dente a 56,4% de todos os fluxos migratérios. Esse novo tipo de atragdo ¢ também reflexo
das novas dinimicas ocorridas na década de 2000, em que as regides metropolitanas ainda
sdo polos de atra¢io, porém nao mais pelo municipio sede, mas sim pelos municipios que
as compoem e que em muitos casos sdo os mais frageis socialmente. Além de Sao José dos
Pinhais e Colombo, outros municipios metropolitanos tém sido polos de atragdo e desti-
no dos novos fluxos migratérios, tanto urbano-urbano quanto rural-urbano, o qual ainda
corresponde a 20,0% do total de fluxos no Paran.

Segundo dados do Ministério das Cidades e do Instituto Paranaense de De-
senvolvimento Econémico e Social (IPARDES), a Regidao Metropolitana de Curitiba
chegard a quase 5 milhoes de habitantes em 2020. De acordo com os estudos do
IPARDES (Brembatti, 2007), ela devera obter incremento populacional da ordem de
930 mil habitantes. Contudo, apenas 37 mil deles estardo no municipio de Curitiba,
enquanto a maioria terd como destino os demais municipios. Embora em ritmo menor,
a tendéncia ¢ que a Regiao Metropolitana de Curitiba seja uma das regides que mais
cresca no Pafs. Dos 26 municipios que a compdem, apenas 12 deles serdo responsa-
veis pelo aumento demografico até 2020, segundo dados do IPARDES, apresentado

por Brembatti (2007, p.3):
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FIGURA 5 — Principais municipios com
crescimento populacional elevado, médio e
baixo, na Regiao Metropolitana de Curitiba.
Fonte: Adaptado da Coordenacéo da
Regiao Metropolitana de Curitiba (2009a).
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Campo Largo deve crescer, em niimeros absolutos, menos do que Curitiba. Araucd-
ria vai dobrar, Campina Grande do Sul vai triplicar, Almirante Tamandaré tera 100
mil habitantes a mais e Campo Magro terd o tamanho atual de Fazenda Rio Grande,
que por sua vez vai ser maior que Maringd. Sdo José dos Pinhais continuard sendo a
segunda maior cidade da regido, s6 que com o dobro da populacao, assim como
Quatro Barras e Colombo, que também vao duplicar. Piraquara ird passar — e muito
— Pinhais ficando logo atrds de Sdo José dos Pinhais no ranking de populacao da

regido. Ja Pinhais deve cair da terceira para a sétima posicao.

Dentre os municipios da Regido Metropolitana de Curitiba destacam-se aqueles com
projecdo de crescimento nivel 1, acima de 200%: Piraquara e Fazenda Rio Grande; os muni-
cipios com projecdo de crescimento nivel 2, entre 100% e 200%: Sao José dos Pinhais, Almi-
rante Tamandaré, Campina Grande do Sul, Campo Magro e Quatro Barras; os municipios
com proje¢do de crescimento entre 50% e 100%: Colombo e Araucdria; e os municipios com
projecio entre 10% e 50%: Campo Largo, Pinhais e Curitiba (Brembatti, 2007). Sdo munici-
pios que fazem parte no Nucleo Urbano Central (NUC) da Regido Metropolitana de Curiti-

ba, composto, por sua vez, por esses 12 municipios, além de Itaperucu e Rio Branco do Sul.
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Mesmo considerando que os novos polos de crescimento populacional na Regiao
Metropolitana de Curitiba passaram a ser outros municipios que ndo o municipio sede,
¢ fundamental constatar que mesmo este tltimo apresenta mudangas considerdveis na
compreensdo das dindmicas populacionais. Estudos recentes apresentados (Instituto de
Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba, 2008) salientam que, dentre as transforma-
¢oes internas, os bairros mais populosos cresceram muito pouco, como Bom Retiro, Hugo
Langue, Mérces e Jardim Social, e que somente 15 dos 75 bairros tiveram crescimento
superior a 2,4%, exatamente (na maioria) os bairros mais periféricos e de mais baixa renda
(Fernandes, 2008; Nascimento, 2010). Dentre os bairros que mais irdo crescer no muni-
cipio de Curitiba destacam-se Tatuquara, Umbara e Caximba, na parte sul do municipio,

bem como Riviera, Augusta e Sio Miguel, a leste e sobre drea de preservagdo ambiental.

RESPOSTAS MUNICIPAIS PARA 0OS PROBLEMAS
DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA
Frente ao comportamento demogrifico da Regidao Metropolitana de Curitiba destaca-se
a importincia da cooperagdo metropolitana. Entretanto, ressaltam-se a dificuldade de
didlogo e a construgdo para o exercicio articulado de fun¢des puiblicas de interesse comum
— funcdes que nio dizem respeito apenas aum municipio, mas que decorrem ou incidem
territorialmente sobre um conjunto deles. Nessa constru¢io, ressalta-se também que
cerca de 63 mil domicilios da Regido Metropolitana de Curitiba sdo irregulares (Instituto
Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social, 2009), dados que relevam a grande
demanda acumulada em anos de falta de politicas habitacionais efetivas, politica clien-
telista e acdo coordenada do mercado especulativo de terras. Esse fato marca claramente
que as ocupacdes irregulares tém sido a tinica forma encontrada pela populagao de baixa
renda para garantir moradia, na maioria das vezes inadequada e precdria.

A Politica de Desenvolvimento Urbano e Regional para o Estado do Parand, de
2003, previu como uma de suas estratégias a formulagdo de Planos Regionais de Desen-
volvimento. No caso da Regido Metropolitana de Curitiba, o Plano de Desenvolvimento
Integrado direciona-se a esse propésito, voltando-se particularmente a proposi¢oes de
ordenamento territorial e de um novo arranjo institucional para a regiao. Entretanto, cons-
tata-se que os efeitos da discussdo e da construcao de politicas conjuntas ndo estao ocor-
rendo efetivamente, em especial nas politicas e planos habitacionais de interesse social.

No mesmo periodo foram elaborados os Planos Diretores dos municipios da Regiao
Metropolitana de Curitiba, segundo exigéncia do Estatuto da Cidade, de 2001, e da
Constituicdo Estadual do Parand, de 1989. Tomando-se por base os planos da regiao
metropolitana, tem-se que, para sua elabora¢do, cada municipio agiu individualmente.
Naquele momento, nio houve nenhuma construcio de leitura coletiva, nem por parte
dos municipios que estavam focados em suas propostas de planejamento para os proxi-

mos dez anos, que muitos estavam fazendo pela primeira vez, nem, muito menos, pelos
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6rgdos estaduais, em especial a Secretaria de Desenvolvimento Urbano/Paranacidade,
que coordenava a campanha dos Planos Diretores no Estado de todos os 399 municipios
paranaenses. Naquele momento ndo ocorreu nenhum movimento de integracdo ou dis-
cussdo dos Planos, em especial daqueles que compdem regives metropolitanas, como a
de Curitiba (Figura 6).

Frente a construcdes coletivas de Planos Diretores Municipais, destaca-se tam-
bém que a campanha para elaboracdo dos Planos Diretores pelo Ministério das Cida-
des foi focada no municipio, apesar da indicacdo da obrigatoriedade de elaboracao de
Planos Diretores para municipios em regido metropolitana, mesmo com menos de 20
mil habitantes.

De modo geral, as politicas habitacionais nos Planos Diretores também foram
pouco trabalhadas entre os municipios da Regido Metropolitana, assim como os instru-
mentos do Estatuto da Cidade relacionados com as questdes habitacionais foram pouco
desenvolvidos, em especial as Zonas Especiais de Interesse Social.

Assim como os Planos Diretores, os Planos Municipais de Habitacdo de Inte-
resse Social na Regido Metropolitana de Curitiba também estdo focados para o muni-
cipio, e nenhuma acdo integrada estd sendo desenvolvida para trabalhar os problemas
metropolitanos de maneira conjunta. Em especial, o Plano de Habitacio de Inte-
resse Social e de Regularizacdo Fundidria do Municipio de Curitiba foi recentemente
consolidado pela Companhia de Habitacao Popular de Curitiba (COHAB-CT), em
dezembro de 2008 e focou-se unicamente no municipio. No diagnéstico do Plano
Municipal de Habitagdo de Interesse Social de Curitiba, a questao demogrifica foi
trabalhada exclusivamente para o municipio, ndo sendo previstas as dinimicas metro-
politanas nem o seu impacto.

Diferentemente dos Planos Diretores, ainda existem poucos Planos Locais de
Habitacdo de Interesse Social jd desenvolvidos na Regidao Metropolitana de Curitiba.
Porém. os que se encontram em desenvolvimento, assim como os que jd estdo concluidos,

ndo focam as tendéncias e dindmicas demograficas da regiao metropolitana (Figura 7).

CONQUISTA E EQUIVOCO NA CONSOLIDACAOC DE PLANOS LOCAIS DE

HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL DA REGIAC METROPOLITANA DE CURITIBA

Os poderes publicos vém retomando a questio da habitacdo de interesse social, com a
introducdo da Politica Nacional de Habitacdo de Interesse Social e a obrigatoriedade de
formulac¢do de planos estaduais e municipais para acesso ao Fundo Nacional de Habita-
¢do de Interesse Social. Os planos que comecam a ser elaborados vém consolidar um novo
entendimento acerca da politica habitacional. Esta deixa de ser exclusivamente urbana e
passa a integrar o espaco rural na pauta de discussdo, bem como entende a necessidade
de ndo somente incorporar a construcdo de unidades habitacionais a cidade, mas também

de integri-las, de forma a garantir a qualidade de vida dos moradores.
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FIGURA 6 — Planos Diretores da Regiao
Metropolitana de Curitiba.

Fonte: Adaptado da Coordenacao da
Regido Metropolitana de Curitiba (2009b).

FIGURA 7 — Planos Municipais de
Habitacao de Interesse Social da Regiao
Metropolitana de Curitiba.

Fonte: Adaptado da Coordenacéo da
Regiao Metropolitana de Curitiba (2009c).
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A identificacdo do déficit de moradias e da necessidade de qualificar seu estoque
tornou-se referéncia para o tratamento da questdo habitacional nas décadas de 1990
e 2000. Pela primeira vez, reconheceu-se que habitagdes em estado precirio, fora dos
padrdes legais estabelecidos, ndo deveriam ser necessariamente repostas e admitiam
outros tipos de atendimento. Essa mudanca de tratamento foi consequéncia da evolugao
na concepgao de politica habitacional no Pafs, cada vez mais coesa e hegemanica. A partir
desse perfodo, a luta pela urbanizacao das favelas, o reconhecimento da cidade real e
a aceitacdo de préticas populares, como a autoconstru¢do em loteamentos periféricos,
alteraram o conceito de moradia aceitavel.

Para a elaboracdo de Planos Locais de Habitagdo de Interesse Social, foi funda-
mental a construcdo e implementacio da Politica, do Sistema e do Plano Nacional de
Habitacdo. A Politica Nacional de Habitacdo, objetivando a promogdo das condicoes de
acesso a moradia digna para toda a populacio brasileira, especialmente a de baixa renda,
apresenta entre seus principais componentes a urbanizagdo, a regularizagio fundidria e
a provisdo da habitac@o, bem como a integracdo urbana de assentamentos precdrios e a
integracdo da politica de habitacdo a politica de desenvolvimento urbano.

Essa politica tem como instrumentos centrais o Sistema Nacional de Habitacao
e o Plano Nacional de Habitacdo. O primeiro tem o objetivo de estabelecer as bases do
desenho institucional, por meio da integracdo entre os trés niveis de governo e os agentes
publicos e privados, definindo regras que assegurem a articulacéo financeira e os recursos
imprescindiveis para implementag¢io da Politica Nacional de Habitacdo. Ja o segundo se
propde a estabelecer metas de médio e longo prazo, definindo linhas de financiamento e
programas a serem implementados, a partir das prioridades de intervencgéo e critérios para
a distribuicdo de recursos, tendo como base o perfil do déficit habitacional, em ambito
nacional. O Plano Nacional de Habita¢do tem, portanto, como finalidade orientar a cons-
trucdo de uma estratégia, até 2023, para equacionar as necessidades habitacionais, tanto
do ponto de vista quantitativo quanto qualitativo.

Entretanto, o Plano Nacional de Habitac#o, apresentado pelo Ministério das Cidade
em 2008, ndo apresenta defini¢des e metodologias para tratar as dindmicas demograficas
metropolitanas. O Plano Estadual de Habitac@o de Interesse Social do Parand, que poderia
seruma referéncia para os estudos das demandas demogréficas, como o da Regiao Metropoli-
tana de Curitiba, também nio apresenta nem induz acdes ou responsabilidades metropolita-
nas. Nesse contexto, as novas experiéncias de gestdo, planejamento e praticas habitacionais,
apresentadas por Planos Municipais de Habitacao de Interesse Social na Regiao Metropoli-
tana de Curitiba, ainda que recentes, ndo estio estruturadas sobre referéncias nacionais ou
estaduais, bem como ndo vio ao encontro de diagnéstico e ou solugdes para os problemas
metropolitanos. Elas continuam focadas em dinAmicas demograficas municipais, como se a
dindmica municipal, em especial de municipios metropolitanos, fosse unicamente pautada

por ele e ndo fosse influenciada por uma dindmica demografica mais complexa.
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A elaboragao de politicas municipais sdo conquistas fundamentais para os munici-
pios da Regido Metropolitana de Curitiba, os quais, apesar de terem autonomia para tal (a
partir de 1988 com a Constituicao Federal, e de 1989 com a Constituicao Estadual), vém
fortalecendo a autonomia municipal por meio de seus Planos Diretores e Planos Muni-
cipais de Habitaca@o de Interesse Social. A falta da construcio e consolidacao de politicas
metropolitanas faz que o foco fique municipal, mesmo em municipios de regides metro-
politanas. Esse foco ndo dd espaco a arranjos de politicas metropolitanas. Hd, sem duvida,
a falta de gestdo e de planejamento metropolitanos, por parte do governo estadual, em
especial nos momentos de elaboracio de politicas municipais consistentes, como a dos
Planos Diretores e, mais recentemente, dos Planos Municipais de Habitagao de Interesse
Social. E um equivoco ndo construir politicas integradas que visem territérios integrados.

O comportamento demogrifico da Regidao Metropolitana demonstra claramente
que, muito embora a demanda por habitacio tenha cardter municipal, intermunicipal e
metropolitano e seja oriunda do processo de metropolizagao, as solugoes dadas continuam
independentes do contexto regional e metropolitano e sdo propostas de forma isolada.

Trabalhar e redefinir as novas dindmicas da Regido Metropolitana de Curitiba
envolve a integracio dos territérios e a construgdo de metodologias de dinamicas demo-
grificas para os Planos Locais de Habitacdo de Interesse Social. Do contrdrio, conti-
nuar-se-ao construindo politicas avulsas e que ndo incorporam as transformagoes demo-

gréficas, pois ndo ha uma Regido Metropolitana de Curitiba, mas “virias Curitibas”.
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RESUMO

A Regido Metropolitana de Curitiba é uma das principais regides metropolitanas do Pafs
que terd elevado incremento populacional nos proximos anos. Dados estaduais mostram
que esse incremento ndo ocorrerd no municipio sede, e sim naqueles mais frageis social-
mente ¢ com maiores problemas ambientais. As politicas habitacionais empreendidas
atualmente estdo focadas em municipios, desconsiderando as relacdes intermunicipais
e a distribuicao populacional, bem como o movimento pendular entre os municipios.
Objetiva-se analisar as limitacdes e os possiveis equivocos das politicas habitacionais
segmentadas. Destarte, procura-se discutir as condi¢oes habitacionais da Regido Metro-
politana de Curitiba a partir dos planos habitacionais. Os resultados obtidos evidenciam
a prética recorrente da abordagem das politicas habitacionais no Pafs, bem como um
descolamento dos valores e ideais adotados na praxis da gestdo publica, o que conduz ao
questionamento sobre a real contribuic@o das propostas para reverter as condicdes habi-
tacionais existentes.

PALAVRAS-CHAVE: Dinamica habitacional. Distribuicdo populacional. Politica habitacional. Regido
metropolitana de Curitiba.
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MUNICIPAL ANSWERS TO THE SOCIAL HOUSING
PROBLEM IN CURITIBA METROPOLITAN AREA

ABSTRACT

Curitiba metropolitan region is one one of the main Brazilian metropolitan areas that will
have high population growth rates over the next few years. According state data, this trend
will not in Curitiba, but in nearby municipalities, with social and environmental weaknes-
ses. Nowadays, social housing policies focus on municipalities, ignoring inter-municipal
relationships, population distribution, and regional flows between municipalities. This arti-
cle seeks to analyze limitations and possible errors due segmented social housing policies.
Initially, housing conditions in Curitiba Metropolitan Region will be discussed based on its
social housing plan. Results obtained revealed the recurrent approach to housing policies in
the country and the detachment of values and ideals adopted by the public sector, which lead
to questioning the real contribution of plans and proposals to revert the existent precarious

housing conditions.

KEYWORDS: Housing dynamics. Population distribution. Housing policies. Curitiba metropolitan area.
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PLANEJANDO 0 TERRITORIO: A CIDADE COMO
CATEGORIA SOCIAL NOS ANOS DE 1950

0 CONTEXTO

Em 1948, em Bogotd, durante a IX Conferéncia Pan-Americana — cujo resultado foi a
criagdo da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) —, o candidato do partido liberal,
Jorge Eliécer Gaitin, foi assassinado no centro da cidade. Ele tinha um forte apoio, sobre-
tudo popular, e era visto como o ganhador das elei¢oes presidenciais de 1950. Todavia, o
apoio ndo era igual entre as elites politicas, pois Gaitan simpatizava com as ideias socialis-
tas, assunto mal visto ndo s6 pelos seus adversdrios, o partido conservador, mas também
pela ala conservadora do préprio partido liberal.

Seguiram-se tumultos e manifestacdes, conhecidos como “Bogotazo™. A partir
de entdo, agudizou-se a crise dos partidos, que ji era evidente, aumentando a violéncia
partiddria em todas as regioes do Pais; como resultado, nas elei¢oes de 1950, o Pais entrou
em crise. Esta foi aprofundada por dois fatos: Por um lado, o assassinato do irmao do can-
didato liberal posterior a Gaitdn, Dario Echandia, na véspera das eleicoes de 1950, trouxe
como resultado a abstencdo do partido liberal na disputa eleitoral, levando a vitéria do
partido conservador. Por outro lado, a cria¢ao de milicias guerrilheiras rurais, produto do
“Bogotazo”, gerou instabilidade politica e social no territério colombiano.

O presidente eleito, o conservador Laureno Gémez, iniciou uma ofensiva militar
contra o partido opositor e os grupos guerrilheiros formados, resultando no assassinato de

vérios militantes do partido liberal, numa reproducao da violéncia partiddria que acabou
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por gerar a deslegitimacdo de seu governo. No intento por destituir ou violentar a oposi-
¢do, em 1953, o presidente tentou enviar o general Gustavo Rojas Pinilla ao exterior, com
a finalidade de diminuir seu poder perante a tropa militar. Esse foi o passo que mudou o
regime politico da Colémbia: o general Rojas, com apoio do exército nacional, do partido
liberal e de algumas fragdes do partido conservador, em junho de 1953, exilou o presidente

Laureano Gémez e deu inicio a uma ditadura militar.

GUSTAVO ROJAS PINILLA E A CONTRATACAO DE LEBRET

Como qualquer outra ditadura da América Latina, algumas das politicas do governo Rojas
tiveram, de um lado, cardter populista, enquanto, de outro lado, foram repressivas com a
oposi¢do. Rojas criou programas de assisténcia social para a popula¢do mais carente e, ao
mesmo tempo, combateu fortemente grupos comunistas no Pafs?.

Como resposta ao “Bogotazo”, fez-se necessdria a remodelacdo da cidade. Porém,
os avan¢os em matéria de planejamento foram descontinuados. Os planos de Le Corbu-
sier (plano piloto) e de Wiener e Sert (plano regulador), entregues em 1954, nio foram
implementados, tanto por falta de vontade politica quanto pela mudanca de regime e,
consequentemente, na administracdo publica.

Em 1954, Rojas Pinilla contratou o Centro de Pesquisa “Economia e Humanismo”,
dirigido pelo Padre Louis-Joseph Lebret, e, em cooperagdo com o Comité Nacional de
Planejamento Colombiano, realizou uma andlise e estudo prospectivo das condicoes bési-
cas do Pais quanto a condicdes econdmicas, educacionais e sociais, visando otimizar os
recursos nacionais.

Esse néo era o primeiro estudo feito no Pafs por missdes estrangeiras para avaliar as
condi¢oes de planejamento nas cidades. As primeiras missdes internacionais haviam che-
gado a Colémbia nos anos de 1920, trazendo mudangas importantes para a transformacao
do Pais e das principais cidades. Exemplo disso sdo a missao Kemmerer, com a cria¢ao do
Banco da Republica e dos Ministérios de Trabalho e Saide; a missao alema, com a reforma
educativa; a missdo italiana, com a reforma penal; a missdo sui¢a, com a reforma militar.
Além disso, varios personagens de reconhecida trajetéria mundial haviam participado dire-
tamente das mudancas administrativas e da reformula¢ao do territério urbano das principais
cidades, como € o caso de Karl Brunner e Harland Bartholomew.

A pesquisa de Lebret teve como referencial o estudo feito por Lauchin Currie
anos antes. Em 1948, apés o “Bogotazo”, a Colémbia solicitara um empréstimo ao Banco
Internacional de Reconstru¢ido e Fomento (BIRF) para financiar projetos de infraestru-
tura, energia elétrica e equipamento agricola. O Banco, que ndo conhecia as prioridades
do Pais, enviara uma missdo com quatorze funciondrios para realizar um estudo sobre as
necessidades da nacdo, sob a direcdo de Currie. Anos depois (1950-1953), por meio da
Comissao Econdmica das Nag¢oes Unidas para América Latina (CEPAL), foi feito outro

estudo sobre as condi¢cdes econdomicas das cidades colombianas.
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A diferenca dos estudos anteriores, a missao desenvolvida por Lebret utilizou uma
nova metodologia para obter os resultados, pois, como a ideia era estudar a popula¢do —
os niveis de vida ¢ o esforco educativo—, o método empregado foi mais sociolégico. Dessa
forma, a missdao ndo pretendia apresentar um plano de desenvolvimento, mas elaborar um

diagnéstico que servisse de base para a elabora¢do de melhores politicas publicas.

Depois do notédvel estudo da CEPAL, parecia que ndo havia nada por acrescentar.
As precisdes da sua andlise, a base de dados estatisticos e de observacoes diretas,
fazem honra & Comissao Economica das Nagoes Unidas para a América Latina.
O trabalho de nossa missao ¢é justificado, entretanto, pela diferenca no método uti-
lizado. Mesmo assim, pode ser assinalada a convergéncia dos dois estudos em uma

quantidade de pontos (Lebret, 1958, p.8, tradu¢io minha).

Para Lebret, o desenvolvimento tem que ser medido em termos ndo s6 econémicos,

ponto central da escola humanista.

LEBRET E A ESCOLA DO HUMANISMO
Como menciona Valladares (2005), as pesquisas da Sociedade para Andlise Griéfica e
Mecanogrifica Aplicadas aos Complexos Sociais (SAGMACS) e o estudo feito para
a Colombia sugerem uma semelhanca bastante forte entre a abordagem da escola do
Humanismo e as concepeoes da “primeira escola de Chicago”, de Robert Park, constituida
por soci6logos e antropélogos?. Além disso, mesmo que Lebret nido sofresse a influéncia
da sociologia empirica norte-americana, ele ndo separou pesquisa e pratica social.

Para Lebret a economia “vincula-se a politica tout court, vista como estratégia e titica
para transformacdo das estruturas” e constitui “uma ciéncia humana, da ciéncia de um
homem social e dos melhores quadros da vida humana. Era a ciéncia que se devia elaborar

com urgéncia” (Angelo, 2010, p.74). Nessa medida entendia “desenvolvimento” como:

Aquele que implica desenvolvimento propriamente econémico ¢ a0 mesmo tempo
desenvolvimento humano e social. Coloca-se numa perspectiva de um progresso na
utilizacdo dos recursos, mas também na perspectiva de elevacio de vida do conjunto
da populagio e especialmente das massas populares. O desenvolvimento ¢ um con-
tinuo crescimento harmonizado, em funcao da valorizacio humana (Lebret, 1958,

p.14, traducdo minha).

A metodologia empregada por Lebret estava acompanhada por uma teoria que
ele havia desenvolvido anos anteriores na Franca e que comegou a aplicar durante sua
estada no Brasil. A Escola do Humanismo era o modelo de desenvolvimento que procu-

rava melhorar as condi¢des econdmicas e humanas.
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O Padre Lebret ji tinha implementado seu método de pesquisa, principalmente
no Brasil, por meio da SACMACS, no periodo de 1947 a 1964, tendo participado ativa-
mente da dire¢io e da contratacdo. A periferia, a favela, o desenvolvimento, a estruturacdo
urbana e os planos diretores passaram a serem os temas centrais de seus trabalhos. Estes,
iniciados em Sdo Paulo, estenderam-se pouco a pouco pelo Brasil: Parand, Santa Catarina,
Rio Grande do Sul, Belo Horizonte, Mato Grosso, Ourinhos, Rio de Janeiro, Pernambuco,
Vitéria, Ipatinga, Sorocaba, Sdo Vicente, Barretos, Ubatuba (Angelo, 2010).

No caso da Colémbia, seu estudo buscava mostrar a relacdo entre o econdmico e o
social, ou seja, ndo se podia conceber o desenvolvimento como um aspecto alheio as con-
dicdes sociais da populagdo. As ferramentas utilizadas pelo Padre Lebret estdo presentes
em todos seus estudos, os quais se mostram bastantes distintos daqueles empreendidos
pela CEPAL, pelo Banco Internacional e pela missao Currie.

Angelo (2010, p.46) bem resume a metodologia usada por Lebret em suas pesquisas:

A metodologia desenvolvida por Lebret fundava-se, numa fase preliminar, no contato
global da realidade a ser estudada, passando pelas entrevistas individuais, coleta de
dados, exploracdo, representaciio grafica e interpretac@o. No contato global, as unida-
des de andlise eram distribuidas aos pesquisadores, que se dividiam em duplas e per-
corriam uma unidade para perceber sua estrutura global. No caderno de notas eram
registrados os nomes das pessoas entrevistadas, os enderecos, as observacdes, as difi-
culdades encontradas, dentre outras informagdes. O didrio do pesquisador era preen-
chido individualmente apés a coleta, e continha a data e o relatério dos atos da pesquisa,
com observacdes e informacoes de nomes e enderecos obtidos nas coletas. A coleta de
dados era realizada a partir da observacio direta, da leitura da documentagao existente
e da comparacio das entrevistas — individuais ou coletivas — realizadas com pessoas
de competéncias diferentes ou pontos de vista diversos. Os questionarios forneciam o
material para andlise qualitativa, em que cada elemento (como nivel de recreagdo,
equipamento cultural, escolar etc.) tinha um peso em funcdo dos fatores apontados. A
fase de interpretacdo era realizada a partir dos dados coletados e dos documentos ela-
borados durante a exploracao. Concluida a interpretacio, era conduzida a fase de inter-

vencdo; esta, mais demorada, geralmente era de competéncia do governo.

Dessa forma, a metodologia foi um dos tracos que sempre acompanhou ao padre

Lebret pela América Latina.

RESULTADO E APLICACAD

Dividido em dois volumes, o Relatério estd desmembrado em cinco partes, cada qual
subdividida em vérios capitulos. A primeira ocupa-se do nivel de vida e das necessidades

da populag¢do colombiana; a segunda aborda as potencialidades fisicas do territério; a ter-
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ceira, as potencialidades financeiras; a quarta, o tema do desenvolvimento; e a quinta, o
problema educativo. O segundo volume traz a informagao cartogréfica e visual do projeto,
0 que mostra que, igual ao estudo realizado pela SAGMACS no Rio de Janeiro sobre as
favelas, essa representacio teve muita importancia em seu trabalho.

Dada a repercussao dos estudos anteriores de Lebret no Brasil, dos cursos que ele
desenvolveu na Argentina e no Chile, bem como do Inustitut International de Recherche et
de Formation, Education et Développement (IRFED) como escola de planejamento para os
latino-americanos, esperava-se que 0 mesmo acontecesse com seus estudos para a Colom-
bia. Porém, o que acorreu foi a negacio de tudo aquilo construido durante a ditadura militar.

Em 1957, alegitimidade do regime do General Gustavo Rojas Pinilla havia desapa-
recido, com os meios de comunicag¢io apresentando-se como a oposi¢do mais forte contra
aditadura militar*. Os partidos politicos tradicionais, meses antes, haviam acordado retor-
nar ao poder, mediante o “pacto de Benidorm”, dando inicio, em 1958, & Frente Nacional,
liderada por Alberto Lleras Camargo e Laureano Gémez. Muito embora a Frente Nacio-
nal marcasse o fim da violéncia politica aberta que havia atingido a Colombia por mais de
um século, as linhas gerais do regime fechado a partir dai geraram a violéncia da guerrilha
e a escalada do conflito armado atual.

O Relatério final foi apresentado ao presidente Alberto Lleras Camargo em 1958,
porém sua divulgacao foi silenciosa e sua repercussao ausente. Nesse sentido, o colom-
biano Bernando Garcia Guerrero, participante dos cursos do IRFED em Paris, revelou em

novembro de 2010, em uma entrevista realizada com a autora, que:

[Eu] sabia da existéncia desse informe, entretanto, o documento completo sé era conse-
guido no Instituto Colombiano de Crédito y Estudios Técnicos en el Exterior (ICE-
TEX), que o distribuia pelas embaixadas no estrangeiro. O documento ndo se conseguia
nas bibliotecas nem nas livrarias. Esse informe ndo repercutiu porque foi contratado
pelo General Rojas Pinilla (1953-1957), e o novo governo da Frente Nacional elaborou
um Plano Decenal de Desenvolvimento Industrial com a assessoria da CEPAL (Infor-

magdo verbal, tradu¢@o minha).

Em meio as mudangas politicas advindas da instauracdo do novo regime, durante a
administra¢ao do presidente Carlos Alberto Lleras Camargo, foi elaborado o Plano Dece-
nal de Desenvolvimento e, paralelamente, o primeiro Plano de Desenvolvimento do Pafs,
assim alterando as projecdes feitas no Relatério de Lebret.

Para a politica colombiana, talvez o estudo ndo tenha tido maior repercussdo, mas o

mesmo ndo se pode dizer para avidaacadémica— emboraa sociologia urbana colombiana
assinale que os primeiros estudos nesse campo teriam sido realizados por Camilo Torres,
Ramiro Cardona e Lauchlin Currie, em 1960. O primeiro trabalhou sobre o desenvolvi-

mento demogréfico de Bogotd; o segundo estudou o processo de urbanizagao sob uma
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perspectiva demogrifica; e o terceiro, a partir de um prisma econdmico, analisou a rela-
¢do campo-cidade e, em particular, as causas das migragoes. Atualmente, virios grupos
de pesquisa das mais diversas dreas — sociologia, urbanismo e economia — abordam os
problemas das cidades contemporaneas tendo como referencial o método utilizado por
Lebret. Além do mais, arevista Lebret da Universidad Santo Tomds é um referencial de que
o pensamento de Lebret ainda estd vigente.

Por outro lado, a ideia de Lebret de trabalhar por varios paises da América Latina
permitiu conhecer as realidades diversas das cidades e principalmente os seus problemas:
distribuicao da riqueza e caréncia de vontade politica para urbanizar com responsabili-
dade social. Porém, a metodologia usada por Lebret — trabalhar a cidade nao s6 como
espaco econdmico, mas como espaco de desenvolvimento humano —, é uma ferramenta
ainda pouco desenvolvida em nossas cidades modernas.

Nesse sentido, o papel do Padre Lebret merece serreavaliado na medida em que foi
por meio dele que a cidade latino-americana foi expressa como objeto de conhecimento e
como realidade’. Seus estudos permitiram a andlise das cidades como categoria de inte-
gracdo, como forma de planejamento e como ente para entender que o desenvolvimento

ndo é s6 uma categoria econdmica, mas um “ascenso humano”.

NOTAS

1. Paraaprofundamento do tema, pode ser consultado gado por Lebret. Robert Park, pioneiro da pesquisa
o livro El impacto del 9 de abril sobre el centro de sociolégica urbana nos Estados Unidos, assinala
Bogotd de Jacques Aprile Gniset (1983). a cidade como um laboratério onde a natureza

2. Desde a IX Conferéncia Pan-Americana estava-se humana e os processos sociais podem ser estudados
trabalhando em combater os grupos comunistas na conveniente e proveitosamente (Park, 1979, p.67).
América Latina. Inspirados nos acontecimentos 4. O jornal El Tiempo, um dos mais importantes
ocorridos em Bogotd, os paises latino-americanos do Pais, fora suspenso e fechado em 1955, por
emitiram uma resolucdo na qual condenavam negar-se a reabilitar a figura do presidente Rojas
todo tipo de totalitarismo, em especial a atividade Pinilla, responsavel pela morte de dois periodistas
do comunismo na América Latina. Por sua vez, o no departamento do Valle. A partir de entdo, jornais
governo colombiano rompeu relagdes diplomaticas clandestinos surgiram no Pais, desprestigiando a
com a URSS, dando passo a consolidacio das rela- legitimidade do regime.
¢des com os Estados Unidos. 5. Sobre o conceito de cidade latino-americana pode

3. Valladares apresenta uma similitude bastante pré- ser consultado “A producdo da cidade latino-ameri-
xima entre a escola de Chicago e o método empre- cana” de Gorelik (2005).
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RESUMO

Este artigo aborda a pesquisa realizada por padre Lebret na Colombia nos anos 1950. Mais
especificamente, elabora um quadro reflexivo referente tanto a forma de elaboragio da
pesquisa, seus resultados, como sua repercussio no cendrio politico e académico colom-
biano. Se tem como hipétese que a instabilidade do cendrio politico no periodo impediu
uma ampla divulgagio e implementacdo das consideragdes apontadas nos estudos de
Lebret a este Pais. Reconhecendo ser de grande importancia os estudos e cursos desenvol-
vidos por Lebret, que tiveram a cidade latino-americana como objeto de conhecimento,
¢ considerando sua realidade e sua categoria social — ideia inserida na Escola de Huma-

nismo

entende-se que suas ideias ainda sdo relevantes para a discussao da prética urba-
nistica atual. Desta forma, o artigo divide-se em trés partes: uma reflexdo sobre o contexto
politico colombiano no periodo, a metodologia e pesquisa usada por Lebret dentro deste

contexto ¢ por fim, os resultados e sua aplicacdo.

PALAVRAS-CHAVE: Colombia. Desenvolvimento humano. Lebret. Planejamento territorial.

PLANNING THE TERRITORY- THE CITY AS SOCIAL CATEGORY IN THE 13950°s

ABSTRAC

This article approaches the research conducted by a priest, Father Lebret in Colombia
in the 1950's. More specifically, it draws a reflective picture with reference to both the
manner in which the research was elaborated, its results, and their repercussion on the
Colombian political and academic scenario. Its hypothesis was that the instability of the
political scenario of the period prevented wide dissemination and implementation of the
considerations pointed out in Lebret's studies in this country. Recognizing that the stu-
dies and courses developed by Lebret, whose object of knowledge was the Latin-American
city as knowledge object, were of great importance, and considering his reality and
social category — idea inserted in the School of Humanism — one understands that
his ideas are still relevant for the discussion of contemporary town planning practice.
Thus the article is divided into three parts: a reflection on the Colombian political
context, the methodology and research used by Lebret within this context, and lastly, the

results and their application.

KEYWORDS: Colombia. Human development. Lebret. Territorial planning.
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PATRIMONIO INDUSTRIAL E INSTRUMENTOS
URBANOS NA CIDADE DE SAO PAULO'

INTRUDUGI\U
A primeira fase de industrializa¢do na cidade de Sao Paulo abrange do final do século
XIX até a década de 1930. De acordo com Langenbuch (1971), nesse periodo a relacido
entre fdbricas, ferrovias, cursos d'dgua e terrenos planos foi evidente e determinou a
estrutura da cidade. A principio, as industrias instalaram-se em grandes dreas fora do
centro original, constituindo os tipicos bairros industriais (Brds, Mooca, Belenzinho,
Agua Branca e Lapa). Jd em meados do século XX houve uma alteracdo na configuracio
urbana, com seu condensamento e também com a implanta¢ao de vias que instituiram
novos eixos nos quais os complexos fabris foram se instalando, como as marginais ao
longo dos rios Tieté e Pinheiros (Grillo, 1997). Durante a década de 1970, o modelo for-
dista de produg@o passou por um processo de maior flexibiliza¢do (Harvey, 1996) o que
gerou alteracdes em dreas industriais ao redor do mundo. No Brasil, essas mudancas
emergiram na década de 1980, promovendo alteracdes na cidade de Sdo Paulo. Durante
esse processo, o setor tercidrio tornou-se a principal atividade econdmica, superando
a industria.

Considerando esse quadro, basicamente duas dindmicas podem ser detectadas no
que concerne ao patriménio industrial: complexos negligenciados e complexos reutiliza-
dos. O primeiro processo decorre basicamente da desindustrializagdo, constituindo dreas

e edificios em estado de abandono. J4 0 segundo processo é baseado na absorcio das anti-
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gas dreas industriais, antes periféricas, pelo proprio crescimento urbano e pelo aumento
da demanda do setor de servicos ou residencial, refletindo na mudanca de uso do solo.
Este trabalho analisa tais processos, com o objetivo de verificar como o patriménio
industrial tem sido compreendido e incorporado aos principais instrumentos de plane-
jamento urbano da cidade de Sao Paulo, assim como a situacio atual de alguns desses
remanescentes em regides tradicionalmente ligadas a primeira fase da industrializacao:
Lapa e Mooca. Desse modo, enfatiza-se anecessidade de compreender os remanescentes

industriais em sua integridade com a dimensio urbana.

PATRIMONIO INDUSTRIAL E PLANEJAMENTO URBANO: BREVE TRAJETORIA

A compreensao da relacdo entre patrimonio arquitetonico e ambiente urbano tem sido
abordada em diversos documentos internacionais. O principio foi mencionado na Carta de
Veneza de 1964; posteriormente, a Declaracdo de Amsterda de 1975 enfatizou a necessi-
dade da “conservacao integrada”, englobando a preservacao como um elemento de planeja-
mento; mais tarde, a Carta de Washington de 1987 enfocou a preservacio de dreas urbanas e
recomendou a integracdo entre complexos histéricos e contemporaneos nas cidades (Cury,
1999). A relagdo entre preservacio, paisagem e planejamento também foi destacada na
Carta de Nizhny Tagil de 20032, que diz respeito exclusivamente aos remanescentes indus-
triais: "4 ii — Programas para a conservagio do patrimonio industrial devem estar integrados
as politicas de desenvolvimento econdémico e ao planejamento regional e nacional” (The
International Committe for the Conservation of the Industrial Heritage, 2003, p.8). O sig-
nificado desse patriménio em sua propria paisagem também tem sido objeto de estudo no
campo disciplinar da arqueologia industrial. Cossons (1978) considera que a importancia
da Revolugao Industrial estd precisamente na configura¢do de um novo cendrio, com edifi-
cacoes que denotam uma nova economia e um novo estilo de vida.

Na cidade de Sao Paulo, alguns conjuntos industriais representativos da primeira
fase de industrializacdo passaram a ser estudados durante a década de 1970, nao s6 pelo
interesse histérico e patrimonial, mas por representarem um importante estoque com
potencial de uso para intervengoes e requalificacdo urbanas.

Como destacados por Baffi (2006), sdo desse periodo os trabalhos realizados
pela Divisdo de Preservacdo em conjunto com a Coordenadoria Geral de Planejamento
(COGEP), solicitados pela Companhia do Metrd para identificacdo de bens culturalmente
significativos na drea imediata de influéncia da linha Metro-Leste (Sdo Paulo, 1978), bem
como para o ramo oeste (Sdo Paulo, [197?b]). Na mesma época, a Empresa Municipal de
Urbanizagao (EMURB) realizou o levantamento parcial “Galpoes Industriais Significativos”
(Sao Paulo, [197?b]), que levantou e classificou exemplares segundo critérios como carac-
terfsticas arquitetdnicas, época da constru¢io, drea do lote, caracteristicas de uso e relacio
com a malha urbana. Também em 1974, a COGEP iniciou o cadastramento das edificacoes

e logradouros paulistanos a serem protegidos, sendo para tanto criadas manchas classifi-
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cadas como Z8-200 (Fenerich, 2000), dentre os iméveis listados, poucos se relacionam ao
patrimonio industrial, estando a maioria inclusa na Lei de 1975, na andlise da drea central,
comoa Vila Economizadora, a Estacdo da Luz e a Estagio Julio Prestes; em 1978 foram inde-
xados o Gasometro e a Estacio do Brés; e, em 1984, o antigo Matadouro da Vila Mariana.
Embora esses inventarios ¢ estudos tenham se tornado referéncias para atividades
posteriores da Divisao de Preservacio, nio foi atingido o objetivo de efetivamente pre-
servar muitos dos bens estudados. Como resultado, nas dltimas décadas, diversos imo-
veis representativos da meméria industrial vém acumulando descaracterizagoes. Alguns
foram abandonados, ou demolidos, e suas dreas vendidas, devido ao grande valor imo-
bilidrio advindo do crescimento urbano e das mudangas na configuragio econémica da
cidade, que alteraram o uso do solo das antigas areas estritamente industriais. Analisando
a listagem dos bens tombados ou em estudo pelo Conselho Municipal de Preservacao
do Patriménio Histérico, Cultural e Ambiental da Cidade de Sao Paulo (CONPRESP)3,
verifica-se que, a partir de 2004, houve um substancial aumento dos iméveis relaciona-
dos ao patrimdnio industrial. Isso se deve & maior conscientizagao e ao reconhecimento
do valor cultural e documental desse patriménio, que vem se estruturando através da
ampliacio de estudos académicos. Essa maior percep¢do também esta refletida naquilo
que deriva do atual Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sao Paulo (PDE); Lei n°
13.430/2002 (Sdo Paulo, 2002) e, especificamente, da Lei de Uso e Ocupacio do Solo
— Lein® 13.872/2004 (Sao Paulo, 2004a), em que foi consultada a populagio e selecio-
nadas dreas de importancia cultural para eventual tombamento. Tal drea, denominada
Zona Especial de Proteciao Cultural (ZEPEC), abriga complexos industriais localizados
principalmente em subdistritos cujo desenvolvimento esteve estritamente relacionado

com o primeiro processo de industrializacio da cidade, como Lapa e Mooca*.

REFLEX0S NOS INSTRUMENTOS URBANOS
As alteracdes na relacio entre cidade, inddstria e compreensao do patriménio in-
dustrial estdo diretamente refletidas na forma de planificacdo urbana, nao s6 porque
tais iméveis tém sido selecionados para serem estudados, mas também porque eles
ensejam modificagcdes na organizagio do uso do solo, através de alguns dos principais
instrumentos urbanisticos.

Na cidade de Sio Paulo, a Lei de Zoneamento, aprovada no inicio da década de 1970
— Lein®7.805/1972, delimitou zonas de uso, de forma a regular as fun¢oes urbanas; para
as dreas industriais, foram instituidas as Zonas Z6 (Zona predominantemente industriais)
e 77 (Zona estritamente industrial). Durante a década de 1980, essas dreas foram tratadas
pelos planos subsequentes como algo consolidado, de modo que as proposicoes dos 6rgaos
de planejamento restringiram-se a normatizd-las e regulariza-las (Menegon, 2008).

Na dltima revisiao do PDE em 2002, atualmente em vigor, grande parte das zonas

até entdo industriais foram incluidas em perfmetros de estudo delineados ao longo das orlas
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ferrovidrias. No sentido Noroeste-Sudeste, passando pela regiao central, hd uma faixa conti-
nua sobre a qual estdo previstas Operacdes Urbanas Consorciadas® — Diagonal Norte, Agua
Branca, Centro e Diagonal Sul — com o objetivo de implementar transformacGes, melhorara
infraestrutura e adensar dreas construidas, por meio da estrutura¢o do uso e ocupacio dosolo.

Anova Leide Usoe Ocupacido do Solo— Lein® 13.872/2004 estabeleceu também
usos mistos para as antigas zonas industriais, com maior possibilidade de adensamento,
indicando a intencao de transformar essas dreas. A diferenca crucial em relacdo aos planos
anteriores é que o incentivo ao uso ndo residencial diz respeito somente aos setores de
servicos e comércio, deixando de fora os usos industriais.

Ao consultar os Termos de Referéncia® das Operagdes Urbanas Lapa- Brés (que
abrange partes das Operac¢des Urbanas Diagonal Norte, Diagonal Sul, Centro e incorpora
a quase totalidade da Operacdo Urbana Agua Branca) e Mooca-Vila Carioca (que abrange
grande parte da Operacdo Urbana Diagonal Sul), pode-se verificar que consta do escopo a
intencdo de preservar o patrimonio edificado, com uma significativa indicacdo de mudanca
de uso. Para tanto, é mencionada a necessidade de identificacdo das atividades econémicas
instaladas, bem como a possibilidade de relocac@o das que ndo sejam compativeis com a inter-
vencdo proposta. Enquadram-se af atividades industriais, em especial aquelas que ocupam
terrenos superiores a 2 500m2; dependendo do porte, da atividade, dos postos de trabalho, do
produto e da tecnologia empregada, elas sdo indicadas para outros locais, especialmente para
o perimetro da Operacido Urbana Rio Verde-Jacu, na por¢do do extremo leste do municipio em

que se prevé o incremento de postos de trabalho (Sdo Paulo, 2010a, 2010b).

SITUAGAD ATUAL: LAPA E MOOCA

Ao examinar os subdistritos da Lapa e Mooca, € possivel constatar de modo contundente
as duas dindmicas mencionadas: a desindustrializa¢do e a incorporacdo das antigas dreas
industriais pela demanda do setor de servicos e do setor residencial.

Localizada na porcdo oeste da cidade, a Lapa apresentava 17 dreas industriais
para serem estudadas e oficialmente protegidas como ZEPEC; destas, 8 foram tombadas
pela Resolucdo n® 05/CONPRESP/2009. A antiga paisagem vem mudando significati-
vamente desde a década de 1980, sendo possivel verificar 0 aumento e adensamento do
setor tercidrio e de edificios residenciais ao longo da orla ferrovidria (Figura 1). A situagdo
foi confirmada no PDE e na nova Lei de Uso e Ocupacio do Solo, que estabeleceu uso
misto para as antigas dreas predominantemente industriais (Sdo Paulo, 2004b). Alguns
importantes remanescentes da memoéria industrial foram adaptados para usos diversos:
culturais, como o SESC Pompeia, a Casa das Caldeiras e a Estacao Ciéncia; institucio-
nais, como o Tendal da Lapa, onde funciona a subprefeitura do bairro. Outros edificios
tém sido usados como depésito, estacionamento ou estdo abandonados, enquanto outros
mais foram demolidos durante o processo de estudo para tombamento, como a Antiga

Fabrica de Tecidos e Bordados da Lapa.
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corredor ferrovidrio.
Fonte: Elaborado pelo autor, 2010.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2010.

Quanto a demanda residencial, pode-se evidenciar o caso da Companhia Melho-
ramentos de Sdo Paulo, uma industria grafica que foi instalada em 1923 na Vila Romana
— Lapa e que foi determinante para o desenvolvimento daquele bairro (Donato, 1990). Na
década de 1930, outro terreno na quadra em frente foi comprado e outros galpoes foram
construidos. Em 2000, esta tltima drea foi vendida ¢ um condominio residencial vertical
foi construido (Figura 2). O prédio remanescente (original de 1923) manteve a atividade
grdfica até 2008. Tendo em vista o contexto de produgio flexivel, tornou-se mais competi-
tivo encerrar a producdo grifica, que se mudou para outro Estado. Atualmente, esse prédio
remanescente de 1923 estd desocupado, e somente o prédio administrativo de1948 man-
tém sua atividade, sendo o tinico do conjunto que foi tombado pela Resolu¢iao n® 05/CON-
PRESP/2009. Fica evidente aqui que a drea e a atividade industrial foram absorvidas pelo
desenvolvimento da estrutura urbana, em razao da demanda do setor tercidrio e residencial.

A Mooca, outro tradicional bairro industrial com significativos conjuntos histéricos,
vem convivendo com o intenso crescimento do setor tercidrio e, principalmente, imobilidrio.
Foram identificadas 18 dreas industriais que vém sendo estudadas (ZEPEC ou com Aber-

tura de Processo de Tombamento) e 10 oficialmente tombadas. A revisao do PDE e a nova

OCULUM ENSAIOS 15 | Campinas | p.66-75

FIGURA 2 — Lapa: torres residenciais
construidas em um dos quarteirdes da
Companhia Melhoramentos de Sao Paulo.
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FIGURA 1 — Lapa: aumento de edificacdes do
setor terciario e residencial ao longo do
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Lei de Uso e Ocupagdo do Solo também preveem mudancas para usos mistos em dreas que
foram estritamente industriais (Sdo Paulo, 2004¢), sendo significativo o caso do Cotonificio
Crespi. O antigo prédio da fiacao passou por um processo de adapta¢do no comeco do ano
2000 para se transformar em um hipermercado (Rufinoni, 2004) (Figura 3).

A pressio do mercado imobilidrio pode ser constatada pela crescente presenca de
torres residenciais que vém alterando a antiga paisagem industrial, como o entorno da Rua
Borges de Figueiredo” (Figura 4). Essa rua, um dos mais importantes enderecos indus-
triais da Mooca, conseguiu manter-se, na nova Lei de Uso e Ocupagdo do Solo, como de
caréter predominantemente industrial.

Em 2007, alguns remanescentes da Rua Borges de Figueiredo foram tombados
ap6s um processo conturbado. Torres residenciais com altura em torno de 50m tinham
sido construidas, sem considerar o antigo tecido urbano ou ao menos as condi¢des do solo
depois de anos de atividade industrial. A Resolucdo n® 14/CONPRESP/2007 envolveu
um minucioso trabalho de levantamento para averiguar o valor histérico e arquitetdnico
das edificacoes e, principalmente, para verificar suas rela¢gdes com o entorno, no sentido

de verificar o conceito de “ambiéncia urbana”. O estudo da paisagem foi utilizado de modo

FIGURA 3 — Mooca: antigo Cotonificio
Crespi, parte convertido em hipermercado.
Fonte: Elaborado pelo autor, 2010.

FIGURA 4 — Mooca: Rua Borges de
Figueiredo; ao fundo, torres residenciais.
Fonte: Elaborado pelo autor, 2010.
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ajustificar alimitacdo de altura das construgdes envoltérias em 20m, o que gerou grandes
contesta¢des do mercado imobilidrio, que encontra nessas dreas importantes bragos para

o adensamento residencial (Thomaz & Giannecchini, 2007).

CUNSIDERAgﬁES FINAIS

Através desta andlise foi possivel verificar alguns aspectos naquilo que concerne a rela-
¢do entre patrimdnio industrial e instrumentos de planejamento urbano. Inicialmente, a
industria foi uma importante atividade, que promoveu o desenvolvimento de diferentes
segmentos; porém, nos dltimos 30 anos, devido a uma conjungio de fatores, tem dei-
xado de ser a principal atividade econdmica da cidade de Sdo Paulo . Tendo em vista tal
cendrio, este estudo salientou duas dindmicas relacionadas ao patriménio industrial: a
desindustrializacdo e a absor¢io das antigas dreas industriais pela alteracdo dos usos do
solo urbano, situac@o que estd refletida nas novas designacoes que constam nas revisoes
e alteracdes do PDE e da Lei de Uso e Ocupacao do Solo.

O grande potencial das antigas dreas industriais para requalifica¢do urbana, bem como
seuvalor de mercado, sdo fatores cruciais que se relacionam a forma como o patriménio indus-
trial é abordado. Com algumas excecdes, a maioria das intervencdes nesses bens tem como
prioridade aspectos econdomicos e funcionais. Raramente a conservagio desse patrimonio
tem considerado a total integridade dos edificios ou os principios bdsicos de preservagao do
patrimonio cultural estabelecidos nas Cartas de Veneza de 1964, e de Niznhy Tagil de 2003.

Se existem dificuldades para compreender os remanescentes industriais como
heranca cultural, mais complexo ainda é compreender a correlacdo entre esse patrimonio
e o ambiente urbano em que est4 inserido. De fato, ao observar os dois importantes bairros
estudados — Lapa e Mooca—, a determinacdo do uso misto com uma ocupacéo de alta den-
sidade encoraja o crescimento, ndo havendo uma efetiva integracdo entre preservagao patri-
monial e planejamento urbano. Embora haja excec¢des, como o mencionado estudo da Rua
Borges de Figueiredo, geralmente o patrimonio industrial é considerado de forma pontual.
Sua dimensdo urbana raramente é mencionada, ficando de lado aspectos como sua impor-
tancia como referéncia local, sua relacdo com a paisagem original (estabelecida pela altura
e forma das edificagdes) e a configuracio do préprio tecido urbano (grandes terrenos para
fabricas e pequenos para casas operarias) — que sdo aspectos cruciais para a real protecao
desses conjuntos e da identidade cultural que tal patriménio confere a cidade de Sdo Paulo.

Com isso, este estudo pretendeu apresentar a relagdo entre patrimonio industrial
e instrumentos urbanos, para reforcar a necessidade de pensi-lo de um modo mais inte-
grado: efetiva preservacio por meio de um projeto arquitetonico que considere nio s6
aspectos da restauracio em todas suas implica¢des (minima intervencdo, reversibilidade,
distinguibilidade®, usos, tratamento de superficies etc.), mas também sua dimensao em
escala urbana, refor¢ando sua importancia como fator cultural de valor histérico e docu-

mental, que precisa ser devidamente incorporado pelas praticas do planejamento.
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NOTAS

1. Artigo elaborado a partir da dissertacdo de A.R.
RODRIGUES. intitulada "Estudo do patriménio
industrial com uso fabril da cidade de Sio Paulo”.
Universidade de Sao Paulo, 2011. Sob a orientacio

de Monica Junqueira de Camargo.

[89)

. A Carta de Nizhny Tagil foi formulada em julho
de 2003, em um encontro do The International
Committee for the Conservation of the Industrial
Heritage (TICCIH). O documento sintetiza as
discussoes realizadas ao longo dos anos sobre
patriménio industrial, como definicio, valores,
importancia da identificacao, prote¢io legal, ma-
nutengao e conservacao.

3. Levantamento efetuado com dados do CONPRESP
— Indice geral. Disponivel em: <http:/wvww.pre-
feitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/cultura/con-
presp/indice_geral /index.php?p=1142>. Acesso
em: 30 ago. 2010.

4. Levantamento efetuado com dados do SENIPLA

— Tabelas ZEPEC. Disponivel em: <http://ivw2.

prefeitura.sp.gov.br//arquivos/secretarias/planeja-

mento/zoneamento /0001 /parte_I1/lapa/180%20

QUADRO%2004D% 20do%20Livro%20VII1.pdf>

e <http: //ww2.prefeitura.sp.gov.br/arquivos/secre-
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RESUMO

A partir do século XX a cidade de Sdo Paulo teve seu desenvolvimento relacionado a
industrializacdo, cujo patrimonio arquitetonico tem sido alvo de interesses conflitantes
devido as demandas do setor tercidrio e imobilidrio. Este trabalho aborda a relacio entre
apreservacdo do patrimdnio industrial e as politicas de planejamento urbano, verificando
como o tema tem sido incorporado pelos principais instrumentos de gestao da cidade. Para
tanto, foram tomados como objeto de estudo os bairros da Lapa e Mooca, por conterem
exemplos significativos da primeira fase de industrializa¢do de Sdo Paulo, com o objetivo
de destacar a necessidade de compreender os remanescentes industriais, ndo como obje-

tos isolados, mas em sua dimensao urbana.

PALAVRAS-CHAVE: Ambiente urbano. Patriménio industrial. Preservagdo patrimonial. Uso do solo.

INDUSTRIAL HERITAGE AND URBAN INSTRUMENTS
IN THE CITY OF SAO PAULO

ABSTRACT

From the twentieth century, the development of the city of Sdo Paulo has been related to
industrialization, and its architectural heritage has been the subject of conflicting inte-
rests due to the demands of the tertiary and real estate sectors. This study investigates the
relationship between preservation of industrial heritage and urban planning policies, to
verify how this theme has been incorporated into the city’ main management tools. For this
purpose, the suburbs of Lapa and Mooca were taken as study objects because these dis-
tricts contain significant examples of the first phase of industrialization of Sao Paulo, with
the aim of pointing out the need for understanding the industrial remainders, not as iso-

lated objects, but in their urban dimension.

KEYWORDS: Urban environment. Industrial heritage. Heritage preservation. Land uses.
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DESAFI0S A QUESTAO METROPOLITANA:
0 PROCESSO DE ORGANIZAGAO DO ESPAGO
URBANO E REGIONAL DE MARINGA

INTRODUGAO

Pretende-se analisar o municipio de Maringd (PR) e o processo de constituicdo da
regidao metropolitana por meio da investiga¢do do contexto histérico de urbanizacao e
metropolizacdo. Segundo pesquisas, pode-se afirmar que essa regido tem trés particu-
laridades que se tornam relevantes para este trabalho.

A primeira delas é que a cidade ¢ esteticamente valorizada por ser elaborada a
partir de um projeto de cidade-jardim (Ferreira, 2011), modelo proposto para as cidades
inglesas no final do século XIX (Howard, 1996). O projeto foi idealizado pelo engenheiro
Jorge Macedo Vieira, contratado pela Companhia de Terras Norte do Parand, empresa que
colonizou a regido e vendeu os primeiros terrenos aos proprietdrios, vindos principalmente
de Sao Paulo a procura de terra roxa e facilidades na compra. Outra particularidade é que
essa Companhia colonizadora, conhecida como Companhia Melhoramentos Norte do
Parand, que, no inicio do ano de 1940 jd pertencia a empresarios paulistas, foi responsével
por construir a cidade. Uma terceira particularidade é o fato de constituir esta uma cidade
de economia agroindustrial, que passou por diversas transformag@es no territério e é sede
de uma regiao metropolitana desde o final da década de 1990.

O trabalho aborda trés momentos. No primeiro, sdo relatados os principais
aspectos histéricos de transformacao da cidade, desde seu planejamento até sua con-

formacao em regiao metropolitana. A seguir, sio abordados os instrumentos urbanisti-
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cos do Estatuto da Cidade voltados para a questao metropolitana, bem como sio dis-
cutidos os Planos produzidos no Brasil e no municipio de Maringd. Por fim, analisa-se
a falta de congruéncia entre esses planos e a realidade socioespacial que configura a

Regido Metropolitana de Maringd.

MARCOS HISTORICOS E GESTAC DA CIDADE DE MARINGA

A partir da identificacdo dos trabalhos de Rodrigues (2004) e Meneguetti (2009),
pretende-se destacar o processo de urbanizacio acelerado que ocorreu no Muni-
cipio, assim como enfatizar os principais referenciais do planejamento urbano e
regional de Maringd.

A ocupacio das terras da cidade iniciou-se em 1942, com a delimitacio de oito
quadras, pois se tratava de uma ocupacio proviséria para estabelecimento e implan-
tacdo do ndcleo urbano, que deveria abrigar 200 mil habitantes. Apés cinco anos, o
projeto definitivo da cidade foi contratado ao engenheiro Jorge Macedo Vieira, pela
Companhia de Terras Norte do Parand.

Maringa foi elevada a categoria de municipio no ano de 1951. Nessa década
foram aprovados seis loteamentos nao pertencentes ao projeto inicial; em geral, os
bairros ndo seguiam mais o padrio urbanfstico planejado nos moldes de cidade-jardim.
No final da década, tentou-se manter o plano original, por meio do Primeiro Cédigo de
Posturas e Obras, responsavel pelo zoneamento e parcelamento do solo. Observa-se,
assim, que a Companhia jd ndo possufa mais o controle sobre o loteamento.

Na década seguinte, a paisagem de Maringd apresentava-se alterada, de forma
considerdvel, em relacdo ao projeto inicial. A cidade teve um aumento de 50% no total
delotes implantados, e, consequentemente, ampliou o perimetro devido a pressiao dos
agentes imobilidrios. Os anos de 1960 podem ser considerados uma década de transi-
¢do, pois muitos terrenos e vazios urbanos da cidade ainda pertenciam 2 Companhia
colonizadora. Assim, verifica-se que Maringd tornou-se um palco de disputas entre os
empreendedores imobilidrios, que objetivavam exclusivamente a expansio da cidade,
e da Companhia colonizadora, que pretendia ocupar os terrenos do plano inicial.

Comrelag@o a economia, a partir do ano de 1970, a regido passou por profundas
transformacdes decorrentes da modernizacao da agricultura, diversificacdo das cultu-
ras e incentivo do governo do Estado do Parand, por meio da dotacéo de infraestrutura
e servigos para atender a regido. Essas a¢des foram responsaveis pelo incremento
populacional da cidade, que aumentou de 47 592 habitantes em 1950 para 100 100
habitantes na drea urbana, em 1970 (Barreto & Mendes, 1999).

Apesar das legislacdes urbanas de ocupacio e parcelamento do solo e do Plano
Diretor implantados na cidade, nio se impediu a criacdo de 69 loteamentos que nio
possuiam infraestrutura bdsica adequada para ocupacio, quando “[...] o papel do

Estado supostamente deveria ser o de regular e mediar esse antagonismo entre mer-
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cado e sociedade: garantindo uma produg¢io homogénea de infraestrutura, evitando a
exclusdo das parcelas populacionais de menor renda” (Ferreira, 2011, p.74).

A partir dos anos 1980, observa-se a desaceleracdo do crescimento demogrifico
de Maringd, fenomeno também ocorrido em outras cidades, como reflexo do modelo de
urbanizagéo brasileiro. Nesse perfodo ocorreram dois fenémenos principais: a expansio
populacional para as cidades vizinhas e 0 auge da verticalizacao no centro da cidade,
com a criac¢do de corredores altamente edificados, mudando a paisagem urbana (Men-
des, 1992). Os municipios vizinhos, Sarandi e Paicandu, passaram a cumprir o papel de
cidades-dormitorio, em razdo do alto custo das moradias da cidade. Dessa forma, “ao
alastrar a cidade dessa maneira, a urbanizacao desigual distancia cada vez mais a popu-
lacdo trabalhadora dos centros de emprego” (Ferreira, 2011, p.74).

Em 1990 verifica-se um aumento na aprovacdo de novos loteamentos, com a
ampliacdo de condominios horizontais em glebas de uso rural, bem como a queda do
crescimento populacional.

Observa-se que. transcorridos cerca de 70 anos da implanta¢io de um ntcleo
urbano reduzido, de base agrdria e planejado, 200 mil habitantes, a cidade cresceu
(357 077 habitantes, segundo o censo de 2010) e passou por alteracdes que resulta-
ram na cria¢do da Regido Metropolitana. Maringd ¢é a cidade polo, que integra uma
rede de outros municipios, que de certa maneira, dependem de sua atividade comer-
cial, industrial e agroindustrial. Ao se analisarem os planos urbanos produzidos ao
longo desse periodo, percebe-se que a tentativa nostalgica de retomar o conceito de
cidade-jardim traz uma ideologia, utilizada em parte como estratégia pelos agentes
imobilidrios, pois o maior objetivo no foi atingido para seus habitantes: a conservacao

do meio ambiente ¢ o principio de terra para todos, dentre outros aspectos.

FURMAGI\U DA REGIAO METROPOLITANA DE MARINGA
A proposta das Regioes Metropolitanas brasileiras foi instituida a partir de nove Muni-
cipios polos, estabelecidos na Constituicdo da Reptiblica Federativa do Brasil de 1967
a partir da Lei Complementar n® 14/1973. Posteriormente, a Constituicdo Federal de
1988 facultou aos Estados a competéncia de suas unidades regionais.

A Constitui¢do Estadual do Parand de 1998, em scu artigo 21, dispoe, com

relacdo as regides metropolitanas, aglomeragoes urbanas e microrregioes, que:

Art. 21. O Estado instituird, mediante lei complementar, regides metropolita-
nas, aglomeragoes urbanas e microrregioes, constituidas por agrupamentos de
Municipios limitrofes, para integrar a organizacio, o planejamento ¢ a execu-
¢do de fungoes piblicas de interesse comum, assegurando-se a participacio
dos Municipios envolvidos e da sociedade civil organizada na gestao regional

(Paranad, 1998, online).
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Deacordocomalegislacaoestadual, Maringd é acidade polo da Regiao Metro-
politana de Maringd, criada pela Lei Complementar n® 83/1998, compondo-se
inicialmente por oito municipios. Atualmente, por meio da Lei Complementar n°®
127/2010, a Regido compde-se de vinte e cinco Municipios: Maringd, Sarandi,
Marialva, Mandaguari, Paicandu, Angulo, Iguaracu, Mandaguacu, Floresta, Dr.
Camargo, Itambé, Astorga, Ivatuba, Bom Sucesso, Jandaia do Sul, Cambira, Presi-
dente Castelo Branco, Flérida, Santa Fé, Lobato, Munhoz de Mello, Florai, Atalaia,
Sdo Jorge do Ivai e Ourizona.

No ano de 2007, por intermédio da Secretaria do Estado do Paran4, foi criado
um 6rgdo de gestdo metropolitano, Coordenac¢do da Regido Metropolitana de Maringd
(COMEM). Na hierarquia metropolitana brasileira, a Regido identifica-se como
espaco urbano de cardter ndo metropolitano, expondo as contradi¢des politicas que
envolvem a temética. “O neoconceito regido metropolitana de cardter ndo metropoli-
tano, ou seja, ‘é o que ndo €', expoe de forma satisfatoria as contradi¢des que envolvem
a temitica, por denominarem institucionalmente certo ntimero de municipios com
centralidade restrita espacialmente” (Mota, 2010, p.61).

Por outro lado, é importante ressaltar, segundo consenso de Mota (2010) e
demais pesquisadores da regido Norte do Parand, que, para ter uma espacialidade
de regido metropolitana, um aglomerado urbano necessita possuir no minimo
uma relevante centralidade em escala subnacional (macrorregido, por exemplo),
isto é, possuir pelo menos uma metrépole, mono ou policentralizada, tendo sua
relevancia compreendida mais por sua situacdo geogréfica do que por categorias
demogrificas.

Segundo dados do Observatério das Metrépoles (2009), a Regido Metropoli-
tana de Maringd constitui um conjunto de municipios cujas caracteristicas socioe-
condmicas individuais resultam em espacialidades urbanas bastante diferenciadas
umas das outras, sendo dificil a integragdo das mesmas. O processo de metropolizacao
do espaco urbano na regido de Maringd expressa-se, como em boa parte das cidades
brasileiras, basicamente na expansao territorial de um aglomerado urbano, por meio
do qual se pode identificar a ocorréncia de selecdo e nido inclusdo da populagdo em
determinadas dreas, com o crescimento de cidades conurbadas (Sarandi, Maringd e
Paicandu) e o surgimento de novas centralidades, resultando num processo de segre-
gacdo socioespacial.

De outro lado, os instrumentos urbanisticos aplicados nas cidades, por inter-
médio das legislacdes municipais e do Plano Diretor, deveriam assegurar a seus
habitantes o direito a uma vivéncia mais democrdtica, que contemplasse seus inte-

resses comuns.
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0 PLANO DIRETOR MUNICIPAL E A QUESTAO METROPOLITANA

O Plano Diretor de Maringd ¢ aqui analisado sob o prisma do Estatuto da Cidade
(Brasil, 2001), a luz dos estudos de Rolnik (2001), terminando com um balanc¢o
critico das perspectivas apés dez anos de sua criacdo, com enfoque no debate acerca
das questdes metropolitanas.

Rolnik (2001, p.5) identifica trés campos de atuagdo na lei:

[...] induzir mais do que normatizar as formas de uso ocupacao do solo; uma nova
estratégia de gestdo que incorpora a idéia de participacio direta do cidaddo em
processos decisérios sobre o destino da cidade e a ampliacio das possibilidades
de regularizacio das posses urbanas, até hoje situadas naambigua fronteira entre

olegal e o ilegal.

Além disso, ainda conforme Rolnik (2001, p.6), o Plano Diretor tem o dever
de “inverter o que realmente ocorre em nossas cidades — a apropriagao privada (e na
mao de poucos) da valorizagdo imobilidria decorrente dos investimentos ptiblicos e
coletivos, pagos pelos impostos de todos”.

O Plano Diretor ¢ um documento de interesse publico, que tem o objetivo de
orientara politica de expansio urbana e ordenamento do territério. Seu objetivo é mini-
mizar o quadro de desigualdade social nos municipios, tal qual o Estatuto da Cidade.
Ele é obrigatério para as cidades integrantes de regioes metropolitanas, mesmo que
possuam menos de 20 mil habitantes, ou seja, é obrigatério para todos os municipios
da drea em estudo.

A Regido Metropolitana de Maringd é formada por cidades que possuem menos
de 4 mil habitantes, como Atalaia, Iguaragu, Ivatuba, Munhoz de Melo e Ourizona,
ou até menos de 3 mil habitantes, como Flérida e Angulo (Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica, 2011).

A maioria dos municipios da Regido Metropolitana de Maringd ainda nao
possui o Plano Diretor em vigor. Eles se encontram em "processo de constituicao do
Plano Diretor Participativo, contratando equipes para executar as diretrizes estabe-
lecidas na lei” (Galinari et al., 2010, p.142), contando com o apoio do Paranacidade
para sua realizac@o.

A Primeira Conferéncia do Plano Diretor de Maringd foi realizada em 30 de
novembro de 2010, quatro anos apés sua institui¢do. A Conferéncia resultou em um
relatério denominado Avaliacdo da Lei Complementar n° 632/2006 — Plano Diretor
de Maringd, redigido e finalizado pelo Conselho Municipal de Planejamento e Gestao
Territorial. O documento, apesar de conter avaliagdes, diagnésticos e sugestoes de
alteracoes legais, e apesar de debater outros assuntos municipais, ndo apresentou

nenhuma anilise que tratasse da questio metropolitana. Percebe-se, assim, a ausén-
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cia de politicas regionais integradas, ndo havendo nenhuma participacao visivel dos
outros municipios que compdem a Regido Metropolitana.

Cabe ressaltar a andlise do processo de planejamento da cidade de Maringa,
elaborada nos trabalhos de Rodrigues (2004), Godoy (2009), Cordovil e Rodrigues
(2010) e no préprio Plano Diretor, enfatizando o fato de que o mercado imobilidrio
interfere na expansio urbana e metropolitana do municipio.

Em Maringd foram aprovados trés Planos Diretores: o primeiro em 1968, o
segundo em 1991, e o terceiro em 2006, com a incorporacdo dos instrumentos urba-
nisticos e juridicos do Estatuto da Cidade.

Em 1968, foi instituido o Primeiro Plano Diretor de Desenvolvimento de Maringd,
por uma equipe técnica contratada pelo Conselho de Desenvolvimento Municipal
(CODEM), com dois grandes objetivos: fazer um grande planejamento de modo a coi-
bir a ampliacdo do perimetro urbano e manter a proposta inicial; e implementar o pro-
jeto estadual de desenvolvimento econémico integrado entre trés polos do interior: Ponta
Grossa, Londrina e Maringa (Rodrigues, 2004). Considera-se que “o Plano Diretor de
Desenvolvimento foi um marco nos estudos urbanos da cidade, porém poucas propostas
foram colocadas em pratica” (Cordovil & Rodrigues, 2010, p.7). Para Cordovil e Rodri-
gues (2010), o resultado propriamente dito do Plano Diretor acabou reafirmando o padrio
centro-periferia e a desigualdade social, agravada nesse periodo devido ao éxodo rural, ao
processo de valorizacdo dos terrenos centrais e a verticalizagdo da cidade, compondo novas
dinamicas no espaco urbano de Maringd e afetando também as cidades vizinhas.

O segundo Plano Diretor de 1991 reafirmou o carater tecnocratico do anterior,
com auséncia de participacdo da populacdo, caracteristica dos planos até o final do
século XX na maioria das cidades brasileiras. Um diferencial desse Plano foi a abran-
géncia metropolitana que ele tentou atingir. O Plano passou por vérias atualizacoes em
1994, 1999, 2000 e 2001, e, segundo andlise de Cordovil e Rodrigues (2010, p.11),
“aqueles planos ndo foram sequer encaminhados para o legislativo”.

Com a aprovagio do Estatuto da Cidade de 2001, houve uma abertura clara
das operacgdes consorciadas, ou seja, sugeriu-se um conjunto de intervencdes e medi-
das coordenadas pelo Poder Ptiblico municipal, com a participacdo dos proprietdrios,
moradores, usudrios permanentes e investidores privados. Esse processo incluiu “seg-
mentos que jamais participaram diretamente dos processos decisérios sobre o uso e
ocupacdodo solo” (Cordovil & Rodrigues, 2010, p.12), inclusive dando maior abertura
ao mercado imobilidrio e a industria da construgao civil. Assim, a participacdo popular

s6 passou a ocorrer em Maringd a partir de 2004.

RESULTADO DOS PLANOS NAD INTEGRADOS

Pode-se observar (Figura 1) a drea do Novo Centro de Maringd e os novos empreendi-

mentos locais, com grandes construgoes. Trata-se de uma ampla drea, ocupada recen-
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FIGURA 1 — Area do Novo
Centro (1985) e novos
empreendimentos em
construcao (2010),
Maringé (PR)

Fontes: <http://maringa.
odiario.com/> e Agnes Yuri
Uehara, 2010.

temente, localizada na parte central da cidade. O primeiro projeto proposto para a drea
foi feito pelo escritorio de Oscar Niemeyer, por encomenda da Prefeitura Municipal
de Maringd, mas nio foi executado.

Verifica-se que essa drea foi destinada para empreendimentos do mercado imo-
bilidrio e que, devido a valorizacdo do terreno, as construtoras edificam prédios com o
coeficiente maximo de aproveitamento do solo. Essa transformacio do espago urbano
difere da proposta original de baixo adensamento, no projeto de Jorge Macedo Vieira,
concebido nos moldes de cidade-jardim a que Maringa é comparada por Rego (2009).

Em Maringd, cidade polo da Regiao Metropolitana, o poder publico passou,

segundo Moura (2002, p.43):

[...] a priorizar a construcdo de atributos de competitividade e atratividade a
grandes empreendimentos. Tais relagoes verticais atendem as exigéncias corpo-
rativas de equipamentacio técnica e adaptacao juridica, fiscal e institucional,
comprometendo o poder econdmico e politico e tornando ainda mais desiguais
a economia e a sociedade desses espagos, dada a priorizacdo de investimentos

publicos na dire¢do contraria as demandas sociais.

Esse modelo de administracdo empresarial, assim como em outras cidades bra-
sileiras, configura o urbanismo desigual, ou o urbanismo a brasileira a que se refere
Ferreira (2011), resultando em casos como o Bairro Santa Felicidade e o municipio
vizinho de Maringd, a chamada Sarandi. Nesses dois casos, verifica-se um jogo de
disputas e uma concorréncia entre o poder publico e o mercado imobilidrio, em que
determinadas localidades da cidade polo ganham, enquanto a periferia pobre e os

municipios vizinhos perdem.
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Na década de 1980, 14 familias de uma favela localizada no centro da cidade
de Maringé foram transferidas para um bairro periférico, Santa Felicidade. Hoje, a
regido passou a ser valorizada, uma vez que o bairro superou a precariedade dos anos
iniciais e a drea passou a ser de grande interesse dos agentes imobilidrios sendo esta
drea cercada por mansoes, condominios de luxo e um Centro Universitdrio (Galvao et
al., 2009). A populacdo, que passara pela experiéncia de remogéo, caréncia de infra-
estrutura urbana e concessdo da escritura na nova moradia, € agora novamente alvo de
deslocamento para outra periferia da cidade.

Esse processo se caracteriza como modernizacdo excludente (Ferreira, 2011).
Desse modo, “[...] o capital imobilidrio utiliza estratégias e acoes diferenciadas, que,
no mesmo espaco urbano, ora segregam, ora absorvem essa populag¢do” (Mendes et
al., 2008, p.1).

Sarandi, caracterizada por Mendes et al. (2008, p.1) como “cidade periférica
em relacdo a cidade polo”, pode ser vista também como “o bairro pobre de Maringd”,
pois adiferenca econdmica e social estampada no territério torna-se evidente. Pode-se
prever que caminhard para um processo semelhante ao do Bairro Santa Felicidade,
pois Maringd estende seus limites até a fronteira do Municipio de Sarandi.

Atualmente, tém-se um projeto de um condominio residencial denominado
Ecogarden, no qual somente o portal se localiza em Maringd, e as residéncias em
Sarandi. O empreendimento é vendido como pertencente a Maringd, comercializado
dentro da estratégia do capital imobilidrio (esse exemplo foi citado na Conferéncia
de Revisdo do Plano Diretor de Maringd), vendendo “solucdes verdes” e “estrutura

”»

ecoldgica” (http://www.ecoinga.com.br).

A constitui¢do do espago urbano da cidade de Sarandi reflete 0 modelo da urba-
nizacdo brasileira, onde, em uma mesma cidade, hd recortes espaciais e uma
“colcha de retalhos” constituindo espacos ricos em meio a espacos pobres, espa-
cos regulados pelo Estado, em meio a espagos clandestinos, frutos da segregacao

espacial e das estratégias dos diversos agentes (Mendes et al., 2008, p.6).

Na Figura 2, pode-se comparar o conjunto habitacional de Sarandi e o projeto
do Condominio Residencial Ecogarden, em que se verifica o contraste entre o projeto

e arealidade de um bairro localizado na cidade de Sarandi.

CUNSWERAQ@ES FINAIS

A cidade de Maringd, por meio de acelerado processo de urbanizacao, tornou-se epi-
centro de uma regido metropolitana do Estado do Parand. De cidade inicialmente pla-
nejada no modelo de cidade-jardim inglesa, pode-se verificar que o plano inicial nao se

manteve e que muitos problemas excederam o poder local e extrapolaram seus limites
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FIGURA 2 — Condominio Residencial Ecogarden x Realidade
de Sarandi — Loteamento Jardim das Torres.

Fontes: Ecogarden Empreendimentos (2011, online) e Mendes
et al. (2008, p.11).

territoriais, transportando-se aos municipios vizinhos. A ideologia ou a estratégia de
cidade-jardim pode-se manter, seja como elemento para induzir a atragcdo/ocupacio
dos colonizadores do norte do Parand, seja para promover a publicidade de empreen-
dimentos imobilidrios de alto padrao, como o Condominio Residencial Ecogarden.

Na literatura sobre o planejamento urbano e o processo de urbanizacdo no
Brasil, encontram-se elementos para planejar/pensar cidades mais justas, de modo a
reduzir a exclusio e as desigualdades socioespaciais e ambientais.

A observacio da realidade urbana brasileira permite verificar que a urbanizacao
a brasileira reproduziu intimeras situa¢des semelhantes as encontradas no municipio
de Maringd em sua metropolizacdo. A populacio ocupa a periferia urbana e até inte-
rurbana, e a cidade, ainda que planejada, ndo conseguiu conter todas as demandas
sociais. Por outro lado, nem a institucionalizacdo de uma regiao metropolitana con-
tribuiu para melhor distribui¢do dos recursos e integra¢do dos municipios na solug¢ao
de problemas comuns. Constata-se que, na concep¢do de um modelo de urbanizacao
e organizacio socioterritorial, revelam-se evidéncias ideoldgicas de que o lugar dos
pobres ainda ndo foi consagrado e de que o planejamento urbano e seus instrumentos

reafirmam a l6gica da segregacio socioespacial.
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RESUMO

O presente trabalho pretende analisar o contexto da urbanizacdo e metropolizacdo da
regido norte do Parand, mais especificamente a regido de Maringd. O estudo aborda os
periodos determinantes da histéria do municipio e da regido, comecando pelo projeto
inicial da cidade em 1945, passando pela instituicdo da respectiva Regidgo Metropolitana
em 1998, e chegando aos dias atuais. A pesquisa teve por objetivo entender a logica de
formacgao dessa regiao metropolitana que, embora instituida pela Constituicao Estadual
do Parand, até hoje ndo atingiu os propdésitos da legislacio — cooperagio, integracio e
organizacao dos interesses comuns aos municipios que dela fazem parte -, reproduzindo
o modelo de urbanizacao “a brasileira”.

PALAVRAS-CHAVE: Plancjamento urbano e regional. Plano diretor. Regido metropolitana de Maringa.
Urbanizagio.

QUESTION OF METROPOLITAN CHALLENGES: THE PROCESS OF
ORGANIZING THE URBAN AND REGIONAL SPACE OF MARINGA, BRAZIL

ABSTRACT

The aim of this article is to analyze the context of urbanization and metropolization of the nor-
thern region of the State of Parand. The Maringd region is studied during important periods
in the history of the city and region from time of its initial founding in 1945, through to insti-
tution of the Metropolitan Region of Maringd in 1998 to the present. The aim of the research
was to understand the logic behind the formation of this metropolitan region which, although
instituted by the State Constitution of Parand, has up to now not attained the purposes of the
legislation — cooperation, integration, and organization of common interests of all the muni-

cipalities that form part of it —within, thereby reproducing a model of Brazilian urbanization.

KEYWORDS: Urban and regional planning. Urban planning. Metropolitan region of Maringd. Urbanization.
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A CONCEPGAO MODERNISTA DO CAMPUS DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DE VIGCOSA, MINAS GERAIS:
UMA REFLEXAO A PARTIR DO PLANO DE
DESENVOLVIMENTO FiSICO DE 1970

INTRUDUGAU

Neste artigo propoe-se uma reflexao acerca da concepgdo modernista do canmpus da
Universidade Federal de Vicosa (UFV), localizado em Vicosa (MG), cuja estrutura fisi-
co-territorial foi fortemente influenciada pelas diretrizes apresentadas no Plano de De-
senvolvimento Fisico elaborado para o periodo 1970-1979. Partiu-se da premissa de que
o reconhecimento das qualidades morfoldgicas ¢ a compreensao dos principios estrutu-
radores do tracado do campus de Vigosa, altamente influenciados pelos paradigmas do
urbanismo moderno, assumem especial relevincia para o delineamento de a¢oes visando
ao planejamento fisico e ambiental da UFV, considerando-se o atual contexto da politica
de Ensino Superior no Brasil, que exige das universidades publicas o planejamento insti-
tucional e fisico-territorial, por meio da elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Institu-
cional (PDI) e do Plano de Desenvolvimento Fisico e Ambiental (PDFA).

Criadaem 1921 como Escola Superior de Agricultura e Veterindria (ESAV) e trans-
formada em Universidade Rural de Minas Gerais (UREMG) em 1948, a instituicdo foi
federalizada com a denominacido de Universidade Federal de Vi¢osa em 8 de maio de
1969, por disposicao do Decreto-Lein® 570/1969 (Brasil, 1969).

A federalizacdo ocorreu num momento de expressivo crescimento e aparelhamen-

to das universidades brasileiras, porém inserido num contexto de forte centralizagdo poli-
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tica, correspondente ao periodo de ditadura militar. Em 1967 fora firmado o primeiro de
uma série de acordos que iriam marcar o rumo da implantac¢do de universidades no Brasil:
o acordo entre o Ministério da Educacdo (MEC) e o Banco Interamericano de Desen-
volvimento (BID), que exigia como contrapartida das universidades a elaboracio de um
plano diretor (Alves, [19--?]). Assim, na década de 1970 muitos campi foram planejados
conforme a concep¢do modernista, com base em diretrizes e configuracoes espaciais
afinadas com a ideia de “cidade funcional”.

Além disso, a Reforma Universitdria de 1968, consubstanciada no Decreto-Lei n°
5.540, apontou duas medidas que “[...] tiveram reflexos diretos na configuracdo dos novos
edificios dos diversos campi: a criagdo dos institutos e dos departamentos e o principio da nao
duplicac@o de meios para fins idénticos ou equivalentes” (Cunha, 2000, p.182). De acordo
com essa orientacdo, adotou-se no campus de Vigosa a estrutura de Centros de Ciéncias e de
Departamentos. Essa estrutura refletiu-se nas edificacdes, que passaram a ser construidas
para abrigar os distintos departamentos em prédios préprios, distribuidos pelo campus.

Para cumprir uma das exigéncias do Contrato de Empréstimo do BID ao governo
brasileiro, em 1970 foi elaborado o primeiro plano diretor do campus da UFV— o Plano
de Desenvolvimento Fisico. Obedecendo ao paradigma do urbanismo racionalista difun-
dido pelos Congressos Internacionais de Arquitetura Moderna (CIAM), as diretrizes
desse Plano visavam estabelecer um zoneamento de uso e reforgar os tracos modernis-
tas jd presentes na forma e na implantacdo dos edificios, eliminando-se algumas vias e
ampliando-se as dreas livres em torno deles. Pode-se dizer que a concepcdo modernista
prevista pelo Plano estd presente e pode ser claramente identificada no tracado e na pai-
sagem do campus, embora algumas diretrizes ndo tenham sido implementadas.

Visando compreender a lgica formal que orientou essa ocupagao e a influéncia
modernista nela presente, inicia-se este artigo com uma breve consideragio a respeito do
conceito de campus, seguida da andlise dos principios ordenadores do tracado urbanis-
tico do campus da UFV, contidos no Plano de Desenvolvimento Fisico de 1970. Trata-se
de uma andlise morfolégica, em que se procura identificar o modo como os principais
elementos morfolégicos que compdem a estrutura espacial do campus — o tracado, os
edificios, as quadras e a vegetacdo — posicionam-se, organizam-se e articulam-se para

constituir o espaco urbano!.

0 CAMPUS COMO CONCEPCAD PEDAGOGICA
O conceito de campus, tal como foi concebido nos Estados Unidos da América, influen-
ciou a concepcdo pedagégica da UFV desde sua implantacdo, na década de 1920, até
sua concepc¢do urbanistica, cujos principios racionalistas modernistas foram reforcados a
partir do Plano Diretor de 1970.

Sob o aspecto pedagégico, adotaram-se os principios dos colleges e das escolas

rurais norte-americanas (Borges & Sabioni, 2004; Borges et al., 2006). Enquanto na
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Europa as universidades surgiram como institui¢des eminentemente urbanas, nos Esta-
dos Unidos, ao contririo, o ensino superior assumiu a concep¢io de colleges e universities
como comunidades em si mesmas, isto é, como “pequenas cidades”, dotadas de dormi-
torios, refeitdrios e espagos recreativos, localizados nos limites da cidade ou no campo.
Para Pinto e Buffa (2006), foi o principio de que as universidades deveriam funcionar no
campo, longe das cidades, que deu origem a expressdo “campus universitdrio”. A ideia de
campus passou a representar o local por exceléncia do trabalho académico e universitario,
constituindo ele verdadeira cidade cercada pela malha urbana, com territério e regras
proprias, e equipado para cumprir seus objetivos voltados para a formacdo de dirigentes,
a pesquisa ¢ a producio cientifica. Entretanto, ao ser transferido para outros paises, o
modelo sofreu adaptacoes.

No Brasil, 0 ensino superior leigo teve inicio com a chegada da familia real portu-
guesa, no inicio do século XIX2. Embora vérios cursos e escolas tenham sido criados ao
longo desse século, o ensino superior brasileiro foi marcado pelo crescimento de escolas
isoladas, o que se observa até a primeira metade do século XX (Malta, 1986; Mendonca,
2000). No decorrer do perfodo, houve virias tentativas de criacdo de universidades; no
entanto, foi apenas ap6s as rdpidas e profundas transformacoes ocorridas a partir dos anos
1960, especialmente no setor federal, que o espaco universitdrio passou a organizar-se em
campi. Ainfluéncia das universidades norte-americanas, com sua tipologia de campus e de
cidade universitdria, transformou-se entdo no principal modelo de organizacio do espago
universitdrio no Brasil, sendo aceito pelo Conselho Federal de Educacio e apoiado pelas
fontes de financiamento internacional, sobretudo norte-americanas. Nesse contexto foi
também criada a denominagio “cidade universitaria”, entendida como uma “pequena
cidade”, apartada das “cidades regulares”, cujo nticleo seria capaz de oferecer atividades
de ensino, abrigar centros de pesquisa, acolher alunos e professores e oferecer os servicos

que qualquer cidade oferece (Cunha, 2000).

0 CAMPUS COMO SISTEMA COMPOSITIVO

Montaner (2008) trata o campus como uma forma urbana complexa, um sistema com-
positivo racionalista criado pelos mestres do Modernismo, inspirado na Agora grega e na

tradi¢do dos campi universitarios. Ainda para Montaner (2008, p.32, traducdo nossa):

O sistema compositivo urbano em forma de campus é muito diferente da cidade
tradicional densa, construida com ruas e quarteiroes, definida de maneira determi-
nante pelos percursos e continuidades, e que cresce mediante repeti¢des. A forma de
campus ¢ aberta e integra a natureza; nela predominam as formas isoladas e conexas,
relacionadas entre si pela distancia e pelo vazio. Em sua composicdo devem seguir-se
regras internas e proprias que exigem uma nova disciplina que néo foi definida por

nenhuma tradi¢io ou academia.
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Essa tipologia urbanistica, tal como descrita por Tyrwhitt et al. (1961) e Mon-
taner (2008) foi proposta em vdrios projetos de centros civicos, campi universitarios e
cidades industriais para cidades latino-americanas?® na década de 1940, a maioria deles
ndo realizada.

Influenciados pelo Movimento Moderno da Arquitetura e do Urbanismo, os pri-
meiros projetos de campus adotaram a ideia de zoneamento, procurando-se agrupar os
edificios em fun¢do de suas especialidades. Foram concebidos como o local, por excelén-
cia, do trabalho académico e universitario, constituido por um territério préprio e delimi-
tado, com administracdo independente, normas, regras e padroes especificos, que abriga
espacos de ensino e pesquisa, e que retine alguns servicos fundamentais, como refeitério,
alojamento, farmdcia, biblioteca, servicos de papelaria, dentre outros.

Em termos urbanisticos, o campus corresponde a uma forma urbana complexa,
onde a drea aberta existente entre os edificios é a grande protagonista do espaco, articu-
lando e estabelecendo as relacdes formais e funcionais entre os edificios de tipologias
arquitetonicas e programdticas diversas.

Na verdade, os campi e as propostas de cidades universitdrias constitufram um
desafio novo para urbanistas, arquitetos e educadores, pois ndo existia nenhum exemplo

de cidade totalmente planejada voltada especificamente ao ensino e a pesquisa.

0 LEGADO MODERNISTA DO PLANO DE DESENVOLVIMENTO FiSICO DE 1970

O tracado e o planejamento fisico do campus da UFV estdo relacionados com a histéria da
institui¢do e com o seu processo de expansio didédtico-pedagdgica.

De acordo com o relatério elaborado pelo engenheiro Jodao Carlos Bello Lisboa*,
chefe da Comissao de Construcdo da ESAV, o primeiro passo dado pelo governo de Minas
Gerais para a fundacao da instituicao foi organizar o Plano Geral do estabelecimento, cujo
plano de construcio “[...] constava do edificio principal, do dormitério, de vinte abrigos
ruraes, de uma residencia para o Director e tres para professores e uma grande avenida”
(Borges & Sabioni, 2004, p.5).

Também foi elaborado um Plano de Viag@o, que estabelecia as bases do tracado
vidrio do campus, com a definicdo das vias principais e dos servicos de dgua, esgoto e
iluminacao. Consta do Relatério de Bello Lisboa® que a avenida de ligacdo com a cidade
— Av. PH. Rolfs — foi projetada paralela a linha da Estrada de Ferro Leopoldina, com
20m de largura no interior do campus, e 15m de largura no trecho que se estende desde
sua entrada até o Largo do Rosdrio, no centro da cidade. Em ambos manteve-se a largura
de 10m entre as sarjetas, deixando-se no primeiro trecho uma largura de 5m de cada lado
para os passeios, e, no segundo, reduzindo-se os passeios para 2,50m. Também nessa
época definiu-se a arborizacio ao longo da avenida. No interior do campus foram plantadas
duas fileiras de drvores, uma de palmeiras e outra de magnélias, sendo a distdncia entre as

fileiras de 3,60m, e, entre arvores, de 8m.
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Nesse periodo construiu-se ainda um cixo perpendicular a Av. P.H. Rolfs, cons-
tituido pela estrada que servia as se¢oes de Zootecnia, Veterindria e Agronomia. A via,
hoje denominada Av. da Agronomia, era toda arborizada, parte com palmeiras e parte
com pinheiros do Parand. Também foi aberta uma estrada paralela a avenida principal,
mais tarde denominada Av. Purdue (Borges & Sabioni, 2004).

Assim, a estrutura vidria principal do campus, isto €, os trés principais eixos estrutu-

radores — a linha férrea, aAv. P.H. Rolfs e a Av. da Agronomia — ja estavam definidos nesses
primeiros documentos, bem como a localizac¢io dos principais edificios, estabelecendo-se
suarela¢do com o tracado vidrio. A Figura 1 ilustra uma vista aérea do campus da ESAV em
1930, onde se observam os eixos vidrios principais: a Av. P.H. Rolfs e a Av. da Agronomia. Na
figura também se destacam os dois principais edificios construidos no inicio da década de
1920 — o Edificio Principal (atual Edificio Arthur Bernardes) e o Dormitério (Edificio Bello
Lisboa), interligados por um amplo espaco aberto, que permanece ainda hoje.

Em 1970, ji no contexto da federalizacio da instituicdo, um novo documento foi
elaborado com a finalidade de orientar o crescimento do campus. Esse plano, concebido
como um Plano de Desenvolvimento Fisico, foi encomendado ao arquiteto Cldudio Au-
gusto de Magalhaes Alves®, na gestio do entdo Reitor Edson Potsch Magalhaes”, tendo
sido posteriormente aprovado pelo BID e pela Comissao Especial (CEPES) para Execu-
¢io do Plano de Melhoramento e Expansido do Ensino Superior (Alves, [19--?]). Trata-se
de um documento sintético e conciso, elaborado num tinico volume, abrangendo o diag-
néstico e a proposta. O diagnostico contém informacoes sobre os aspectos administrativos
e fisicos da institui¢do, enquanto a proposta trata das obras de infraestrutura (sistema
vidrio e sancamento), zoneamento e desenvolvimento das instalacdes (prioridades).

O Plano de Desenvolvimento Fisico de 1970 reforcou a estrutura vidria ja deline-

ada no Plano de Viacio, adotando-a como ordenadora da implantacdo das edificacoes e

Av. da Agronomia

- A

FIGURA 1 — Vista drea do campus da ESAV (1930).
Fonte: Borges & Sabioni (2004).
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dos espacos abertos entre elas, estabeleceu um zoneamento de uso e reforcou os tragos
modernistas jd presentes na forma e na implantacao dos edificios, eliminando algumas vias

e ampliando as dreas ajardinadas.

0S PRINCIPIOS ORDENADORES DO TRAGADO URBANISTICO DO CAMPUS DE VIGOSA

O Plano de Desenvolvimento Fisico de 1970 insere-se num momento em que a arqui-
tetura e o urbanismo modernos brasileiros ji estavam consolidados e reconhecidos no
panorama mundial. Conforme Zein (2003, p.56), naquela época, os arquitetos estavam
convencidos das “bondades da cidade moderna para fazer face ao ‘caos urbano’— que
resultaria, segundo acreditavam, da incapacidade do tecido urbano tradicional de respon-
der a certas questdes da atualidade [...]".

De fato, no perfodo compreendido entre 1920 e 1960, o Movimento Moderno tra-
duzia-se na busca de uma nova forma que se contrapunha a da cidade tradicional (Pinheiro,
2006). O novo idedrio pautado nos principios do urbanismo modernista foi introduzido no
meio académico e profissional do Brasil® a partir de conferéncias, congressos e exposicoes
internacionais, bem como por meio de livros e artigos publicados em revistas especializadas e
na contratacio de técnicos e/ou urbanistas estrangeiros para a elaboragéo de pareceres e pla-
nos. Entretanto, a presenca das ideias estrangeiras nio se fez sem determinadas adaptacdes.
Leme (2009) aponta que foram diferenciadas as formas de recep¢ao, assimilago, produgao e
difusdo do conhecimento. Reflexdes criticas recentes tém mostrado que, mais do que a mera
transposicdo de modelos urbanfsticos, ocorreu um processo complexo de apropria¢do e adapta-
¢do das ideias urbanisticas pelos profissionais brasileiros, a medida que se consolidava o ensino
e a organizacdo do exercicio da pratica profissional (Pechman & Ribeiro, 1996; Leme, 2009)°.

Esse novo idedrio estd expresso no Plano de Desenvolvimento Fisico de 1970, que
incorpora uma série de elementos comuns a outros planos de influéncia modernista. Nele
estdo presentes os mesmos principios ordenadores do tracado urbanistico apontados por
Gorovitz (2002) e Oliveira (2006) nos projetos para a Universidade do Brasil, de Licio
Costa e Le Corbusier. Esses principios ou categorias de ordenagio pléstica sdo a axiali-
dade, a relacdo das partes entre si e com o todo, e o tragado regulador.

A axialidade é o principal fator de ordenacio do tracado e da disposicio dos edificios
do campus de Vigosa: trés grandes eixos na direcio NO-SE (a Av. P.H. Rolfs, a Av. Purdue e
a linha férrea), cortados por um grande eixo aproximadamente perpendicular (Av. da Agro-
nomia). A dire¢do dos dois principais eixos vidrios segue claramente a orienta¢do da linha
férrea preexistente, que € incorporada como parte integrante do sistema vidrio e da paisagem
do campus. Jd o terceiro grande eixo marca a ortogonalidade, que é posteriormente acompa-
nhada pelos eixos vidrios de menor importancia funcional e simbélica (Figura 2).

Asegunda categoria modernista de que trata Gorovitz é a “comodulac@o”, entendida
como arelacdo das partes entre si e com o todo. Nesse caso, no projeto do campus UFV —

Vicosa destaca-se a volumetria dos edificios, concebidos como volumes prisméticos dota-
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sssesnsvednssneneess  Linha féifea dos principais eixos

Principais eixos estruturadores do tragado urbanistico: Av. P. H. Rolfs
e Av. da Agronomia estruturadores do espaco.

o= = m= w= == == Av. Purdue e eixos estruturadores secundarios Fonte: Alves ([19--7]).

dos de linguagem e identidade formal proprias, destacados uns dos outros pela amplitude
dos espacos livres entre eles.

A tipologia de campus, descrita por Montaner (2008), é claramente identificavel:
destacam-se a proporcionalidade e o equilibrio entre os volumes isolados ¢ a diversifica-
cdo que confere identidade a cada peca autonoma. Sio as vias e os caminhos que organi-
zam o espaco aberto existente entre os volumes.

Alégica formal do campus ndo ¢é apreendida de uma sé vez pelo observador, que
vai percebendo os edificios ao longo do seu deslocamento, seguindo uma métrica espa-
cial marcada pelo ritmo dado pelo espacamento uniforme das drvores e pela implan-
ta¢do dos edificios ortogonalmente ao eixo da avenida principal. Nao existe uma hie-
rarquia entre os edificios, mas hd importantes marcos visuais ao longo do percurso dos
eixos vidrios principais, decorrentes das caracteristicas arquitetonicas e da importancia
histérica das edificacoes, como o Edificio Arthur Bernardes e o Edificio Bello Lisboa.

Essas caracteristicas permanecem ainda hoje (Figura 3), onde se tem a vista aérea
do campus com a cidade ao fundo, destacando-se a axialidade marcada pela Av. P.H. Rolfs
e a disposi¢io cartesiana dos edificios.

O tragado vidrio, de amplas avenidas e visuais, contrasta claramente com o tracado
tradicional da cidade, estabelecendo, a partir da entrada do campus (simbolicamente mar-
cada pelo monumento denominado “Quatro Pilastras”), uma forte ruptura na paisagem
urbana. A ruptura vai além do aspecto meramente paisagistico e formal, criando, muitas
vezes, uma barreira entre “os dois lados da cidade™: a cidade caética e a cidade organizada.

Por fim, ndo se estabelece uma malha ortogonal rigida. Ao contrario, o Plano de
1970 elimina vdrias pequenas vias perpendiculares a Av. P.H. Rolfs, por considera-las

redundantes. Assim, a trama proposta:
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[...] elimina a proliferacdo de ruas, os quarteirdes estanques, possibilita a desejavel
fluidez do trafego (o gabarito adotado é de 10 metros) e define duas grandes pracas
de cada lado do edificio Simbolo [0 Edificio Arthur Bernardes], que serd o centro
civico-comunitdrio da Universidade. Estas pracas abertas deverio ser tratadas a
maneira de um férum ou dgora, pontos de encontro e lazer da populacao universita-

ria e de sua integracdo com a cidade (Alves, [19--?]).

Entretanto, ainda assim o padrio ortogonal é sutilmente identificavel, embora nao
constitua o principal elemento ordenador e regulador do tracado, que é claramente esta-
belecido pelos eixos vidrios e pelos edificios simbélicos, ja que o limite das quadras nao é
tao facilmente perceptivel ao observador.

Além do tragado de inspiracdo modernista, o Plano de 1970 propde um zonea-
mento de usos, separando as dreas de administracdo, moradia, esporte/lazer e ensino,
assim como confere as edifica¢des importante papel como elemento de composicio
arquitetonica. Estas distinguem-se pela diversidade de tipologias, que ndo competem
entre si, mas, ao contrdrio, complementam-se. Algumas se destacam menos por sua escala
e mais por sua importancia histérica ou caracteristica arquitetonica, como os edificios
mais antigos, de gosto eclético, e os edificios modernistas construidos entre 1940 e 1960.

Por outro lado, 0 espaco livre entre os edificios, conformando grandes espagos aber-
tos ajardinados, as represas e o paisagismo ao longo da avenida principal constituem os
elementos principais que impactam o visitante logo a entrada do campus, seja pela beleza
cénica, seja pela sensa¢do de amplitude provocada pelas visuais abertas e pela falta de limi-
tes laterais. O espaco livre é mais do que cendrio: é tdo ou mais importante do que os préprios

edificios, servindo-lhes de suporte e estabelecendo as relacoes espaciais entre eles.

FIGURA 3 — Vista da 4rea central do campus da UFV-Vigosa (2008).
Fonte: Acervo da Coordenadoria de Comunicacao Social da Universidade Federal de Vigosa.
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Também esta caracteristica pode ser identificada na descri¢ao da tipologia de
campus feita por Montaner (2008, p.33, tradu¢io nossa): “Quem projeta um campus
age como um escultor de volumes, dos vazios intersticiais, das plataformas e vias, das
lagoas e jardins, e dos espacos dentro destes volumes. No campus, o protagonista ¢ o
contexto, o espaco livre”.

Tais qualidades urbanisticas, arquitetonicas e paisagisticas conferem ao campus da
UFV um cardter tinico, que deve ser reconhecido e preservado nos planos que orientardo
o crescimento fisico da instituicdo, especialmente diante do impulso dado recentemente
pelo governo federal a expansdo das universidades, por meio do Programa de Apoio a Pla-

nos de Reestruturagdo e Expansao das Universidades Federais (REUNI)™.

CONSIDERAGOES FINAIS

Neste artigo analisou-se a configuracio espacial do campus da Universidade Federal de
Vigosa, tendo como fundamento o Plano de Desenvolvimento Fisico de 1970. Apesar de
tratar de um estudo de caso, seu propdsito mais amplo foi contribuir para a ampliacao
do estado da arte sobre a influéncia dos paradigmas do Movimento Moderno na confi-
guracdo espacial dos campi universitdrios no Brasil, mediante a identificacdo dos princi-
pios modernistas que ordenaram a sua concep¢io espacial: a axialidade como principal
elemento estruturador do tracado vidrio e da disposicao dos edificios e do paisagismo; a
relacdo cartesiana e equilibrada dos volumes prismaticos, entre si e com o todo; as grandes
dreas livres e a ruptura com o padrdo ortogonal rigido, pela eliminacio de algumas ruas e
quarteirdes e pela implantagdo auténoma dos edificios em meio a amplos jardins.

Assim como ocorreu no final dos anos 1960, em que a elaborag¢ao de um plano
diretor era a contrapartida exigida para a assinatura dos contratos de empréstimo junto
ao BID, hoje, com o REUNI, exige-se das universidades federais a elaboracao de um
plano de desenvolvimento fisico capaz de orientar a nova expansio dos campi univer-
sitarios. Nesse contexto, o reconhecimento do valor arquitetonico e urbanistico do
campus da UFV e a preservacio da l6gica formal subjacente a sua configuracio espacial
constituem elementos essenciais para o delineamento de diretrizes e acoes visando a

seu planejamento fisico ¢ ambiental.

NOTAS

o

(98]

. Sobre a morfologia urbana ver: Lamas, J.M.R.G.

Morfologia urbana e desenho da cidade. Lisboa:
Fundagao Calouste Gulbenkian, 2000. Panerai,
P. Andlise urbana. Brasilia: Universidade de Bra-
silia, 2006.

Fala-se em “ensino leigo” porque, antes da chega-
da de Dom Jodo VI, os jesuitas ja ofereciam curso
superior de Teologia em alguns de seus colégios,
destinado a preparar os futuros religiosos.

A Cidade dos Motores, préxima ao Rio de Janei-
ro, Brasil (1943-1948); a nova cidade industrial de

Chimbote, Peru (1947-1949) ¢ o plano piloto de
Bogotd, Colémbia (1950) (Montaner, 2008).

O engenheiro Bello Lisboa estudou na Escola de
Engenharia de Sao Paulo e na Escola Politéenica
do Rio de Janeiro, onde concluiu os cursos de Enge-
nharia Industrial, Mecénica e Elétrica (1918) e
Engenharia Civil (1919), formando-se ainda como
agrimensor ¢ contador. Nessa época, foi responsa-
vel por uma reforma urbanistica na cidade de Ponte
Nova (MG), onde providenciou o abastecimento

de dgua e construiu as duas primeiras pontes de
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concreto armado, que ainda existem. Nomeado
Engenheiro do Estado em 5 de agosto de 1922, foi
designado para a construcdo da ESAV, tornando-se
engenheiro-chefe, em dezembro do mesmo ano
(Borges & Sabioni, 2004, p.v). Sua atuacio insere-se
na discussdo empreendida por Leme (1999) sobre o
papel dos engenheiros e das escolas politécnicas na
trajetéria do urbanismo no Brasil, no periodo 1895 a
1930.

O Relatério de construcio da ESAV constitui um dos

J1

documentos histéricos mais completos da institui-
¢io. Nele estdo descritos todos os fatos da adminis-
tracdo de Bello Lisboa, com dados exatos extraidos
dos livros de contabilidade das obras. O Relatério foi
subdividido em capitulos que tratam do histérico,
plano geral do estabelecimento, sistema de adminis-
tracdo, descri¢do detalhada de todas as edificacoes,
obras de infraestrutura, campos de experiéncia de
agronomia e outros servicos da escola, sistema de
vias e transportes, instalacdes relativas as redes elé-
trica, telefonica, de dgua potdvel e esgotos, além dos

demonstrativos financeiros.
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RESUMO

Este artigo tem como objetivo geral ampliar o estado da arte sobre os campi universitarios no
Brasil. Propoe-se uma reflexao acerca da concepgo urbanistica do campus da Universidade
Federal de Vicosa, Vigosa, Minas Gerais, a partir da andlise do Plano de Desenvolvimento Fisico
de 1970, o qual contém as diretrizes que conformaram a sua atual estrutura fisica, fortemente
marcada pelos paradigmas do Movimento Moderno da Arquitetura e do Urbanismo. Parte-se
da premissa de que o reconhecimento do valor arquitetonico e urbanistico do campus da Uni-
versidade constitui elemento essencial para o delineamento de diretrizes e a¢des visando a seu
planejamento fisico e ambiental. Procura-se identificar as qualidades morfoldgicas e os princi-
pios estruturadores do tracado do campus, de modo a compreender e preservar a logica formal
subjacente a sua configuragio espacial. Com a finalidade de construir os fundamentos teéricos
necessdrios a andlise da configuragdo espacial proposta para o campus de Vigosa no Plano de
1970, inicia-se este artigo com a discussdo do conceito de campus, abordado sob duas perspecti-
vas: como concepg¢ao pedagdgica e como sistema compositivo racionalista, criado pelos mestres
do Movimento Moderno. Em seguida, procede-se a uma andlise detalhada do tragado do cam-
pus da Universidade, a luz desses conceitos e dos principios ordenadores do tracado urbanistico

comuns a outros planos de influéncia modernista adotados na mesma época no Brasil.

PALAVRAS-CHAVE: Canipus universitirio. Plano de desenvolvimento fisico. Plano diretor. Urbanismo

moderno.

THE MODERN DESIGN CONCEPTS OF THE UNIVERSIDADE FEDERAL DE
VIGCOSA CAMPUS: A DISCUSSION BASED ON THE 1970 MASTER PLAN

ABSTRACT

The aim of this article was to broaden state-of-the-art knowledge of campus planning in Brazil.
Reflection on the urban design of the Universidade Federal de Vicosa campus, located in Vigosa
(Minas Gerais), was proposed by analysis of the Master Plan prepared in 1970. This contained
guidelines that shaped the current physical structure of the campus, heavily dominated by the
pamd igms of the Modern Movement in Architecture and Urbanism. Based on the premise that
recognition of the architectural and wrban value of the University campus is an essential element
in designing guidelines and actions with a view to its physical and environmental planning, an
effort was made to identify the morphological qualities and structural principles of the campus
design, to enable the formal logic underlying its spatial configuration to be understood and pre-
served. In order to build the theoretical foundations needed to review the spatial configuration
proposed for the Universidade Federal de Vigosa Campus in the Plan prepared in 1970, this
article begins with a discussion on the concept of campus, addressed from two perspectives: first
as a pedagogical concept and then as rational compositional system, created by the masters of the
Modern Movement. Then it proceeds to a detailed analysis of the urban design of Universidade
Federal de Vicosa Campus in the light of these concepts and principles of urban design common

to other plans influenced by the modernist concepts adopted during the same period in Brazil.

KEYWORDS: University campus. Master plan. Urban planning. Modern movement.
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POLITICAS DE PRESERVAGAO E
DESENVOLVIMENTO URBANO NO BRASIL:
DICOTOMIAS E SIMILARIDADES CONCEITUAIS

INTRUDU(}KD
As relacdes entre politicas de preservagdo de bens histérico-culturais e de desenvolvi-
mento urbano devem ser analisadas a luz de conceitos que articulem seus fundamentos
basicos, similitudes. dicotomias ¢ complementaridades, no sentido de integrar as dife-
rentes funcoes do espaco urbano. Na maioria das vezes, os debates transcorrem como se
desenvolvimento urbano e preservagio do patriménio cultural fossem temas descolados,
ou no pior dos casos, antagdnicos, especialmente em contexto de forte urbanizagao, e sob
pressdo da dindmica demogrifica.

As discussoes sobre preservagio do patriméonio histérico e cultural urbano tém se

debrucado sobre a identificacdo do que vem a ser desconformidade de uso em relagio as

normas estabelecidas pelos técnicos — a partir de um modelo ideal, muitas vezes sem a
devida avalia¢do da real viabilidade de implantacdo, quando consideradas outras dimen-
sdes que compdem o espaco urbano. No que tange aos instrumentos de defesa dos bens
patrimoniais, a pratica comum ¢ a de definir restricdes de uso e ocupagio, ou punicoes,
ou seja, uma aplicacdo exclusiva de instrumentos de comando e controle.

Como resultado, a pritica consolidada de elaborar estratégias de preservacio, na
forma de um conjunto de recomendacoes gerais sobre como a sociedade deve usar seu
espaco, camufla as tensoes e os conflitos socioecondmicos e politicos-institucionais que

se encontram presentes na sociedade, resultando em um distanciamento entre as normas
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legais (e desvirtuamento do que deveria ser preservado ou tombado) e a forma como a
cidade é apropriada por seus habitantes.

Por outro lado, a critica emergente aos instrumentos de gestdo do solo e ao sis-
tema de planejamento urbano aponta a auséncia de consideracdes culturais e socioam-
bientais na formula¢do da politica de gestdao urbana. Tém predominado os interesses
econdmicos, sejam eles individuais ou coletivos, no sentido de maior produtividade e
funcionalidade da cidade. Quando essas questdes sdo colocadas sobre uma parcela de
um determinado espaco urbano, como um bem a ser preservado, ndao pode deixar de
gerar conflito o fato de que, no passado, essa mesma parcela fora gerada exatamente
pela prevaléncia do modelo de planejar cidades, que hoje se questiona. O tema se torna
explosivo e requer um conhecimento da interrelacdo entre as diferentes dimensoes
do espaco urbano por parte dos que objetivam a preservacdo. Perguntas como “o que
preservar” e “para quem preservar’ devem ser respondidas antes de se estabelecerem
pactos de preservacio.

A titulo de exemplificagdo, tome-se o caso mais emblemdtico de preservacdo do
espaco urbano, Brasilia, com o Plano Piloto. A cidade, planejada sob a égide do funciona-
lismo e da eficiéncia estabelecidos como modelo urbano, representou um momento do
urbanismo que se pretende preservar como documento histérico. Atualmente, o mesmo
conceito de funcionalidade e eficiéncia urbana é o que dificulta a preservacao de Brasilia.
A alianca entre as dimensdes do desenvolvimento e da preservacdo pode ser uma estraté-
gia de protecdo desse bem tombado (Schlee, 2006).

Como incorporar um novo olhar sobre a gestao urbana que garanta a sua preserva-
¢do, quando o que se estd querendo preservar é fruto de um modelo de planejamento que
se mostrou estético e incapaz de incorporar os conflitos inerentes a sociedade em que a

“obra” foi construida?

A SUSTENTABILIDADE NUMA PERSPECTIVA DE POLITICA DE PRESERVAGAD

A nocdo de sustentabilidade tem-se colocado em quase todas as dreas de conhecimento
como um conceito que procura articular os diferentes interesses presentes na sociedade,
bem como promover a intera¢do dos diferentes campos disciplinares envolvidos na pro-
posicao de politicas publicas.

O tema da sustentabilidade aponta a necessidade de se rever o marco teérico-con-
ceitual que norteou a ideia de desenvolvimento associado a um modelo de modernidade
técnica, entendida esta como aquela apoiada estritamente em critérios operacionais e de
eficiéncia. Jd4 a modernidade marcada pela sustentabilidade associa-se a promocio da
ética (Bezerra & Bursztyn, 2000) em seu sentido mais amplo, ou seja, como fixacao e res-
peito aos limites no exercicio do convivio social. A modernidade ética tem como referéncia
primordial o reconhecimento explicito de valores e finalidades extrinsecas aos critérios

estritamente operacionais ou técnicos. A perspectiva ética é, assim, eminentemente rela-
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cional. A ética reconhece as irreversibilidades e assimetrias nos exercicios de poderes, e,
consequentemente, que o exercicio do poder ndo assegura a sua legitimidade.

Qual o valor do patriménio histérico para a sociedade, e qual o custo que a mesma
estd disposta a pagar por sua preservaciio? A preservagio ndo serd assimilada como obje-
tivo da sociedade, se ndo ficarem claras suas relacoes com o atendimento de outras neces-

sidades da vida urbana, as quais impactam a qualidade de vida das pessoas.

ENTENDENDO AS LOGICAS DA PRESERVAGAO E DO DESENVOLVIMENTO URBANO

Os instrumentos promotores do desenvolvimento urbano e da preservaciao do patrimonio
histérico possuem bases conceituais distintas a fundamentarem suas finalidades e, por
suavez, tém demonstrado dificuldades em lidar com tais especificidades na promocao da
sustentabilidade da gestdao urbana. Enquanto os instrumentos urbanisticos se originaram
a partir da preocupagio de organizar as relagcdes econdmicas e sociais do espaco privado,
os instrumentos da gestdo do patrimonio histérico-cultural emergem de uma preocupa-
¢do com a preservacdo dos bens coletivos, de interesse ndo s6 da geracdo presente, mas
também das passadas e das futuras (Ribas, 2003).

Assim, faz-se necessdria a andlise das logicas que estruturam a temdtica urbana e a
preservacdo de bens histéricos, mediante a constru¢do de uma politica urbana dotada de
instrumentos aptos a munir gestores que promovam a qualidade de vida dos moradores,
ou seja, a sustentabilidade das cidades.

Superar as dificuldades inerentes ao estabelecimento das interfaces necessarias
a construgdo de instrumentos capazes de dotar o espaco urbano de sustentabilidade ¢,
pois, o objetivo das reflexdes sobre algumas polaridades que explicam as l6gicas de origem
do (chamado) desenvolvimento urbano e da preservagio de bens de interesse histérico e

cultural de uma sociedade.

DA REGULAGAO DOS BENS PRIVADOS E DA PRESERVAGAO DOS BENS COLETIVOS

A esfera privada constitui a base fundamental dos instrumentos de gestdo urbana, calca-
dos no conceito de propriedade, derivado do direito romano e consolidado nas no¢oes juri-
dicas de uso, frui¢ao e disposi¢ao sobre as coisas (jus utendi, fruendi et abutendi). Por outro
lado, o direito que fundamenta a preservagio do patrimonio histérico fundamenta-se na
esfera publica, o bem comum e o interesse coletivo, origindrio da democracia grega.

Como reflexo do modelo economicista de desenvolvimento, as cidades tém tratado
0s bens coletivos com bens “sem dono”, nao lhes atribuindo um valor nem um sistema de
protecdo. Na histéria do Brasil, sdo patentes os resultados desse entendimento, haja vista
as descaracterizacdes promovidas em nome do progresso das cidades.

Sob a ética do célculo economicista tradicional, hd “16gica” em considerar, na zona
rural, a vegetacdo nativa (florestas e campos) como terra “improdutiva”; e, na zona urbana,

os lotes ndo edificados e os edificios sem uso (geralmente os tombados) como dreas “ocio-
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sas”. Sob o principio da maximizacdo do bem-estar, principio basico da economia neo-
cldssica— fundamento da organizacao do capital, os bens patrimoniais podem “impedir”
o desenvolvimento da atividade econémica que norteia a l6gica imobilidria, inibindo a
argumentacio favoravel a preservacao.

A legislacao federal sobre matéria urbana concentra-se no disciplinamento da
atividade de parcelamento considerado como atividade econémica, seja estabelecendo
obriga¢des para os loteadores, seja garantindo os interesses dos compradores, como pro-
prietdrios. Predomina, assim, uma visdo de regulacdo da propriedade privada. Mesmo
quando a legislacdo define as parcelas dos loteamentos que devem passar para o dominio
publico, estas também sdo vistas como “propriedade” do municipio.

Por outro lado, aregulagio sobre o patriménio, seja histérico ou ambiental, focaliza
os bens comuns, de dominialidade coletiva: a escala urbana, as caracterfsticas das mor-
fologias representativas de um perfodo histérico, as 4guas, as florestas, a qualidade do ar
e assim por diante.

Um recente e importante conceito que tem sido adotado para a abordagem eco-
nomica do meio ambiente pode ser aplicado também ao patriménio histérico-cultural: a
valoracao (atribuicao de valor) dos bens coletivos ou publicos. Os bens comuns, que na
racionalidade econémica dominante nao possuiriam valor por estarem fora do mercado,
passam a ser valorados pela ldgica de mercado. Os bens coletivos sdo valorados por serem
imprescindiveis a constru¢do de uma sociedade fundamentada nos valores éticos e cul-
turais que ddo sentido ao conceito de sustentabilidade; este sim é um bem escasso e,
portanto, digno de valor na teoria econémica.

A valoracao dos recursos coletivos certamente implica alteragdes no padrao de
producdo e consumo das dreas urbanas. Nessa 6tica, ndo se tolera a demolicao de edifi-
cacoes histéricas, a destrui¢io de sitios arqueolégicos, o aterro de estuarios marinhos e
manguezais, a ocupacdo de varzeas e encostas, o avanco sobre dreas verdes ou alteragdes
de tracados urbanos — condutas que se apropriam do espaco urbano sob a légica da via-
bilizagcdo econémica, que é apenas uma das dimensdes do fenémeno urbano.

Quando ocorrem as externalidades negativas, que podem ser representadas pela
descaracterizacdo da paisagem (natural ou construida), cria-se um fosso entre os valores
sociais e os valores de mercado, de cardter privado. Essas divergéncias sempre surgem
quando os direitos de propriedade nio estdo claramente definidos e deixam indistinta
a fronteira entre bens ptiblicos e bens privados. Na auséncia de instrumentos legais e
econémicos para compensar os agentes prejudicados pela degradacao do patriménio
histérico-cultural ou ambiental, os agentes degradadores permanecem descompromis-
sados com sua protecao.

Destaca-se, assim, o conflito latente entre a propriedade e o bem coletivo. Este
tanto € tratado como sem dono, no caso do bem patrimonial, quanto é tido como ilimitado,

no caso dos recursos naturais — portanto, sem valor, por ndo ter sido “apropriado”. Tal é
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o conflito de fundo presente nas abordagens tradicionais da gestdo urbana em relagio ao
patrimonio histérico e ambiental.

Assim, diante desse entendimento, depreende-se que nenhuma estratégia de pre-
servacdo serd alcancada, se o bem a ser preservado continuar sem um sentido de apropria-
¢do por parte da comunidade urbana na qual ele estd inserido. Tal apropriacao néo se faz

no sentido restrito do termo, mas na perspectiva do valor.

DA DESCENTRALIZAGAO DA REGULACAO URBANA E
DA CENTRALIZAGAC DA REGULACAQ DOS BENS DO PATRIMONIO

Uma andlise atenta da Constituicao Federal acerca da politica urbana, ambiental e patri-
monial permite identificar tanto uma responsabilidade dirigida ao poder piblico, quanto
uma responsabilidade difusa, compartilhada pelo Estado e pela sociedade, na protecao
do patriménio histérico, cultural e ambiental. A competéncia para a execucéo da politica
urbana cabe a mais singular esfera do poder publico, o municipio. J4 a competéncia da
politica de prote¢do ao patriménio histérico-cultural e ambiental situa-se no ambito
da Uniao e dos Estados, demandando um movimento de cima para baixo rumo a descen-
tralizacdo, para tentar integrar a gestdo patrimonial e ambiental a urbana.

No entanto, no ambito das politicas locais, perpassa a ideia de que aqueles patrimo-
nios sao obstaculos 2 promog¢io do desenvolvimento municipal, e ndo oportunidades. Dessa
forma, vai se fortalecendo o antagonismo entre a preservacdo em todos os seus aspectos,

e a promogio do desenvolvimento, visto sob um viés econdmico (Ribas & Bezerra, 2005).

DA TRANSITORIEDADE E DA PERMANENCIA

Uma das caracteristicas da vida urbana é a transitoriedade, observavel nas mudancas de
uso e gabaritos dos edificios, nas alteracdes das taxas de construcdo, nas redefini¢des
de zoneamento, nas atualizacdes dos planos diretores e, até mesmo, nas reformas das
tipologias edilicias. Essa dinAmica é moldada pelo sentido de modernidade e pelo modelo
economicista que caracteriza a estrutura de produgdo e consumo da sociedade brasileira.

Por outro lado, a atividade de defesa do patrimonio requer o “congelamento” de
uma configuracio tipolégica ou de um sistema tecnolégico, ou mesmo das manifestagoes
culturais de determinado perfodo.

Por conseguinte, a sociedade, na condi¢@o de usudria do espaco construido, sem-
pre conviverd com essa situagio de conflito latente entre o permanente e o transitério—e

esse aspecto deve ser assimilado como um valor, a ser preservado ou néo.

CONSIDERAGOES FINAIS
O tema da sustentabilidade remete as relages entre as praticas sociais e a construcdo da
qualidade ambiental urbana. Isto ¢, a grande questdo ¢ identificar o que sustentar, defi-

nindo-se o que deve permanecer, o que serd transformado e os limites dessa transformacao.
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As agdes sobre o espaco urbano ndo sdo exercidas por uma sociedade indiferen-
ciada; existem vdrios agentes socioecondmicos que atuam de acordo com seus entendi-
mentos e interesses, inclusive agentes do proprio Estado. A gestdo urbana, incluindo a
preservacdo patrimonial e a ambiental, depende do funcionamento do sistema social e da
percepcdo da sociedade sobre o papel de cada um dos segmentos sociais af envolvidos,
governo, organizagoes civis e setor produtivo.

Vale destacar, entretanto, que é equivocada a concepcdo, hoje dominante no Pais,
de que a participacio social estaria garantida com a proliferacdo de inimeros Conselhos.
A prética estd a demonstrar que a pulverizacdo das discussdes s6 veio enfraquecer a possi-
bilidade de solugdo para questdes que possuem légicas articuladas. As estruturas de poder
absorvem a demanda social por participagdo, sem necessitar alterar suas logicas de decisao.

O desafio da preservacdo de Brasilia, exemplo jé referido, estd em articular pre-
servacdo com desenvolvimento, tanto no &mbito dos instrumentos utilizados, quanto nos
espacos de discussdo com a sociedade, ou ainda especialmente nos objetivos a serem
estabelecidos para a cidade: O que se quer? Qual o valor a ser preservado? Em nome de
que valor se deseja desenvolver?

Outro aspecto a destacar diz respeito a visdo sobre qualidade ambiental urbana, a
qual inclui a preservagdo do patriménio histérico-cultural, na perspectiva dos atores que
tradicionalmente compdem a “comunidade urbanistica”. Pode-se facilmente verificar o
protagonismo da dimensao social da sustentabilidade, que se expressa nas lutas pela ges-
tao democritica das cidades e do acesso a terra, carro chefe da equidade social no discurso
urbano. Assim, se a visdo tradicional apontava unicamente para a dimensio econdmica, a
contemporanea lanca um olhar essencialmente para a social. E continua-se a carecer do
equilibrio das dimensoes do espaco para atingir a qualidade ambiental urbana.

Em que pesem os principios emanados em seus capitulos iniciais, objetivando a
sustentabilidade urbana e a qualidade do meio ambiente, o Estatuto da Cidade, princi-
pal marco regulatério da gestdo urbana no pais, origindrio da década de 1980, focaliza a
instrumentaliza¢do na eficiéncia econémica do mercado imobilidrio e no atendimento as
demandas sociais (por acesso a terra e 2 moradia). Permanece ainda como desafio futuro
a defesa do patriménio histérico e ambiental, bem como a ampliacdo do entendimento
acerca da sustentabilidade urbana. Coloca-se assim, a perspectiva de ado¢do de novos
instrumentos que incorporem a légica da transversalidade — qualidade essencial para a
constru¢do da sustentabilidade urbana e, por conseguinte, para o desenvolvimento sus-
tentdvel, como uma utopia concreta que desafia os tempos atuais.

Nessa perspectiva, conclui-se que o processo de construcdo de uma gestdo urbana
que avance sobre a regula¢do do privado e incorpore os interesses coletivos expressos pelo
patrimoénio cultural e ambiental, constitui mais um processo evolutivo do que um rompi-
mento. Nessa medida, instrumentos de comando e controle vao-se somando a instrumentos
gerenciais de enfoque estratégico, muitas vezes elaborados a partir da adaptacio de proce-

dimentos antes testados.
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O artigo procede a andlise das l6gicas que estruturam o dominio das acdes de preservagdo
e desenvolvimento urbano, apresentando um conjunto de polaridades que devem ser
compreendidas para alcance de uma gestido urbana que integre as diversas dimensdes do
espaco urbano. Discute o necessdrio envolvimento da populagio na defini¢do de estraté-
gias de preservacdo, como forma de contrapor interesses individuais e coletivos presentes
nas defini¢des de prioridades de uso e ocupagido do espaco. Conclui pelo necessdrio
avan¢o de marcos legais da politica urbana no sentido de que a preservagio, seja cultural
ou ambiental, passe a constituir uma dimenséo assegurada do espaco, assim como hoje

ocorre com as dimensdes econdmica e social da cidade.

PALAVRAS-CHAVE: Brasil. Patriménio. Planejamento urbano. Preservacio. Sustentabilidade.

URBAN CONSERVATION AND DEVELOPMENT POLICIES IN BRAZIL:
CONCEPTUAL SIMILARITIES AND DICHOTOMIES

ABSTRACT

The article examines the logic that structures the domain of conservation actions and urban
development, presenting a set of polarities that should be understood in order to achieve urban
management that integrates thedi ifferent dimensions of urban space. [t discusses the necessary
involvement of the population in the definition of conservation strategies, as a way of coun-
tering individual and collective interests present in the definition of priorities for the use and
occupation of space. It concludes with the advancement of a legal framework necessary for
urban policy, so that preservation, whether cultural or environmental, begins to constitute an

assured dimension of space, as occurs today in the economic and social dimensions of the city.
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O dltimo livro do gedgrato norte-americano David Harvey aborda uma dimensio essencial
da economia mundial contemporanea, cujos desdobramentos estio na base das crises que
o sistema vivencia desde os anos 1990. Refere-se ao fato dos capitalistas estarem sempre
produzindo excedentes financeiros, os quais necessitam, por forca da competicao, encon-
trar saidas para sua absor¢do na forma de investimentos lucrativos. O problema ¢ que essa
expansdo ocorre em ritmo composto, a uma taxa aproximada de 3% ao ano. Entao se trata
de encontrar aplicacdo rentdavel para massas crescentes de recursos, levando investidores
a exercitar de forma frenética seus poderes de “destruicio criativa” no sentido de sempre
alavancar novas oportunidades de investimento.

[sso envolve necessariamente os espagos geograficos e, nestes, a urbanizagio
ocupa lugar proeminente. Novos espagos e relagoes espaciais sdo produzidos para dar
vazdo aos imperativos da acumulacdo de capital. A renda da terra, junto com os juros
e o crédito, tem que ser trazida para o centro da andlise. Os proprietdrios do solo e a
coalizdo de interesses que se forma em torno dos investimentos imobilidrios (finan-
cistas, incorporadores, politicos, empresdrios da constru¢do) alargam seu poder de
classe e ditam os rumos do crescimento urbano. Ao mesmo tempo, o artificialismo
da demanda inchada ¢ da especulacdo com os precos provoca crises de sobreacu-
mulag¢io, endividamento e um espectro de inadimpléncias atrés de si. O capitalismo

rentista cobra seu preco. O fendmeno do subprime nos EUA é a mais recente e grave
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dessas manifestacoes de irracionalismo dos mercados, conduzidas em beneficio da
plutocracia dirigente.

De acordo com Harvey — citando o Relatério do Banco Mundial de 2009 -, a
producdo total de bens e servicos na economia global foi, naquele ano, de 56,3 trilhdes de
délares, o que, a uma taxa “sauddvel” para a absor¢do lucrativa do excedente, significava
ter de investir 3 trilhdes de délares em base anualizada. Abaixo desse nivel, a economia
entra em recessdo, estoura a bolha especulativa. Foi o que ocorreu.

Como se materializa essa busca obsessiva pela valorizacdo do capital no espaco
urbano, maximizada pela massa volatil de recursos que gira no mercado financeiro e ultra-
passa dez vezes o valor da producio global em bens e servicos® F 6bvio que o mercado
imobilidrio é o alvo dessa cobica, mas novos meios sdo criados para viabilizar mobiliza¢Ges
macigas de capitais e atender, em bloco, ao apetite dos detentores de riqueza liquida e dos

proprietarios fundiarios: sdo os chamados grandes projetos urbanos.

ELITIZAGAO E IMPACTOS NAS CIDADES

Nas tltimas décadas, os Grandes Projetos Urbanos (GPU) vém sendo disputados por
cidades de distintos tamanhos e caracterfsticas como a via preferencial para atrair inves-
tidores e potencializar as vantagens competitivas de cada nticleo urbano. Nao sao pro-
priamente novidades no desenho das grandes urbes, porémna atualidade sua dimensao,
conectividade global e intima vinculacdo ao processo de reestruturacdo produtiva em
curso os diferenciam. Usualmente consistem na realocacdo mercantil de glebas bem
localizadas, mas degradadas pela obsolescéncia de seus usos tradicionais. Contudo,
também envolvem empreendimentos monumentais, como em cidades no litoral do
Golfo Pérsico. Sua lucratividade advém dos vultosos incrementos no preco da terra
oriundos dos investimentos imobilidrios projetados e do ciclo especulativo que a pers-
pectiva de altos neg6cios provoca. Seu vinculo com a globalizac@o financeira é evidente,
constituindo canal privilegiado de escoamento para capitais excedentes (muitos deles
de origem duvidosa) de todo o mundo.

Exemplos paradigméticos se encontram por todos os lados. A comecar por Barce-
lona, passando por outras cidades espanholas, italianas, norte-americanas e asidticas. Na
China, novas cidades pontuam a paisagem. E cidades dentro de cidades, como é o caso
do grandioso distrito de Pudong, em Xangai. A América Latina participa dessa corrida
competitiva interurbana, e Buenos Aires, Santiago, Lima, Panamd, Rio de Janeiro, entre
muitas outras cidades, ostentam grandiosos empreendimentos imobilidrios, finalizados
ou em execucao.

Por outro lado, grandes projetos urbanos absorvem somas crescentes de recursos
financeiros e, ndo raro, se veem em dificuldades na ocorréncia de crises. E o caso, por
exemplo, de iniciativas colossais em Dubai, como as World Islands — cerca de 300 ilhas

artificiais que custam entre 50 e 250 milhdes de euros —, que, com o refluxo do mercado
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imobilidrio, acumulam divida superior a 18,5 bilhdes de euros; fenomeno semelhante
ocorre com 0 megalémano projeto Pearl Qatar, em Doha. As somas envolvidas sdo fabu-
losas, e nos dao uma pilida ideia de como 0os GPU contribuem para o escoamento do
excedente de capitais — e provocam subsequentemente as crises. Em Boston, EUA, o
projeto ja concluido do Big Dig— uma completa requalificacdo de drea possibilitada pela
demolicdo de uma extensa via elevada, a construcdo de um tinel e a abertura de vastas
glebas para empreendimentos imobilidrios — consumiu, depois de intimeras e controver-
tidas majoracdes orcamentdrias, 22 bilhoes de délares. Lembremos que o custo total dos
projetos da Copa 2014 no Brasil deve consumir em torno de 85 bilhoes de reais! E nés ja
tivemos um mau exemplo de desperdicio de recursos com os Jogos Pan-Americanos no
Rio em 2011. Alids, grandes eventos sdo usados como catalisadores de investimentos e
reformas urbanas e, a par de seus discutiveis resultados sociais — pois o alvo sdo grandes
negécios e o beneficio apropriado pela parcela mais rica da populagdao —, muitas vezes
terminam com saldo no vermelho, com um legado de “elefantes brancos” e dividas.
Assim sendo, os grandes projetos urbanos sdo em geral associados a valorizagao do
solo, concomitante elevacdo do preco dos iméveis, deslocamento de populacées e empre-
sas incapacitadas de pagar pelo preco da terra, elitizacdo dos espagos melhor localizados
(acessibilidade), segregacio socioespacial e espraiamento (suburbanizagdo) do cresci-
mento urbano — ocasionando congestionamentos, prejuizos ambientais e custos acresci-
dos, decorrentes da expansio territorial dos servicos publicos. O Estado, em qualquer dos
seus niveis, ¢ muitas vezes conivente com esses processos, e participa economicamente
dos GPU na condicio de regulador, prestamista e investidor direto, embora como garanti-
dordos lucros privados. Tais resultados derivam diretamente das caracteristicas da econo-
mia mundial contemporanea e da captura dos interesses publicos pela l6gica financeira.
Tais aspectos sdo tipicos de como as coisas funcionam no capitalismo atual. No entanto,
acreditamos ser possivel contrapor, a0 menos em parte, a esses motivos hegemonicos uma
l6gica alternativa e democritica, compatibilizando recursos e procedimentos em prol de

uma cidade mais humana.

ESTADO, PLANEJAMENTO E DEMOCRACIA

A par das consequéncias negativas brevemente apontadas acima, os GPU apresentam
diversas positividades que podem e devem ser potencializadas, respeitando-se projetos e
ambientes institucionais adequados.

A requalificagéo de 4dreas pode, em si, ser um fenémeno extremamente positivo,
pois afeta grandes espac¢os, quando nio cidades eregives inteiras. Contribui paramelhorar
a qualidade de vida, favorecer linhas de desenvolvimento sustentavel, atualizar a infraes-
trutura, criar empregos, entre outras virtudes. O instrumento principal de financiamento
dessas operagdes urbanisticas costuma ser a valorizagdo da terra, mas aqui mora o perigo:

a captura privada da mais-valia fundidria, quando mecanismos majoritariamente sociais
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a provocaram. A privatiza¢do desses beneficios leva a distor¢oes que em ultima andlise
inviabilizam a sustentabilidade social do projeto e as externalidades positivas que ele
pode gerar em prol do desenvolvimento urbano e regional integral. Uma maneira de evitar
semelhantes consequéncias é ter uma participagdo mais efetiva do governo nacional na
regulacdo e implementacio de programas e politicas de fomento urbano e regional. Isso é
ainda mais vdlido em paises de dimensao continental como o Brasil. A preocupacdo coma
natureza do projeto também ¢é fundamental: a regulacdo publica precisa garantir a mistura
de usos, a inclusdo social, o provimento habitacional, os espagos publicos, a qualidade
ambiental, a recuperacio e redistribuicdo social davaloriza¢do do solo, além da integracdo
com os planos mais abrangentes de contetido macrourbano, metropolitano e regional.
Essas dimensoes — apesar do avanco que tivemos no ambito intraurbano com o Estatuto
da Terra e o Ministério das Cidades — sdo raramente encontradas no Brasil.

Em sintese, os elementos recorrentes apontados pela experiéncia internacional no
manejo dos GPU incluem uma unidade de gestao centralizada, a importancia nuclear da
questdo dos transportes gerando as chamadas novas centralidades, a existéncia de dncoras
culturais, bem como de ambientes ou setores voltados para a inovacio tecnolégica, além
do investimento na ampliacdo da qualidade dos espacos publicos oferecidos a populagao.
Um mundo mais humano e digno de se viver requer ndo apenas alteracdes profundas na
estrutura econdmica global, mas na maneira como o espago construido é organizado e

apropriado, como David Harvey corretamente nos adverte.
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INSTRUGGES AOS AUTORES

1. Todos os manuscritos sé iniciardo o processo de tramitagdo se estiverem de acordo com
as Instrugoes aos Autores. Caso contrdrio, serdo devolvidos para adequagdo as normas,

inclusio de carta ou de outros documentos eventualmente necessarios.

Recomenda-se fortemente que o(s) autor(es) busque(m) assessoria linguistica profis-
sional (revisores e/ou tradutores certificados em lingua portuguesa e inglesa) antes de
submeter(em) originais que possam conter incorre¢des e/ou inadequacdes morfolégicas,
sintéticas, idiomadticas ou de estilo. Devem ainda evitar o uso da primeira pessoa “meu
estudo...”, ou da primeira pessoa do plural “percebemos...”, pois em texto cientifico o

discurso deve ser impessoal, sem juizo de valor e na terceira pessoa do singular.

Originais identificados com incorre¢des e/ou inadequagdes morfoldgicas ou sintaticas
serdo devolvidos antes mesmo de serem submetidos a avalia¢do quanto ao mérito
do trabalho e a conveniéncia de sua publicacdo. Pré-analise: a avaliagio é feita pelos Edi-
tores e Conselho Editorial com base na originalidade, pertinéncia, qualidade académica

e relevancia do manuscrito para a drea.

Aprovados nesta fase, os manuscritos serdo encaminhados aos revisores ad hoc selecio-
nados pelos editores. Cada manuscrito serd enviado para dois revisores de reconhecida
competéncia na temdtica abordada. Em caso de desacordo, o original serd enviado para

uma terceira avaliacio.

2. Processo de julgamento dos manuscritos
O processo de avaliac@o por pares € o sistema de blind review, procedimento sigiloso
quanto a identidade tanto dos autores quanto dos revisores. Por isso os autores deverdo

empregar todos os meios possiveis para evitar a identificagdo de autoria do manuscrito.

Os pareceres dos revisores comportam trés possibilidades:
a) aprovacdo; b) recomendagio de nova andlise; ¢) recusa. Em quaisquer desses casos,

o autor sera Comunicado.

Manuscritos recusados, mas coma possibilidade de reformulac¢do, poderdo retornar como

novo trabalho, iniciando outro processo de julgamento.
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Conflito de interesse
No caso daidentificacdo de conflito de interesse da parte dos revisores, o Comité Editorial

encaminhard o manuscrito a outro revisor ad hoc.

Manuscritos aceitos: manuscritos aceitos poderdo retornar aos autores para aprovacao
de eventuais alteragdes, no processo de editoragio e normalizagio, de acordo com o estilo

da Revista.

Provas: serdo enviadas provas tipogréficas aos autores para a correcdo de erros de impres-
sdo0.As provas devemretornar ao Nticleo de Editoracdo na data estipulada. Outras mudan-

¢as no manuscrito original ndo serdo aceitas nesta fase.

3. Serdo publicados apenas artigos cientificos originais e inéditos, exce¢do feita a repu-
blicacdo de textos cldssicos, conforme projeto editorial. Em casos excepcionais, serdo
aceitos artigos jd publicados em lingua estrangeira. Ao submeter um trabalho para andlise
do Conselho Editorial, o(s) autor(es) deverd(do) assinar declaracdo de que sdo inéditos

em portugueés.

4. Apresentagdo do manuscrito

Originais (trabalhos cientificos originais e inéditos) — Deverdo conter entre 9 e 12 pagi-
nas de 30 linhas e 70 toques (até 25 mil caracteres), incluindo-se bibliografia, resumo e
abstract (até 1.500 caracteres) e de quatro a seis palavras-chave e keywords. Para fotos e
ilustragdes o limite é de até 7 por artigo, com alguma tolerancia dependendo das caracte-
risticas do artigo (decisdo a cargo do editor).

Resenhas — poderio ter de 1 a 3 pdginas (médximo 6 mil caracteres). O autor da resenha
deve enviar a capa da obra resenhada digitalizada em alta resolugao (400dpi).

Artigos curtos (sobre temas e discussdes da atualidade, posi¢do académica ou ponto de

vista) — Poderdo ter de 3 a 5 paginas (médximo 10 mil caracteres).

5. Forma de apresentacéo

Corpo do texto, ao longo do qual ndo deve haver identificacdo autoral nem institucional.

Arquivo digital, utilizando processador de texto WORD 6.0 ou superior, ndo serao acei-
tos artigos em PDF. Deverdo ser redigidos na nova ortografia, em fonte Arial 11, espago
entrelinhas 1,5, em folha formato A4. As folhas deverdo ser numeradas a partir da pagina
de rosto, que deverd apresentar o niimero 1.

Enviar os manuscritos via e-mail <sbi.ne_oculumensaios@puc-campinas.edu.br>.
Folha de rosto com identificacdo dos autores, contendo:

m Titulo completo em portugués: deverd ser conciso e evitar palavras desnecessdrias e/ou

redundantes;
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® Sugestdo de titulo abreviado para cabegalho, ndo excedendo cinco palavras;

m Titulo completo em inglés, compativel com o titulo em portugués;

®= Nome de cada autor, por extenso, seguido por afiliacdo institucional. Nao abreviar os
prenomes;

m Todos os dados da titulacdo e afiliacdo deverdo ser apresentados por extenso, sem
nenhuma sigla;

® Indicacdo dos enderecos completos de todas as universidades as quais estaovinculados
todos os autores;

® Indicacdode endereco para correspondéncia com o editor para a tramitagio do original,

incluindo fax, telefone e endereco eletronico.

Asilustragdes deverio ser entregues em arquivos separados, vetorizadas, com as devidas

indicac¢des de créditos e legendas, devidamente referenciadas no texto.

As imagens deverdo ser entregues em arquivos eletronicos e estar em boas condicdes
de reproducao, com minimo de 400 DPI, formato TIFF ou JPEG e um tamanho minimo

10cm de largura e médximo de 16cm.

As tabelas e os graficos deverdo ser apresentados em Excel ou Adobe Illustrator.

O artigo serd publicado em branco e preto. A necessidade real de inclusdo de alguma
ilustragdo colorida estard sujeita a decisao do editor, com eventuais custos para o autor.
Mapas serdo publicados somente coloridos (custo por conta do autor) e que tenham as

legendas nitidas.

6. Versao reformulada por indicacao de parecerista

O texto do artigo deverd empregar fonte colorida (cor azul) ou sublinhar, para todas
as alteracdes, juntamente com uma carta ao editor, reiterando o interesse em publi-
car nesta Revista e informando quais alteragﬁes foram processadas no manuscrito. Se
houver discordéncia quanto as recomendacdes dos revisores, o(s) autor(es) deverdo
apresentar os argumentos que justificam sua posi¢do. O titulo e o c6digo do manuscrito

deverdo ser especificados.

1. Citacdes no texto: haseadas na ABNT (NBR 10520/2002)

O método adotado é autor e data.

m Citacoes diretas ou literais no texto: devem subordinar-se a forma (Autor, data e
pdgina). Quando estiver dentro ou fora dos parénteses, o autor fica com apenas a letra

inicial maitscula (Autor, data, pdgina). Com até trés linhas, as citacdes devem ficar entre
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aspas e sem itdlico. Com mais de trés linhas, as citacdes devem seguir o seguinte padrio:

recuo de 4cm na margem, fonte 10, espago simples, sem aspas e sem itdlico.

Exemplo

Citacoes diretas com até 3 linhas
As mudangas permanentes no espago ocorrem em fung¢io da constante busca por novos
significados, “na medida em que o movimento social lhe atribui, a cada momento, fracoes

deferentes de transformacio de todo social” (Veras, 2010, p.2).

m Citacoes indiretas: quando oautor estiver citado na frase, colocar somente autor e ano.
Se o sobrenome do autor estiver fora da frase e entre parénteses ficard também em letra

inicial maitscula.

Exemplos

Para Medrano (2005), a postura do arquiteto em defesa de uma arquitetura portuguesa
suscita a questdo de como teria sido a sua relagdo com a questido da densificagio das gran-

des cidades versus o ideal utépico das residéncias isoladas.

A postura do arquiteto em defesa de uma arquitetura portuguesa suscita a questao de
como teria sido a sua relacdo com a questio da densificagio das grandes cidades versus o

ideal utépico das residéncias isoladas (Medrano, 2005).

m Citagoes de diversos documentos de um mesmo autor publicados no mesmo ano sdo
distinguidas pelo acréscimo de letras mindsculas, em ordem alfabética, apds a data e
sem espacejamento.

Medrano (2005a)

Medrano (2005b)

Os autores citados devem constar das referéncias listadas no final do texto, em ordem

alfabética, segundo as normas.

Referéncias: baseadas na ABNT (NBR 6023/2002)

As Referéncias serdo ordenadas alfabeticamente pelo sobrenome do primeiro autor. Nas
referéncias de até trés autores, todos serio citados, separados por ponto e virgula. Nas
referéncias com mais de trés autores, citar somente o primeiro autor, seguido da expres-
sdo et al. Caso haja obras referenciadas do mesmo autor, a entrada serd repetida, isto ¢é,

ndo ser4 utilizado o recurso do traco sublinear. A exatiddo das referéncias constantes na
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listagem e a correta citagio de seus dados no texto sio de responsabilidade do(s) autor(es)
dos trabalhos.

A formatagdo da lista de referéncias, ao final, devera facilitar a tarefa de reviso e de edi-
toracdo; para tal, devem ser apresentadas em ordem alfabética, em espaco simples e com
espaco entre as referéncias, tamanho de fonte 11, paragrafo justificado, sem recuo e sem
deslocamento das margens.

A exatiddo e a adequagio das referéncias a trabalhos que tenham sido consultados e
mencionados no texto do artigo sdo de responsabilidade do autor, do mesmo modo que o

contetido dos trabalhos ¢ de sua exclusiva responsabilidade.
Exemplos de casos mais comuns de referéncias, para orientacio:

Livro

ABREU, M.A. A evolugio urbana do Rio de Janeiro. 4.ed. Rio de Janeiro: Zahar, 1987.

Capitulo de Livro

VILLACA, F. Uma contribuicdo para a histéria do planejamento urbano no Brasil. In:
DEAK, C.; SCHIFFER, S.R. O processo de urbanizacdo no Brasil. Sao Paulo: Edusp,
1999. p.169-244.

Artigo

POLLAK, M. Meméria, esquecimento, siléncio. Estudos Histdricos,v.2,n.3,p.3-15, 1989.

Material Eletronico

BRAGA, P.M.; SCHICCHI, M.C.S. Catedral Metropolitana de Campinas: quando um
edificio contempla a histéria da cidade. Revista CPC, v.3, p.1-16, 2006. Disponivel em:
<http://www.usp.br/cpe/v1/php/wf07_revista_interna.php?id_revista=7&tipo=5&id_

conteudo=20>. Acesso em: 23 abr. 2012.

Tese

BERNARDINI, S.P. Construindo infra-estruturas, planejando territdrios: a Secretaria de
Agricultura, Comércio e Obras Publicas do Governo Estadual Paulista (1892-1926).
2008. Tese (Doutorado) — Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Universidade de Sao
Paulo, Sao Paulo, 2008.

Trabalho apresentado em Evento

FELDMAN, S. O zoneamento ocupa o lugar do plano: Sdo Paulo, 1947-1961. In:
ENCONTRO NACIONAL DAANPUR, 7., 1997, Recife. Anais... Recife: UFPE, 1997.
p. 667-684.
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Documentos juridicos
BRASIL. Lein® 1.674, de 23 de setembro de 1997. Dispde sobre o prazo para conclusio
do estudo de rezoneamento da drea de prote¢do ambiental da bacia do Descoberto. Didrio

Oficial do Distrito Federal, 24 set. 1997. p.7619.

= Notas, de cariter explicativo, deverdo ser evitadas e utilizadas apenas quando estrita-
mente necessarias para a compreensdo do texto. Deve-se usar numeracdo consecutiva
dentro do texto. Além disso, devem estar em fonte 10, alinhadas a esquerda e sempre na
pdgina em que foram mencionadas no texto.

Arevista ndo devolve os originais a ela submetidos e informa que o contetido dos trabalhos

publicados ¢ de inteira responsabilidade de seus autores.

DECLARAGAO DE RESPONSABILIDADE E TRANSFERENCIA DE DIREITOS AUTORAIS

Cada autor deve ler e assinar os documentos:

1) Declara¢ao de Responsabilidade e 2) Transferéncia de Direitos Autorais.

® Titulo do manuscrito:

® Nome por extenso dos autores (na mesma ordem em que aparecem no manuscrito).

® Autor responsével pelas negociacoes:

1. Declaracao de responsabilidade

Certifico que:

m Participei da concep¢io do trabalho e torno publica minha responsabilidade pelo seu
contetido;

m Nio omiti quaisquer ligacdes ou acordos de financiamento entre os autores e compa-
nhias que possam ter interesse na publica¢io deste artigo;

m Trata-se de artigo original e o trabalho, em parte ou na integra, ou qualquer outro tra-
balho com contetido substancialmente similar, de minha autoria, nao foi enviado a outra
revista, e ndo o serd enquanto sua publicacdo estiver sendo considerada pela Revista
Oculum Ensaios, quer seja no formato impresso ou no eletrdnico.

Assinatura do(s) autores(s) Data / /

2. Transferéncia de Direitos Autorais

Declaro que, em caso de aceitacdo do artigo, a Revista Oculum Ensaios passa a ter os
direitos autorais a ele referentes, que se tornardo propriedade exclusiva da revista, sendo
vedada qualquer reproducio, total ou parcial, em qualquer outra parte ou meio de divul-
gacdo, impressa ou eletronica, sem que a prévia e necessdria autorizacio seja solicitada e,
se obtida, farei constar o competente agradecimento a revista.

Assinatura do(s) autores(s) Data / /
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1. All manuscripts will only be considered if they are in agreement with the Instructions
to the Authors. If not, they will be returned for correction, for inclusion of letter or other

documents needed.

[t is strongly recommended that the author(s) seek professional linguistic advisers
(reviewers and/or qualified translators in Portuguese and English) before submitting ori-
ginals which may contain errors and/or morphological, syntactical, idiomatic or stylistic
inadequacies. The authors must avoid the use of the first person (e.g. “my study...”) or

third person plural (e.g. “we observe...”), for in scientific texts the discussion must be

impersonal, without making any value judgment, and in the third person singular.

The originals which do not comply with any of the above-mentioned norms will be
immediately returned even before being submitted to evaluation regarding its
merit and if it is adequate for publication. Pre-analysis: the Editors and Editorial Board
will evaluate originality, pertinence, academic quality and relevance of the manuscript in

the field of study.

After being approved, the manuscripts will be forwarded to ad hoc reviewers previously
selected by the Editors. Each manuscript will be sent to two competent reviewers who
are acknowledged experts in the field of study. If there is any disagreement, the original

will be sent to a third reviewer.

2. Evaluation process of the manuscripts
The evaluation process is a blind peer-review process and the names of the reviewers
and authors will remain anonymous. With this in mind, the authors should not identify

themselves in the manuscript.

The opinions of the reviewers admit three possibilities:
a) acceptance; b) recommendation for new analysis; ¢) refusal. In any of these cases, the

author(s) will be informed.

Refused manuscripts with recommendation for new analysis may be re-submitted as a

new manuscript and another evaluation process will occur.

OCULUM ENSAIOS 15 | Campinas p.114-125 | Janeiro_Junho 2012



INSTRUCTIONS TO THE AUTHORS

Conflict of Interest
In case of identification of conflict of interest by the reviewers, the Editorial Board will

send the manuscript to another ad hoc reviewer.

Accepted manuscripts: Accepted manuscripts will be returned to the authors for
approval of possible changes during editing and normalization process in accordance

with the style of the Journal.

Proofs: will be sent to the authors for correction of printing errors. The proofs must be
returned to the Editing Office on the stipulated date. Any changes to the original manu-

script will not be accepted at this stage.

3. Only original and unpublished scientific articles will be published, expect the re-publi-
cation of classic texts, according to Editorial project. In some exceptional cases, articles
previously published in English may be accepted. When submitting the manuscript for
analysis of the Editorial Board, the author(s) must send a statement that it is unpublished

in Portuguese.

4. Manuscript format

Originals (original and unpublished scientific manuscripts) - must contain between 9
and 12 pages of 30 lines and 70 taps (up to 25 thousand characters), including biblio-
graphy, an abstract in Portuguese and English (up to 1,500 characters) and four to six
keywords in Portuguese and English. Images and illustrations must be limited to 7 per
article, but there will be tolerance depending on the characteristics of the article (Editor’s
decision).

Reviews — must have 1 to 3 pages (maximum of 6 thousand characters). The author of
the review must send a high-resolution digital copy (400dpi) of the cover of the book
reviewed.

Short articles (on current discussions, academic view or point of view) —must have 3 to

5 pages (maximum of 10 thousand characters).

5. Manuscript format and structure

The author and institution must not be identified in the text of the manuscript.

The manuscript must be digital using Word 6.0 and above. No PDF files will be accepted.
The entire manuscript should prepared on A4 size, 1.5 line spacing, Arial, font size 11.
All manuscript pages must be numbered consecutively starting from the title page, which
should be numbered 1.

Send manuscript to email <sbi.ne_oculumensaios@puc-campinas.edu.br>.
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Title page must contain the following information:

® The full title in Portuguese must be concise and avoid unnecessary and/or redundant
words;

m Suggestion of abbreviated title, not exceeding five words;

m Fulltitle in English, compatible with the title in Portuguese;

m Name of each author, followed by institutional affiliation. Do not abbreviate middle
names;

m All data of academic degrees and institutional affiliation must be written without abbre-
viations;

® Full address of universities to which the authors are affiliated;

m Corresponding author address and telephone and fax numbers and email address.

Ilustrations must be sent in separate files, using vector images, and have credits and

legends listed in order in the manuscript.

High quality images must be submitted in electronic files, minimum resolution of 400

DPI, in TIFF or JPEG format and a minimum width of 10cm and a maximum of 16¢m.

Tables and graphs must be submitted in Excel or Adobe Illustrator format.

The article will be published in black and white. If color illustrations are needed, the
editor will decide and there will be a charge to the author(s).

Maps will be published in color (charge to the author) and clear legends are needed.

6. Reviewed version

The article must use colored font (blue) or underline to show all the alterations followed
by a letter to the editor reaffirming the interest in publishing in the Journal and informing
which alterations were made in the manuscript. If there is any disagreement concerning
the reviewers' recommendations, the author(s) must present the arguments which justify

their position. The manuscript title and code must be specified.

1. Bibliographic citations in the text: based on ABNT (NBR 10520/2002)

The order must be author and date.

® Director literal citations in the text: follow the above-mentioned order (author, date and
page. Capitalize the first letter of the author’s name in or out of the parentheses (author,
date, page). Up to three lines, citations must be in quotations marks and not italicized.
More than three lines, citations must be as follows: indentation of 4cm from the margin,

font size 10, single space, no quotation marks or italics.
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Example

Direct citations up to three lines
The permanent changes occur in space due to the constant search for new meanings, “in
that it assigns the social movement, at every moment, respectful fractions of all social

transformation” (Veras, 2010, p.2).

m Direct citations: when the author is quoted in the sentence, write author and year. If
the author quoted is not part of the sentence and in parentheses, capitalize the first letter

of the author’s name.

Examples

For Medrano (2005), the position of the architect in defense of the Portuguese architec-
ture raises the question of how their relationship would have been regarding the densifi-

cation of cities versus the utopian ideal of isolated residences.

The position of the architect in defense of the Portuguese architecture raises the question
of how their relationship would have been regarding the densification of cities versus the

utopian ideal of isolated residences (Medrano, 2005).

m Citations of various documents by the same author published in the same year are
distinguished by adding lower case letters in alphabetical order, after the date and
without spacing.

Medrano (2005a)

Medrano (2005hb)

All the authors mentioned in the manuscript must be listed in the references at the end

of the manuscript in alphabetical order, according to the norms.

References: based on ABNT (NBR 6023/2002)

The references must be in alphabetical order using the surname of the first author. Refe-
rences with up to three authors must be all cited, separated by semicolons. References
with more than three authors cite only first author followed by et al. If a different book/
article of the same author is cited, repeat information, do not use the underline resource.
Exactness and adequateness of references to studies and correct citation of data in the
text of the article are the author’s responsibility.

The formatting of the list of references at the end of the manuscript should facilitate the

task of reviewing and editing, they should be written in alphabetical order, single space
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and with space between references, font size 11, justified paragraph, without indents and
without displacing margins.

Exactness and adequateness of references to studies which have been consulted and
mentioned in the text of the manuscript and the content of the study are the author’s

responsibility.

Examples of most common references used:

Book
ABREU, M.A. A evolucéo urbana do Rio de Janeiro. 4.ed. Rio de Janeiro: Zahar, 1987.

Book Chapter

VILLACA, F. Uma contribui¢io para a histéria do planejamento urbano no Brasil. In:
DEAK, C.; SCHIFFER, S.R. O processo de urbanizacéo no Brasil. Sao Paulo: Edusp,
1999. p.169-244.

Article

POLLAK, M. Mem6ria, esquecimento, siléncio. Estudos Histdricos,v.2,n.3,p.3-15,1989.

Electronic Material

BRAGA, P.M.; SCHICCHI, M.C.S. Catedral Metropolitana de Campinas: quando um
edificio contempla a histéria da cidade. Revista CPC, v.3, p.1-16, 2006. Disponivel em:
<http://www.usp.br/cpe/v1/php/wf07_revista_interna.php?id_revista=7&tipo=5&id_

conteudo=20>. Acesso em: 23 abr. 2012.

Thesis

BERNARDINTI, S.P. Construindo infra-estruturas, planejando territdrios: a Secretaria de
Agricultura, Comércio e Obras Publicas do Governo Estadual Paulista (1892-1926).
2008. Tese (Doutorado) — Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Universidade de Sao
Paulo, Sao Paulo, 2008.

Presentation of Paper

FELDMAN, S. O zoneamento ocupa o lugar do plano: Sdo Paulo, 1947-1961. In:
ENCONTRO NACIONAL DAANPUR, 7., 1997, Recife. Anais... Recife: UFPE, 1997.
p. 667-684.

Legal Documents
BRASIL. Lein® 1.674, de 23 de setembro de 1997. Dispoe sobre o prazo para conclusao
do estudo de rezoneamento da drea de protecdo ambiental da bacia do Descoberto. Didrio

Oficial do Distrito Federal, 24 set. 1997.p.7619.

OCULUM ENSAIOS 15 | Campinas | p.114-125 | Janeiro_Junho 2012



INSTRUCTIONS TO THE AUTHORS

m Footnotes must be avoided and only used if absolutely necessary for the purpose of
clarity. They must be numbered consecutively in the manuscript. Use font size 10, aligned
to the left, and on the page in which they were mentioned in the text.

The journal does not return the original manuscripts and the content of the studies publi-

shed is the authors'responsibility.

DECLARATION OF RESPONSIBILITY AND TRANSFER OF COPYRIGHT AGREEMENT

Each author must read and sign the following documents:

1) Declaration of responsibility and 2) transfer of copyright agreement

m Title of the manuscript:

® Full name of authors (in the same order in which they appear in the manuscript)

® Author responsible for negotiations

1. Declaration of Responsibility

I certify that:

= [ participated in the study and I publicly acknowledge the content as being of my res-
ponsibility.

e | did not omit any connections or financial agreements among the authors and compa-
nies that may have interest in the publication of this manuscript.

= | certify that the manuscript is original and that the partial or complete study or any
other study with similar content written by me has not been sent to another Journal and it
will not be while its publication is being considered by Revista Oculum Ensaios, whether
in print or electronic format.

Signature of author(s) Date / /

2. Transfer of Copyright Agreement

[ declare that, if the article is accepted, Revista Oculum Ensaios will have all the copyri-
ghts referent to the article, which will become exclusive property of the Journal, and
total or partial reproduction is forbidden, in any other divulgation mean, printed or
electronic, without prior permission and if authorized and obtained the Journal shall
be acknowledged.

Signature of author(s) Date / /
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