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EDITORIAL

QUEREMOS PRODUGAO OU CRIAGAD DE CONHECIMENTO NA AMERICA LATINA?

ANA LUZ QUINTANILLA-MONTOYA

“[...] después de todo, cuando estds enamorado, quieres contarlo a todo el mundo.
Por eso, la idea de que los cientificos no hablen al piiblico de la ciencia, me parece aberrante”.

(Carl Sagan)

A América Latina confronta-se hoje em dia com uma ampla problemitica que ndo se
limita a situacdo politica de seus governos, mas sim a situacdo em que se encontram
suas sociedades. O atraso no ambito educativo inclui a situacdo que mantém a atividade
da ciéncia e o desenvolvimento tecnolégico. Tanto nas Universidades Publicas como
nos Centros de Pesquisa financiados pelos Conselhos de Ciéncia e Tecnologia (CCYT)
(CCET) dos diferentes paises que formamos a regido, deixou-se de lado o compromisso
social e cultural de contribuir com a organiza¢do de horizontes do futuro no ambito da
pesquisa cientifica, restando importancia a formagdo de recursos humanos, a dedicar
mais e de melhor qualidade, tempo para o preparo das matérias que se ministram nos
diferentes niveis de educacido (licenciatura e pés-graduagio); nés os pesquisadores
temos dedicado a estar “publicando” nas chamadas “revistas internacionais, indexadas
de alto impacto”, que exigem os nossos avaliadores.

As politicas dos anos oitenta (Quintanilla-Montoya, 2010, p.84) encaminharam
os destinos desta situacdo em vias de “Ganhar a globaliza¢io e a gléria”, da qual, ndo
somente ndo temos ganho grande coisa, mas temos perdido os rumos que como paises
em desenvolvimento devemos ter seguido. Piorainda, no presente, nos regem os critérios
de qualidade que regem os paises desenvolvidos, com uma desleal competéncia, ja que
nesses paises se investem grandes quantidades de financiamento provenientes dos
Produtos Internos Brutos (PIB) os mesmos, e em nossa América Latina, se destinam
quantidades minimas, como pode observar-se na Figura 1 (veja-se esta relacdo em
comparacdo com outros paises do mundo, Tabela 1).

A América Latina investe em Pesquisa e Desenvolvimento (I+D) (P+D) uma
porcentagem do Produto Interno Bruto (PIB) que é menos da quarta parte da propor¢io

que destinam os paises da Organizacdo de Cooperacio e Desenvolvimento Econdmico
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EDITORIAL

1,5 7

Oculum ens.

(OCDE). Aintensidade do investimento em [+D P+D em rela¢do ao PIB passou de 0,5%
em 2004 a 0,6% em 2008, uma porcentagem bastante inferior que se registra nos paises
da OCDE (2,2% e 2,3%, entre os mesmos anos). A heterogeneidade do investimento em
[+D P+D que realizam os paises da regido ampliou-se nos tltimos anos, ja que, por
exemplo, enquanto nos paises da América Central tal indicador se manteve em valores
em torno de 0,1% do PIB, no Brasil aumentou substancialmente e hoje é equivalente a

2,5% do PIB, enquanto no México por exemplo, se destina tao somente 0,34%.
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FIGURA 1 — Investimento em Pesquisa e Desenvolvimento na América Latina e Caribe (Produtos Internos Brutos, 2004-2008).
Fonte: Elaboracao prépria (2013). Com base em dados da Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO). Disponivel em: <http://www.uis.unesco.org/pages/default.aspx>. Rede de Indicadores de Ciéncia e
Tecnologia Ibero-americana e Interamericana (RICYT). Disponivel em: <http://ricyt.org>. e Main Science and Technology
Indicators (MSTI) Database da Organizagao de Cooperagao e Desenvolvimento Econdmicos (OCDE).

Se comparamos os gastos de investimento em I+D P+D na América Latina
com o mundo, podemos constar que estamos longe de investir como fazem os paises
mais ricos desenvolvidos: v.gr. EUA investe 4%, Japdo 6%, como podemos observar na
seguinte Tabela 1.

O meio académico vive hoje um processo de burocratizacdo da atividade
cientifica, j4 que a maior parte do tempo se investe em “trAmites administrativos e
académicos” para manter tanto os individuos como a institui¢ées, dentro das normas
de qualidade com seus critérios de “certificacdo” préprios da légica de mercado que

dido justificativa a sua existéncia e que permitem a obtenc@o de financiamento por

Campinas | 11(1) | 5-21 | Janeiro-Junho 2014



EDITORIAL I 7

Paises 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Alemania 42,606.0 44,4777 48,017.4 51,5725 53,397.4 55,673.5 60,241.2 61,464.3 62,493.2

Argentina 1,794.1 1,846.6 1,994.9 1,957.5 1,867.7 1,627.0 1,877.9 2,235.0 2,573.0
Brasil* - - 12,770.4 13,806.3 13,616.2 13,563.8 13,775.0 -
Canada 12,139.4 13,550.9 14,810.9 16,734.2 19,028.9 19,154.1 19,567.3 20,877.7 21,7713
Corea 16,637.3 14,788.9 15,792.6 18,386.5 21,156.5 22,246.6 24,3441 28,363.0 31,959.2
Chile* 624.5 661.7 677.3 7471 792.0 1,067.3 1,117.0 1,238.9 -
EUA. 212,708.8  228,108.5 2454758  267,767.5 2782300  277,054.5  289,721.6 3010155  324,464.5
Espafia 5,530.9 6,431.9 6,814.7 7,104.0 8,320.0 9,684.4 10,968.6 11,827.7 13,263.8
Francia 29,7859 30,559.2 31,8233 33,819.2 36,623.4 38,360.0 37,1819 38,720.6 40,392.0
Italia 13,370.8 14,297.2 14,2408 15,420.2 16,608.9 17,698.6 17,372.1 17,725.5 -
Japon 87,7854 91,062.3 92,773.7 98,783.0  104,024.5 1082481  113.259.2 1185773  130,7454
México 2,215.96 2,926.51 3,505.43 3,341.12 3,620 4,014.35 4,419.34 4,687.93 5,093.75

Reino Unido 23,508.2 24,4352 26,288.3 28.006.8 29,373.9 31,516.5 31,885.1 32.695.1 35171.1
Suecia 7,140.9 - 8,115.2 - 10,435.6 - 10,500.5 10,364.4 11,286.7

TABELA 1— Gasto em pesquisa e desenvolvimento experimental (gide) por pafs. Milhdes de PPP correntes
Note: - dado nido disponivel.

Fontes: Organizagao de Cooperacio e Desenvolvimento Econémicos - Main Science and Technology Indicators,
2007-2012. Cifras para México com célculos préoprios de Rede de Indicadores de Ciéncia e Tecnologia Ibero-
americana e Interamericana. Disponivel em: <http://www.ricyt.org/indicadores/comparativos/26.xls>.
Acesso em: Nov. 2013.

parte do Estado e de organismos internacionais. Este € o grande desafio que se vive em
nosso continente para poder justificar o financiamento e os bens, no entanto, existem
problemas profundos que devem ser resolvidos tanto na relagdo entre sujeitos, como
na perspectiva sociocultural de nossos povos, que sofrem uma perda, ao nao manter a
conexdo entre a Ciéncia e a Sociedade.

Do mesmo modo, a pesquisa ja ndo é uma pritica de “cria¢do”, mas de produg¢io
e sistematizacdo de conhecimento, é uma alternativa pragmdtica e burocritica de
certificacdo. Passamos de seres “criativos” e “criadores” de novo conhecimento, a seres
“produtores” de ciéncia, como um indicador puramente econdémico, nio filoséfico.
Assim, é comum que os “pesquisadores” ndo desejem também “ensinar’, ou seja,
existe uma queixa constante, devido as multiplas atividades que se devem realizar, e
devido também a que, o critério que prevalece sobre todos os demais para ter acesso
aos “sistemas de estimulos” é a publicagdo cientifica. Portanto, os pesquisadores nos
encontramos preocupados demais em publicar, jd que a politica de nossos paises nos
mantém no famoso ditado “Publicar ou Perecer” (Publish or Perish) proveniente de

uma prética que se da principalmente nos pafses neoliberais e/ou imperialistas.

Oculum ens. | Campinas | 11(1) | 5-21 | Janeiro-Junho 2014
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A razdo que com mais frequéncia se alega para explicar a baixa producdo de
conhecimento na América Latina tem sido o pouco investimento, argumentando-se que é
muito baixa em relacdo a outras regides; correlativamente se argumenta sobre a inexisténcia
de uma infraestrutura tecnolégica ou comunicacional suficiente; também se acrescentam
em ocasides dificuldades juridico-politicas, como caréncia de uma institucionalidade e de
uma politica cientifica. Embora alguns governos se esforcem por reduzir a disparidade em
investimento, ndo se veem mudancas substantivos no panorama, segundo Rivas (Ceballos,
2008). Brasil é o pafs que mais investe em ciéncia e tecnologia, com recursos anuais que
equivalem no momento a 2,5% do PIB, a cifra mais importante na América Latina.

E importante mencionar, que os sistemas de avaliacdo a producdo que os
pesquisadores tem, se baseia quase exclusivamente em artigos cientificos publicados no
[SI-Thomson-Reuthers, quando existem mais de 150 000 titulos vigentes de publicacdes
cientificas e sdo publicados mais de 1 000 000 de artigos por ano. Mais ainda, o nimero
de cita¢des se considera um critério importante para avaliar os cientistas, quando o
préprio Eugene Garfield (criador dos produtos de ISI como é o Science Citation Index)
menciona que 25% dos artigos que se incluem nos seus produtos, ndo sio citados nunca,
50% sdo citados uma sé vez e 1% recebem 6 ou mais citacdes (Garfield, 1999, online).

Portanto, a pergunta necessaria seria: Para quem estamos “produzindo”
conhecimento? Outra das perguntas seria questionar: Por que nossa gente tdo prestigiosa
a nivel intelectual tem dado- e continua dando- tanto crédito as bases criadas de origem
comoumnegdcio,v.gr. Science Citation Index (SCI) que se mostracomoumprocedimento
inexato (Deciphering..., 2003), que como exemplo, s6 cobre uma estreita faixa de 4,7%
das revistas biomédicas disponiveis no mundo (Barcinski, 2003) e que tem fins mais
comerciais que cientificos, sendo que a finalidade do processo de pesquisa é ampliar o
horizonte da engenhosidade humana, na arena do conhecimento cientifico, de uma

forma muito mais clara, transparente e séria que a estabelecida até agora?

CRIAGAD OU PRODUGAO DE CONHECIMENTO NA AMERICA LATINA?

OsgovernosdaAmérica Latina, de maneira participativacomas comunidadesacadémico-
cientificas, devem refletir sobre o futuro da Ciéncia e o0 Desenvolvimento Tecnoldgico e
trabalhar para a criagdo de uma nova doutrina que funcione como um instrumento para
alcangar o desenvolvimento sustentavel, combater a pobreza e construir sociedades mais
equitativas, criativas e felizes.

Deve-se promover o impulso a criacdo de conhecimento, pelo prazer de amar a
ciéncia, ndo pela obrigacdo de ter que ser avaliado mediante indices econométricos, os
quais estdo longe dos objetivos da filosofia como mie de todas as ciéncias. Deve-se
promover a “criacdo de conhecimento” por redes que retinam os pesquisadores,
tecnélogos, e inclusive empresas e outras figuras sociais para enriquecer o afazer cotidiano

que gera o processo de ensino-aprendizagem e seu vinculo com a [+D P+D.

Oculum ens. ] Campinas | 11(1) | 5-21 | Janeiro-Junho 2014



Exemplos atuais de novos paradigmas para o desenvolvimento da CyT ndo aparece
em nenhum lugar o que ¢ a sigla é o modelo de desenvolvimento que foi aplicado na
China e India, 0s quais ndo se importaram com as recomendacdes de politica economica
do Consenso de Washington, e optaram por fortalecer o investimento em educagéo,
infraestrutura e em promover o emprego. A estratégia alternativa de desenvolvimento
funcionou na Asia (alcangam niveles de desenvolvimento superiores a 12 por cento
anual); a América Latina pode optar por este caminho porque se requer investir em
transformar seus recursos naturais com pessoal capacitado e origindrio desses distintos
paises. Recordemos, que os paises latinoamericanos apresentam na sua maioria uma
imensa desigualdade na renda, portanto, é necessario destinar mais recursos a educagio
e 4 CyT, com o objetivo de elevar a competitividade e de aliviar os grandes problemas da
pobreza e da exploragdo irracional de seus recursos naturais.

Finalmente, como menciona Leén-Sarmiento et al. (2007), o fato de que algunos
editores de revistas cientificas selecionem para publica¢do, manuscritos que ji se sabe
comantecipacio que serdo muito citados e lidos poruma grande audiéncia, deve inabilitar
o uso do Fator de Impacto (FI) como o método para decidir sobre emprego, bolsas, apoio
econdmico a projetos, assim como promog¢oes, prémios e reconhecimentos académicos,
entre outros usos que se estd dando a esta medida em diversos paises. Por sorte, uma
grande quantidade de editores de revistas cientificas ja tém claro que um maior impacto

ndo equivale a uma maior difusdo.
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;QUEREMOS PRODUCCION 0 CREACION DE CONOCIMIENTO EN AMERICA LATINA?

ANALUZ QUINTANILLA-MONTOYA

“[...] después de todo, cuando estds enamorado, quieres contarlo a todo el mundo.
Por eso, la idea de que los cientificos no hablen al publico de la ciencia, me parece aberrante”.

(Carl Sagan)

Latinoamérica confronto hoy en dfa una amplia problemadtica que no se limita la situacién
politica de sus gobiernos, sino a la situacién en la que se encuentran sus sociedades.
El atraso en el dambito educativo incluye la situacién que mantiene la actividad de
la ciencia y el desarrollo tecnoldgico. Tanto en las Universidades Publicas como en
los Centros de Investigacién financiados por los Consejos de Ciencia y Tecnologia
(CCYT) de los diferentes paises que conformamos la region, se ha dejado de lado el
compromiso social y cultural de contribuir a la organizacién de horizontes de futuro en
el ambito de la investigacion cientifica, restando importancia a la formacién de recursos
humanos, a dedicar més y de mejor calidad tiempo para la preparacién de las cétedras
que se imparten en los diferentes niveles de educacién (licenciatura y postgrados);
los investigadores nos hemos dedicado a estar “publicando” en las llamadas “revistas
internacionales, indizadas de alto impacto”, que exigen nuestros evaluadores.

Las politicas de los afios ochentas (Quintanilla-Montoya, 2010, p.84)
encaminaron los destinos de esta situacién en vias de “Ganar la globalizacién y la
gloria”, de la cual, no solamente no hemos ganado gran cosa, sino que hemos perdido
los rumbos que como paises en desarrollo debimos de haber seguido. Peor atin, en el
presente, nos rigen los criterios de calidad, que rigen a los pafses desarrollados, con
una desleal competencia, ya que en esos paises se invierten grandes cantidades de
financiamiento provenientes de los Productos Internos Brutos (PIB) de los mismos, y
en nuestra América Latina, se destinan cantidades minimas, como puede observarse en
la Figura 1 (véase esta relacion en comparacién con otros paises del mundo, Tabla 1).

América Latina invierte en Investigacién y Desarrollo (I+D) un porcentaje del
Producto Interno Bruto (PIB) que es menos de la cuarta parte de la proporcion que

destinan los pafses de la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE).
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La intensidad de la inversion en I+D en relacién al PIB ha pasado desde 0,5% en 2004 a
0,6% en 2008, un porcentaje bastante inferior que se registra en los paises de la OCDE
(2,2% 'y 2,3%, entre los mismos afos). La heterogeneidad de la inversién en I+D que
realizan los pafses de la regién se ha ampliado en los dltimos afos, ya que, por ejemplo,
mientras que en los pafses de Centroamérica dicho indicador se ha mantenido en valores
en torno al 0,1% del PIB, en Brasil ha aumentado sustancialmente y hoy es equivalente a

un 2,5% del PIB, mientras que en México por ejemplo, se destina tan solo 0,34%.
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FIGURA 1 —Inversi6n en Investigacion y Desarrollo en América Latina y el Caribe (Productos Internos Brutos, 2004-2008).
Fuente: Elaboracion propia (2013). Con base en datos de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Cienciay la Cultura (UNESCO). Disponible en: <http://www.uis.unesco.org/pages/default.aspx>. Red de Indicadores de
Cienciay Tecnologia Iberoamericana e Interamericana (RICYT). Disponible en: <http://ricyt.org>. y Main Science and
Technology Indicators (MSTI) Database de la Organizacion de Cooperacidn y Desarrollo Econdmicos (OCDE).

Si comparamos los gastos de inversién en [+D en Latinoamérica con el mundo,
podemos constar que estamos lejos de invertir como lo hacen los paises més ricos desarrollados:
vgr. EUA invierte 4%, Japén 6%, como podem()s observar en la siguiente Tabla 1.

El medio académico vive hoy un proceso de burocratizacién de la actividad
cientifica, ya que la mayor parte del tiempo se invierte en “trdmites administrativos
y académicos” para mantener tanto a los individuos como a las instituciones, dentro
de las normas de calidad con sus criterios de “certificaciéon” propias de la logica de
mercado que dan justificacién a su existencia y que permiten el obtener financiamiento

por parte del Estado y de organismos internacionales. Este es el gran desafio que se vive
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Paises 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Alemania 42,606.0 44,4777 48,0174 51,572.5 53,397.4 55,673.5 60,241.2 61,4643 62,493.2

Argentina 1,794.1 1,846.6 1,994.9 1,957.5 1,867.7 1,627.0 1,877.9 2,235.0 2,573.0
Brasil* - - 12,770.4 13,806.3 13,616.2 13,563.8 13,775.0 -
Canadd 12,139.4 13,550.9 14,810.9 16,734.2 19,028.9 19,154.1 19,567.3 20,871.7 21,7773
Corea 16,637.3 14,788.9 15,792.6 18,386.5 21,156.5 22,246.6 24,344.1 28,363.0 31,959.2
Chile* 624.5 661.7 677.3 1417 792.0 1,067.3 1,117.0 1,238.9 -
EUA 212,708.8  228,108.5 2454758  267,767.5  278,230.0  277,0545  289,721.6  301,015.5  324,464.5
Esparia 5,530.9 6,431.9 6,814.7 7,704.0 8,320.0 9,684.4 10,968.6 11,827.7 13,263.8
Francia 29,785,9 30,559.2 31,8233 33,819.2 36,623.4 38,360.0 37,1819 38,720.6 40,392.0
Italia 13,370.8 14,297.2 14,240.8 15,420.2 16,608.9 17,698.6 17,372.1 17,725.5 -
Japon 87,785,4 91,062.3 92,773.1 98,783.0  104,0245  108,248.1  113.259.2  118,577.3  130,745.4
México 2,215.96 2,926.51 3,505.43 3,341.12 3,620 4,014.35 4,419.34 4,687.93 5,093.75
Reino Unido 23,508.2 24,435.2 26,288.3 28.006.8 29,3739 31,516.5 31,885.1 32.695.1 35,171.1
Suecia 7,140.9 - 8,115.2 - 10,435.6 # 10,500.5 10,364.4 11,286.7

TABLA 1 - Gasto el investigacion y desarrolo explerimental (gide) por pais. Millones de PPP corrientes

Note: - dato no disponible.

Fuentes: Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos - Main Science and Technology Indicators,
2007-2012. Cifras para México con célculos préprios de Red de Indicadores de Ciencia y Tecnologfa
Iberoamericana e Interamericana. Disponible en: <http://www.ricyt.org/indicadores/comparativos/26.xls>.
Acceso en: Nov. 2013.

en nuestro continente para poder justificar el financiamiento y los bienes, sin embargo,
existen problemas profundos que deben ser resueltos tanto en la relacién entre sujetos,
como en la perspectiva socio-cultural de nuestros pueblos, que sufre una pérdida, al no
mantener la conexién entre la Ciencia y la Sociedad.

Asimismo, la investigacién ya no es una prictica de “creacién” sino de
produccién y sistematizacién de conocimiento, es una alternativa pragmatica y
burocratica de certificacién. Hemos pasado de ser seres “creativos” y “creadores”
de nuevo conocimiento, a ser seres “productores” de ciencia, como un indicador
puramente econémico, no filoséfico. Asimismo, es comtin que los “investigadores” no
deseen tampoco “ensefiar”, es decir, existe una queja constante, debido a las multiples
actividades que se deben realizar, y debido también a que el criterio que prevalece sobre
todos los demads para acceder a los “sistemas de estimulos” es la publicacion cientifica.
Por ende, los investigadores nos encontramos demasiado preocupados por publicar,
puesto que la politica de nuestros pafses nos mantiene en el famoso dicho de “Publicar
o Perecer” (Publish or Perish) proveniente de una practica que se da principalmente en

los paises neoliberales y/o imperialistas.
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Larazén que con mas frecuencia se ha aducido para explicar la baja produccién de
conocimiento en América Latina ha sido la poca inversién, argumentdndose que es muy
baja en relacién a otras regiones; correlativamente se argumenta sobre la inexistencia de
una infraestructura tecnoldgica o comunicacional suficiente; se agregan en ocasiones
también dificultades juridico-politicas, como carencia de una institucionalidad y de una
politica cientifica. Aunque algunos gobiernos se esfuerzan por reducir la brecha en
inversion, no se ven cambios sustantivos en el panorama, segtin Rivas (Ceballos, 2008).
Brasil es el pais que mds invierte en ciencia y tecnologia, con recursos anuales que
equivalen en el presente a 2,5% del PIB, la cifra mas importante en América Latina.

Es importante mencionar, que los sistemas de evaluacién a la produccién que
tienen los investigadores, se basa casi exclusivamente en articulos cientificos publicados
en ISI-Thomson-Reuthers, cuando existen mas de 150,000 titulos vigentes de
publicaciones cientificas y se publican més de 1 000 000 de articulos por afio. M4s atin,
el nimero de citas se ha considerado un criterio importante para evaluar a los cientificos,
cuando el propio Eugene Garfield (creador de los productos de IST como es el Science
Citation Index) menciona que el 25% de los articulos que se incluyen en sus productos,
no son citados nunca, el 50% son citados una sola vez y el 1% reciben 6 o mds citas
(Garfield, 1999, online).

Por ende, la pregunta necesaria serfa ¢Para quién(es) estamos “produciendo”
conocimiento? Otra de las preguntas, seria cuestionar ;por qué nuestra gente tan
prestigiosa a nivel intelectual le ha dado -y sigue dando- tanto crédito a las bases creadas
de origen como un negocio, v.gr. Science Citation Index (SCI), que se muestra como un
procedimiento inexacto (Deciphering..., 2003), que como ejemplo, sélo cubre una
estrecha franja de 4,7% de las revistas biomédicas disponibles en el mundo (Barcinski,
2003) y que tiene fines mds comerciales que cientificos, siendo que el fin dltimo del
proceso investigativo es ampliar el horizonte del ingenio humano, en la arena del
conocimiento cientifico, de una forma mucho més clara, transparente y seria que la

establecida ala fecha.

;CREACION 0 PRODUCCION DE CONOCIMIENTO EN AMERICA LATINA?

LosgobiernosdeAmérica Latina, de maneraparticipativaconlas comunidadesacadémico-
cientificas, deben reflexionar sobre el futuro de la Ciencia y el Desarrollo Tecnolégico y
trabajar hacia la creacién de una nueva doctrina que funcione como un instrumento para
alcanzar el desarrollo sustentable, combatir la pobreza y construir sociedades mas
equitativas, creativas y felices.

Debe promoverse el impulso a la creacién de conocimiento, por el gusto de amar
la ciencia, no por la obligacién a tener que ser evaluado mediante fndices econométricos,
los cuales estdn lejos de los objetivos de la filosofia como madre de todas las ciencias. Debe

promoverse la “creacion de conocimiento” por redes que retinan a cientificos, tecnélogos,
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e incluso empresas y otros actores sociales para enriquecer el quehacer cotidiano que
genera el proceso de ensefianza-aprendizaje y su vinculacién con la I+D.

Ejemplos actuales de nuevos paradigmas hacia el desarrollo de la Cy T es el modelo
de desarrollo que han aplicado China e India, los cuales no hicieron caso de las
recomendaciones de politica econémica del Consenso de Washington, y optaron por
fortalecer la inversién en educacion, infraestructura y promover el empleo. La estrategia
alternativa de desarrollo ha funcionado en Asia (alcanzan niveles de desarrollo superiores
a 12 por ciento anual); Latinoamérica puede optar por este camino porque se requiere
invertir en transformar sus recursos naturales con personal capacitado y originario de los
distintos pafses. Recordemos, que los paises latinoamericanos presentan en su mayorfa
una inmensa desigualdad en el ingreso, por ende, es necesario destinar mas recursos a la
educacion y a la CyT, con el objetivo de elevar la competitividad y aliviar los grandes
problemas de la pobreza y la explotacién irracional de sus recursos naturales.

Finalmente, como menciona Leén-Sarmiento et al. (2007), el hecho de que algunos
editores de revistas cientificas seleccionen para publicacién, manuscritos que con
anticipacion se sabe, serdn muy citados y leidos por una gran audiencia, debe inhabilitar
eluso del Factor de Impacto (FT) como el método para decidir sobre empleo, becas, apoyo
econdmico a proyectos, asi como promociones, premios y reconocimientos académicos,
entre otros usos que se le estd dando a esta medida en diversos paises. Por fortuna, una
gran cantidad de editores de revistas cientificas ya tiene claro que un mayor impacto no

equivale a una mayor difusion.
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DO WE WANT PRODUCTION OR DEVELOPMENT OF KNOWLEDGE IN LATIN AMERICA?

ANALUZ QUINTANILLA-MONTOYA

“[...] después de todo, cuando estds enamorado, quieres contarlo a todo el mundo.
Por eso, la idea de que los cientificos no hablen al piiblico de la ciencia, me parece aberrante”.

(Carl Sagan)

Latin America is facing today a broader issue that is not confined to the political
situation of their governments, but to the situation of their societies. The delay within
the educational context includes the situation that maintains the activity of science
and technology. The social and cultural commitment to contribute to the organization
of the future regarding scientific research has been ignored both by Public Universities
and Research Centers funded by the Councils for Science and Technology (CST) of
the different Latin American countries, ignoring the importance of human resource
training, devoting more and better time to prepare courses for different levels of
education (undergraduate and postgraduate); as for us, the researchers, as required
by our evaluators, have been busy “publishing” in so-called “international journals of
high impact factor”.

The policies of the 1980s (Quintanilla-Montoya, 2010, p.84) focused on
“Gaining globalization and glory”, which not only did not occur, but we ended up
misguided and we did not follow the directions that developing countries should have.
Worse, at present, the quality criteria that govern us are the same for the developed
countries, which is unfair competition, since those countries invest large figures on
funding from the Gross Domestic Product (GDP). As for Latin America, the figures are
less significant, as shown in Figure 1 (see comparison with other countries, Table 1).

Latin America invests less than a quarter of the Gross Domestic Product (GDP) in
Research and Development (R&D) than the countries in the Organization for Economic
Cooperation and Development (OECD). The intensity of investment in R&D in
comparison with the GDP increased from 0.5% in 2004 to 0.6% in 2008, a much lower
percentage than investments seen in OECD countries (2.2% and 2.3% within the same

period). The heterogeneity of investment in R&D of the countries in the region has
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FIGURE 1-Investmentin Research and Development in Latin America and the Caribbean (Gross Domestic Product, 2004-2008).
Source: The author's (2013). Based on the data from the United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
(UNESCO). Available from: <http://www.uis.unesco.org/pages/default.aspx>. Network on Science and Technology Indicators
— Ibero-American and Inter-American (RICYT). Available from: <http://ricyt.org>. Main Science and Technology Indicators
(MSTI) Database from the Organization for Economic Cooperation and Development (OECD).

increased in recent years, while, for example, in Central America this indicator remained
at around 0.1% of GDP. As for Brazil, it increased substantially and today it is equivalent
to 2.5% of GDP, while in Mexico, for example, it is only 0.34%.

If we compare investments in R&D in Latin America with the world, we can see
that we are far from investing as the wealthy developed countries: v.gr. U.S. invests 4%,
Japan 6%, as shown in Table 1.

The academic world today is undergoing a process of bureaucratization of the
scientific activity, since most of the time is invested in “administrative and academic
procedures” to keep both individuals and institutions within the quality standards of
the criteria of “accreditation”, specific to the reasoning of the market that justify their
existence by obtaining funding from the State and international organizations. This
is the great challenge that our continent faces to justify funding and assets. However,
there are deep problems that must be solved both concerning the relationship among
subjects and the socio-cultural perspective of our people, who suffer a loss when the
link between Science and Society is not maintained.

Similarly, research is no longer a practice of “creation”, but of production
and systematization of knowledge, it is a pragmatic and bureaucratic alternative for
certification. We went from “creative” and “creating” beings of new knowledge to

“producing” beings of science, as a purely economic indicator, not a philosophical one.
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Countries 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Germany 42,606.0 44,4777 48,017.4 51,572.5 53,397.4 55,673.5 60,241.2 61,464.3
Argentina 1,794.1 1,846.6 1,994.9 1,957.5 1,867.7 1,627.0 1,877.9 2,235.0
Brazil* - - 12,770.4 13,806.3 13,616.2 13,563.8 13,775.0
Canada 12,139.4 13,550.9 14,810.9 16,734.2 19,028.9 19,154.1 19,567.3 20,877.7
Korea 16,637.3 14,788.9 15,792.6 18,386.5 21,156.5 22,246.6 24,3441 28,363.0
Chile* 624.5 661.7 677.3 7477 192.0 1,067.3 1,117.0 1,238.9
USA 212,708.8 2281085 2454758  267,767.5  278,230.0  277,0545 2897216  301,0155
Spain 5,530.9 6,431.9 6,814.7 7,704.0 8,320.0 9,684.4 10,968.6 11,827.7
France 29,7859 30,559.2 31,8233 33,819.2 36,623.4 38,360.0 37,1819 38,720.6
Italy 13,370.8 14,2972 14,2408 15,420.2 16,608.9 17,698.6 17,372.1 17,7255
Japan 87,7854 91,062.3 92,7737 98,783.0  104,024.5  108,248.1  113.259.2 1185773
Mexico 2,215.96 2,926.57 3,505.43 3,341.12 3,620 4,014.35 4,419.34 4,687.93
Einni;j%m 23,508.2 24,435.2 26,288.3 28.006.8 29,3739 31,516.5 31,885.1 32.695.1
Sweden 7,140.9 = 8,115.2 - 10,435.6 - 10,500.5 10,364.4
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2005
62,493.2
2,573.0
21,7773
31,9592
324,464.5
13,263.8
40,392.0
130,745.4
5,093.75
351711
11,286.7

TABLE 1— Investment on research and experimental development (gide) by country. Million in current PPP

Note: - data not available.

Sources: Organization for Economic Cooperation and Development — Main Science and Technology Indicators, 2007-2012.
Figures for Mexicowith own calculations of Network on Science and Technology Indicators—Ibero-American and Inter-American.
Available from: <http://www.ricyt.org/indicadores/comparativos/26.xIs>. Accessed on November 2013.

Thus, it is common that “researchers” do not wish to “teach”, i.e., there is a constant
complaint due to the multiple activities that need to be performed, and because of that,
the criterion that prevails over all others to have access to the “systems of stimuli” is
the scientific publication. Therefore, researchers are often too busy publishing since
the policy of our countries follows the famous motto “Publish or Perish”, a practice that
occurs mainly in the neoliberal and/or imperialist countries.

The most often reason to explain the low production of knowledge in Latin America
has been too little investment, arguing that it is very low when compared with other
regions; correspondingly, it is argued that there is a lack of sufficient communication or
technological infrastructure; occasionally, legal and political difficulties are mentioned,
suchaslackofaninstitutionalframeworkandscientific policy. Although some governments
strive to reduce the investment gap, significant changes cannot be foreseen, according to
Rivas (Ceballos, 2008). Brazil invests the most in science and technology, which are
annual resources equivalent to 2.5% of GDP, the most important figure in Latin America.

It is important to mention that the evaluation systems concerning production

that researchers have in hand is solely based on scientific papers published in ISI-
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Thomson-Reuthers, whereas there are more than 150,000 titles of current scientific
publications and more than 1,000,000 articles are published and per year. Moreover,
the number of citations is considered an important criterion for assessing scientists.
Eugene Garfield himself (creator of the ISI product such as Science Citation Index)
mentions that 25% of articles that are included in his products are never cited, 50% are
cited only once, and 6% receive one or more citations (Garfield, 1999, online).
Therefore, a relevant question would be: For whom are we “producing” knowl-
edge? Another question to ask would be: Why have our intellectually prestigious people
given—and continue to give—so much credit to the databases created as businesses,
v.gr. Science Citation Index (SCI) that shows to be an inaccurate procedure (Decipher-
ing impact factors, 2003), that, for example, only covers a narrow range of 4.7% of bio-
medical journals available worldwide (Barcinski, 2003) and has more commercial than
scientific purposes when the purpose of the research process is to expand human ingenu-
ity in the field of scientific knowledge in a much clearer, transparent and serious manner

than the one established so far?

CREATION OR PRODUCTION OF KNOWLEDGE IN LATIN AMERICA?

Governments in Latin America, in association with academic and scientific communities,
should reflect on the future of Science and Technological Development and create a new
doctrine that works as a tool to achieve sustainable development, fight poverty and build
more equitable, creative and happy societies.

Creation of knowledge should be fostered, for the love of science, not as an
obligation due to evaluations by means of econometric indices, which is far from the
objectives of philosophy, the mother of all sciences. The “creation of knowledge” should
be promoted by networks involving researchers, technologists, and even companies and
other social people, to enrich day-to-day life that generates the teaching-learning process
and the connection with R&D.

Current examples of new paradigms for the development of Science and Technology
(S&T) is the development model that has been applied in China and India, which did not
bother with the economic policy recommendations by the Washington Consensus and
strengthened investment in education, infrastructure and employment. The alternative devel-
opment strategy worked in Asia (reaching levels of development higher than 12% annually);
Latin America may choose this path because investments are required to transform their
natural resources and skilled personnel are needed in these countries. We must recall that
most Latin American countries have animmense income inequality, thus more resources must
be invested in education and S&T with the purpose of increasing competitiveness and reduc-
ing major poverty problems and irrational exploitation of their natural resources.

Finally, as Leén-Sarmiento et al. (2007) mention, since some journal editors select

manuscripts for publication knowing in advance they will be cited and read by a large
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audience should disable the use of the Impact Factor (IF) as the method to decide
employment, scholarships, financial support to projects as well as promotions, awards
and academic recognitions, among the other uses of this measure in several countries.
Luckily, many editors of scientific journals already know that a high impact factor is not

equivalent to greater dissemination.
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LINHAS DE OBSERVAGAO

ZEULER R.M.A. LIMA

Este ensaio apresenta dez trabalhos recentes que exploram, em diversos formatos e abor-
dagens, a linguagem, a técnica e os sentidos do desenho de observagio.

Cada trabalho faz parte de uma série e sugere uma linha de investigagdo que leva
em conta tanto o caréter representativo do desenho na documentagdo do ambiente con-
struido quanto a relagdo entre desenho e suporte.

Os trabalhos variam desde a representa¢do de imagens isoladas até a narrativas
sequenciais e panoramas. Os seus suportes variam da escala intima de pequenos blocos
de anotagdo e cadernos de viagem até a apropria¢io especifica de objetos singulares e de
interiores arquitetdnicos, como esclarecem as legendas.

Como em outras linguagens visuais, as associagdes entre imagem e objeto, repre-
sentagdo e suporte sdo resultado da combinagio entre escolhas premeditadas assim como
de descobertas ao acaso; do desenho espontaneo in loco ao trabalho de atelié.

Apesar da emergéncia de novos meios digitais, o desenho de observagao, a mio,
continua a ser uma linguagem tnica pelo qual aten¢io, memdria, técnica, tempo e
experiéncia se manifestam simultaneamente e se multiplicam usando a relagio entre
linha sobre superficie como meio simples e fundamental de a¢éo e reflexdo.

Ao se desenhar, observam-se e também absorvem-se fatos. Ao se desenhar, descobrem-

se novas realidades no mundo assim como infinitas possibilidades dentro do préprio desenho.

ZEULER R.M.A. LIMA Sketcher and Professor | Washington University | College of Architecture
| Graduate School of Architecture and Urban Design | 1 Brookings Dr, St Louis, MO 63130,
United States | E-mail: <zlima@wustl.edu>.
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Desenho de Zeuler R.M.A. Lima | “Paisagem narrativa: Bruxelas-Roterda” (20cmx12,50cm, 2013) faz parte
de uma série de desenhos de observagao de viagem em caderno de anotagdes. O desenho é realizado em
fragmentos sequenciais e lineares a partir de um ponto em deslocamento, geralmente em transporte coletivo

(trem, bonde, avido, 6nibus).
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Desenho de Zeuler R.M.A. Lima | “Espacos Coletivos Urbanos: La Défense” (20cmx25cm, 2013) faz parte de uma série de desenhos
de observagao in loco em caderno de anotagoes representando panoramas de espacos coletivos urbanos. O desenho € realizado

sequencialmente, girando-se 360 graus a partir de um Unico ponto central.
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Desenho de Zeuler R.M.A. Lima | “Vertigem” (80cmx80cm, 2013) faz parte de uma série que documenta escadas helicoidais com
diferentes formatos. Desenhos de observagdo em cadernos de anotagao dao lugar a painéis recortados em madeira e cobertos com
tela, cujos limites sao definidos pela geometria (no caso, circular, quadrada e triangular) das escadas, eliminando-se os confins entre
representacao e suporte.
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Desenho de Zeuler R.M.A. Lima | “Profundidade” (4mx2,5m, 2013) faz parte de uma série de desenhos-instalagdes temporérias realizados
sobre o piso e paredes de espagos expositivos, procurando-se alterar a percepgao de profundidade dos mesmos. Neste caso, um detalhe de
um desenho realizado na Galleria Srisa di Arte Contemporanea em Florenca, Italia, em tributo a tradi¢éo fiorentina de perspectiva.
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Desenho de Zeuler R.M.A. Lima | “Méveis” (formatos de montagem variados, 2012) consiste em uma série de 64 desenhos feitos sobre
cartdes com encaixes projetados por Charles e Ray Eames. Contidos em uma caixa e ocasionalmente montados em diversos formatos,
metade dos desenhos € dedicada a mobiliario do casal estadounidense e a outra metade a mobiliario projetado por Lina Bo Bardi.



SIMPLE OBSERVATIONS

ZEULERR.M.A.LIMA

The purpose of the issue is to present tenrecent studies that explore language, techniques
and concepts of observational drawing using different approaches.

Each study is part of a series and suggests a field of research that takes into account
both the representative character of drawing in documenting the built environment
regarding the relationship between drawing and support.

The studies range from simple representation of images to panoramic and sequential
narratives. Support comes from intimate use of small notepads and journey notebooks to the
specific appropriation of unique objects and architectural interiors, as the captions explain.

Similar to other visual languages, the associations between image and object,
representation and support are the result of combining deliberate choices as well as
chance discoveries; from spontaneous in loco drawing to studio work.

Despite the emergence of new digital media, free-hand observational drawing
remains a single language in which attention, memory, technical expertise, and time
simultaneously manifest and multiply using the relationship between lines on the surface
as a simple and critical way for action and reflection

When drawing, facts are both observed and absorbed. When drawing, new realities

in the world and endless possibilities within the drawing itself are discovered.

ZEULER R.M.A. LIMA Sketcher and Professor | Washington University | College of Architecture |
Graduate School of Architecture and Urban Design | 1 Brookings Dr, St Louis, MO 63130, United
States | E-mail: <zlima@wustl.edu>.
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Desenho de Zeuler R.M.A. Lima | “Constelacdo” (4,5mx2m, 2012-2013) instalacdo efémera realizada com dezenas de desenhos
de observacao de viagem e desenhos feitos in loco. Em detalhe, vé-se o trabalho de instalagao realizado no Museu da Casa Brasileira,
Séo Paulo. Nele, o desenho ora incorpora a parede como suporte e ora se desprende dela, negando-a.
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Desenho de Zeuler R.M.A. Lima | “Tangochd” (1,5cmx3cm, 2011-12) faz parte de uma
série de desenhos narrativos sequenciais, usando-se cadernos de anotagdo de ideogramas
japoneses (“tangochd”). Acima, a narrativa documenta um percurso de trem entre
Metuchen, NJ e Nova lorque. Abaixo, a narrativa documenta um percurso a pé por Paris.
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Desenho de Zeuler R.M.A. Lima | “Quebra-cabecas: Sao Paulo” (diptico, 45cmx15cmx10cm, 2012) faz
parte de uma série de desenhos documentando a paisagem urbana de Sao Paulo, feitos sobre cartao de
quebra-cabegas e montados em diversos formatos, neste caso dentro de caixas com visores.
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Desenho de Zeuler R.M.A. Lima | “Desenho-Objeto: Estocolmo™ (15cmx18cm e 15cmx15cmx15cm, 2003-2012) faz
parte de uma serie de dipticos qué se desenvolvem a partir de objetos encontrados ao acaso e que servem de suporte
tridimensional a desenhos pre-existentes. Neste caso. duas caixas de madeira (uma de base quadrada e outra de base
circular) remetiam a um desenho anteriormente realizado na Biblioteca Municipal projetada por Asplund em Estocolmo.
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LINEAS DE OBSERVACION

ZEULER R.M.A. LIMA

Este ensayo presenta diez trabajos recientes que exploran, en diversos formatos y abor-
dajes, el lenguaje, la técnicay los sentidos del disefio de observacién.

Cada trabajo hace parte de una serie y sugiere una linea de investigacién que toma
en cuenta tanto el cardcter representativo del disefio en la documentacién del ambiente
construido como la relacién entre disefio y soporte.

Los trabajos varfan desde la representacién de imégenes aisladas hasta narrativas
secuenciales y panoramas. Sus soportes varfan de la escala intima de pequefios bloques de
anotacién y cuadernos de viaje hasta a la apropiacién especifica de objetos singulares y de inte-
riores arquitecténicos, como esclarecen las leyendas.

Como en otros lenguajes visuales, las asociaciones entre imagen y objeto, represen-
tacién y soporte son resultado de la combinacién entre elecciones premeditadas, tal como de
descubiertas al azar; del diseno espontdneoin loco al trabajo de taller.

A pesar de la emergencia de nuevos medios digitales, el disefio de observacién, amano,
contintia a ser un lenguaje tinico por el que atencién, memoria, técnica, tiempoy experien-
cia se manifiestan simultdneamente y se multiplican usando la relacién entre linea sobre
superficie como medio simple y fundamental de accién y reflexion.

Al diseniar, se observan y también se absorben hechos. Al disefiar, se descubren nue-

vas realidades en el mundo asi como infinitas posibilidades dentro del propio disefio

ZEULER R.M.A. LIMA Sketcher and Professor | Washington University | College of Architecture |
Graduate School of Architecture and Urban Design | 1 Brookings Dr, St Louis, MO 63130, United
States | E-mail: <zlima@uwustl.edu>.
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Campinas

Desenho de Zeuler R.M.A. Lima |
“Qutras Perspectivas: Saint Louis”
(21cmx28cm, 2012) faz parte

de uma série de desenhos de
observacao reelaborados in loco e
em atelié, explorando a alteracao de
profundidade e de composicao visuals.
O desenho € realizado em felha Unica
e subsequentemente recortada e
encaixada em um mosaico irregular
de molduras em acrilico.
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ENERGIA INCORPORADA EM HABITAGOES DE INTERESSE
SOCIAL NA FASE DE PRE-US0: 0 CASO DO PROGRAMA
MINHA CASA MINHA VIDA NO BRASIL

EMBODIED ENERGY IN SOCIAL HOUSING IN THE PRE USE: THE CASE FOR THE PROGRAM
MY HOUSE MY LIFE INBRAZIL | ENERGIA INCORPORADA EN VIVIENDA DE INTERES SOCIAL
EN LA FASE DE PREUSO: EL CASO DEL PROGRAMA MI CASA MI VIDA EN BRASIL

ROSA MARIA SPOSTO, JACOB SILVA PAULSEN

RESUMO

Nos dltimos anos o governo brasileiro tem investido em programas de Habitagdes
de Interesse Social para familias de baixa renda; como exemplo, pode ser apontado
o Programa Minha Casa Minha Vida. Considerando o grande porte deste pro-
grama, que consiste na produ¢do de um nimero elevado de habitacdes, ¢ impor-
tante analisar o impacto energético-ambiental negativo gerado, visando minimi-
z4-lo, além de criar uma base de dados para futuras avaliages de projetos e tecno-
logia. O objetivo deste trabalho foi levantar a energia incorporada na fase de pré-
-uso por meio de um estudo de caso de uma Habitagdo de Interesse Social cons-
truida com um sistema convencional. A fase de pré-uso compreeende a extragio
de matéria-prima, a fabrica¢do de materiais e componentes, o transporte destes e
a execugdo da habitagdo. O estudo de caso mostrou que a energia inicial incorpo-
rada desta habitacdo é 3,2G]J/m2. Cerca de 60% desta energia ¢ utilizada na cons-
trucdo de vedagdes verticais, indicando que este é o elemento com maior poten-
cial de melhorias para reduzir a energia incorporada.

PALAVRAS-CHAVE: Ciclo de vida. Energia incorporada. Vivéncia social.

ABSTRACT

In recent years, the Brazilian government has invested in Social Housing Programs for
low-income families, such as the program Minha Casa Minha Vida. Considering the
large investments in this program, which comprehends building a large number of
homes, it is important to analyze the embodied negative energy and environmental
impacts in order to minimize them and create a database for future assessments of proj-
ects and technology. The goal of this paper was to collect data on the embodied energy
during the pre-use phase through a case study of a house in the Social Housing Program
constructed using conventional methods. The case study showed that the initial embod-
ied energy is 3.2GJ/m2. Approximately 60% of the embodied energy is used in the wall

construction. The study indicates that the largest improvement for reducing the initial
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embodied energywould be building the wallwith materials and systems that require less
embodied energy.

KEYWORDS: Life cycle. Embodied energy. Social housing.

RESUMEN

En los 1iltimos anos el gobierno brasileiio ha invertido en Programas de Vivienda de
Interés Social para familias de bajos recursos, como ejemplo puede ser adoptado el
Programa Mi Casa Mi Vida. Considerando la gran magnitud de este programa, que
consiste en la produccion de un mimero elevado de viviendas, es importante analizar el
impacto energético-ambiental negativo generado, buscando minimizarlo, ademds de
crear una base de datos para futuras evaluaciones de proyectos y tecnologia. El objetivo
de este trabajo es levantar la energia incorporada en la fase de preuso por medio de un
estudio de caso de una vivienda de interés social construida con un sistema convencio-
nal. La fase de preuso comprende la extraccién de materia prima, la fabricacion de
materialesy componentes, el transporte de estosy la ejecucion de la vivienda. El estudio
de caso mostré que la energia inicial incorporada de esta vivienda es 3,2G]/m?. Cerca
del 60% es utilizada en la construccién de muros verticales, indicando que este es el
elemento con mayor potencial de mejorias para reducir la energia incorporada.

PALABRAS CLAVE: Ciclo de vida. Energia incorporada. Vivienda social.

INTRODUCAD

ENERGIA INCORPORADA E ENERGIA DE USG NO SETOR DA CUNSTRU[}RU

A preocupagio com o meio ambiente e um futuro sustentdvel ganhou mais e mais atengio
nas tltimas décadas. Os problemas como o aumento do buraco da camada de ozonio,
acumulo de lixo, aquecimento global, entre outros, tornaram-se temas frequentes em
todas os setores da sociedade. Um dos segmentos mais importantes nesse contexto € o
setor de construcdo civil, devido ao grande consumo de recursos (materiais, d4gua e ener-
gia) e geracdo de residuos e emissdes nocivas ao meio ambiente (Aashishet al., 2011).

A energia é um dos mais importantes recursos utilizados durante o ciclo de vida de
edificagdes. Como exemplo, aproximadamente 50% do seu consumo total na Europa é
representado pelo setor da construcio (Citherlet & Defaux, 2007), e 30-40% em todo o
mundo de toda a energia primdria € utilizada em edifica¢des (Utama & Gheewala, 2008).
Por outro lado, o uso de energia, muitas vezes, tem sérios impactos ambientais, tanto local
como globalmente (Winther & Hestnes, 1999). Isto é devido ao fato de a maior parte da
energia ser gerada utilizando combustiveis fésseis, o que resulta em grande quantidade de
emissoes de CO,. Portanto, uma reduc@o global do consumo de energia no setor da constru-

¢do pode ser vista como um objetivo importante a se alcancar na maioria dos lugares.
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ASITUAGAD NO BRASIL

O setor da construgdo no Brasil ndo é diferente da Europa quando se trata dos impactos
ambientais e uso de energia. Cerca de 44% da energia e 75% dos recursos naturais é con-
sumido neste setor (Pfeifer, 2011).

Em relagdo a Habitacdo de Interesse Social (HIS), observa-se que ha um déficit
atual de cerca de 7,9 milhdes (Brasil, 2009); no entanto, devido a um aumento esperado
na populagdo, o déficit na préxima década pode vir a ser muito maior (Garcia, 2009). Para
minimizar este problema, o governo brasileiro iniciou o Programa de Habitag¢do de Inte-
resse Social com 0 nome Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV). No periodo de
2008 a 2014, estd prevista a construc¢do de trés milhdes de casas para o grupo de familias
com renda abaixo de cinco saldrios-minimos por més. Conforme j4 comentado anterior-
mente, trata-se de um investimento de grande porte, no qual serdo disponibilizadas somas
significativas de materiais com diferentes energias incorporadas. Ha necessidade, por-
tanto, de se estimar este consumo para nortear escolhas de materiais que tenham menor
energia incorporada, ou seja, materiais mais sustentaveis.

Em relacdo a estudos nacionais de energia incorporada, podem ser apontados aque-
les referentes a: protétipo de habitagdo sustentdvel com levantamento de energia incorpo-
rada e alguns impactos ambientais (Kuhn & Sattler, 2006), energia incorporada em cinco
tipos diferentes de casas padrdo (Tavares, 2006) e energia incorporada de Habitacdo de
Interesse Social do PMCMYV, considerando-se também a fase de uso e manutengio (Sposto
& Paulsen, 2012). No entanto, ainda hd necessidade de desenvolver mais estudos nessa
drea, com foco em HIS e uso de energia na fase de pré-uso, buscando investigar o resultado
do uso de diferentes materiais e componentes, para que se possam obter projetos e especi-
ficagGes mais sustentaveis. Considerando o grande investimento do PMCMYV é importante
analisar o seu impacto energético-ambiental nesta fase, para se criar uma base de dados
nacionais que permita a melhor selecdo de materiais e componentes. Futuramente suge-

rem-se mais andlises aprofundadas ao longo do ciclo de vida completo.

OBJETIVO

O objetivo deste trabalho foi levantar a Energia Inicial Incorporada (EII) no ciclo de vida
energético para uma HIS do PMCMV. Somente a primeira parte do ciclo de vida sera

considerada (fase de pré-uso).

CONCEITOS SOBRE ANALISE DE CICLO DE VIDA ENERGETICA

Existem virias ferramentas para analisar e minimizar os impactos ambientais, sendo que
uma das mais importantes é a Avaliagdo do Ciclo de Vida (ACV). As normas da Associacio
Brasileira de Normas Técnicas (ABN'T) NBRISO 14040 e ABNTNBR ISO 14044 (Asso-
ciacdo Brasileira de Normas Técnicas, 2009a, 2009b) trazem os principios e estrutura,

além de alguns requisitos metodolégicos para se avaliar o ciclo de vida de um produto ou
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servico. A estrutura de avalia¢@o € constituida por: defini¢do de objetivos, andlise de
inventdrio, quantifica¢do dos impactos associados ao inventdrio e interpretagio dos resul-
tados, o que pode fornecer subsidios para melhoria do produto ou servigo avaliado, plane-
jamento estratégico, marketing e elaboracao de politicas publicas.

O que se observa, porém, é que o requisito referente ao levantamento de dados para
o inventdrio é frequentemente muito abrangente se os impactos mais comuns tém de ser
incluidos e, desse modo, é complexa a realiza¢do de umaACV completa parauma edificagdo
(quenormalmente incluiuma grande quantidade de materiais). Vérios estudos tém demons-
trado que a simplificacdo do estudo para analisar apenas a utiliza¢do de energia como um
indicador para o impacto ambiental é bastante eficaz, porque é a producdo de energia que
gera a maior parte das emissdes, e também o uso da maioria dos recursos nao renovaveis
(como carvio, petréleo e gds). Portanto, a Avalia¢do do Ciclo de Vida Energética (ACVE) é
comumente utilizada no setor da construcio (Sartori & Hestnes, 2007).

A Avaliacdo do Ciclo de Vida Energética é baseada na metodologia de ACV de
acordo com as normas mencionadas. No entanto, a parte de avalia¢do do impacto é redu-
zida para a utilizacdo da energia como um indicador de impacto ambiental. A ACVE
considera todas as entradas de energia de uma edificac@o no seu ciclo de vida, incluindo
as seguintes fases: pré-uso, uso e pés-uso (Quadro 1).

Quando se considera o ciclo completo, aACVE é denominada do ber¢o ao timulo
(estdgios que incluem a energia consumida da extracdo de matéria-prima até o trans-
porte de materiais de demoli¢do), porém € possivel, em alguns casos, considerar apenas
parte deste ciclo, como, por exemplo, do ber¢o ao portio (estdgios que incluem a ener-
gia consumida da extracdo de matéria-prima até a execucdo de um elemento da edifica-

¢do ou da propria edificacdo).

QUADRO 1 — Fases do inventario de uma avaliacao do ciclo de vida energética.

Fase Estagio Simbolo Descricao

Pré-uso 1 Eext Extracdo da matéria prima
2 Eorod Fabricacao de materiais e componentes
3 Etr mat Transporte até a obra
4 Eoxe Execugao

Uso 5 Eman Manutengao, substituicdo de materiais
6 EOp Energia operacional

Pés-uso 7 Edem Demolicao de construgdo e materiais
8 Etr dem Transporte de materiais de demolicao

Nota: Eext: Etapa de Extracdo da materia prima; Eprod: Etapa de producdo de materiais e componentes; Etr,ma't: Etapa de
transporte de materiais e componentes até a obra; Eeve: Etapa de execucao; Eman: Etapa de manutencao; Eop: Etapa de
uso, com energia operacional; Edem: Etapa de demolicao; Etr,dem: Etapa de transporte de residuos.

Fonte: Elaborado pelos autores (2012).
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A fase de pré-uso inclui todos os impactos até o estédgio de execugio, quando a edifi-
cacdo é construida e pronta para o uso. Conforme apresentado na Quadro 1, ela normal-
mente inclui quatro estdgios: extra¢io da matéria-prima, fabrica¢do de materiais e compo-
nentes, transporte de materiais e componentes para o local de construgao e a execugido
(incluindo as perdas). Esta parte é considerada como a Energia Inicial Incorporada.

A fase de uso engloba todas as atividades relacionadas com a utilizag¢io do edificio.
Nesta fase sdo consideradas a manutengio e a energia operacional. A energia utilizada para
a manutencdo tem origem predominantemente a partir da utilizacdo de material para subs-
titui¢do ou tratamento de superficie e € calculada da mesma forma que para os materiais na
fase de pré-uso. O consumo de energia é, no entanto, referente a fase de uso, tratando-se de
Energia Incorporada Recorrente (EIR). A Energia Incorporada (EI) é a soma da Energia
Incorporada Inicial e da Energia Incorporada Recorrente (EIR), o que ocorre em duas fases
diferentes do ciclo de vida. A outra parte da fase de uso € a energia operacional, que repre-
senta a quantidade de energia utilizada devido a exigéncias de aquecimento e refrigeracdo
durante o tempo de ciclo de vida da edificac¢io. Para Sartori e Hestnes (2007) e Ramesh et
al. (2010), esta fase é responsdvel pela parte mais significativa de energia da edifica¢ao.
Considerando-se, porém, o caso do Brasil, provavelmente a quantidade de energia da fase
de uso da Habitacao de Interesse Social ndo é a mais significativa, ja que, em geral, utiliza-se
somente o ventilador para a refrigera¢do dos ambientes internos.

A fase de pés-uso é o tratamento final da vida ttil do edificio, incluindo, normal-
mente, a demoli¢do, o transporte de residuos para aterro e, eventualmente, areciclagem
dos materiais. Nesta fase é possivel recuperar um pouco da energia incorporada alo-
cando energia incorporada nos materiais reciclados em novos sistemas (Thormark,
2002; Blengini, 2009).

A energia total do ciclo de vida de energia finalmente é calculada como a soma das
trés fases (pré-uso, uso e pés-uso).

Conforme mencionado anteriormente, estudos de energia como ACVE fornecem uma

base para a avaliagdo de melhoria, como a escolha de materiais com menos energia incorporada.

DESCRIGAQ DO ESTUDO DE CASO: PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA

Foirealizado um inventdrio de uma habitagdo real do PMCMYV, por meio de um estudo de
caso realizado no entorno de Brasilia, fornecido por uma empresa de construcio local.
Trata-se de uma habitac¢do unifamiliar (Figura 1) com uma 4rea interna de 48m?2. A habi-
tagdo possui dois quartos, uma sala, uma cozinha, um banheiro e uma pequena drea de
servico ao ar livre com um tanque. Possui ainda duas portas externas, trés portas internas
e cinco janelas. O sistema construtivo empregado é alvenaria estrutural de blocos cerami-
cos e laje de concreto armado com telha cerdmica com inclinacao de 35%.

Sabe-se que é frequente, neste tipo de habitacio, o uso de sistema convencional com

blocos cerdmicos sem fungdo estrutural mas com reforgos, tais como pequenos pilares e
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FIGURA 1 - Planta baixa da habitacao do estudo de caso.
Fonte: Elaborada pelos autores (2012).

cintas de amarra¢o de concreto; no entanto, buscando utilizar uma técnica mais adequada,
escolheu-se como exemplo o uso de paredes de blocos cerdmicos com funcio estrutural,
portanto, sem estrutura de pilares e vigas. Foram considerados, no estudo, quatro elementos
principais da habitagdo: alvenaria (vedagdo vertical), telhado (vedagéo horizontal), piso e
janelas, cujas especifica¢des sdo apresentadas sucintamente (Quadro 2).

A fundag@o ndo estd incluida no estudo, uma vez que depende da resisténcia do
solo. Além disso, a instalacdo também nio foi incluida devido a sua pequena dimensio em

termos de quantidade de materiais neste tipo de habitacio

METODOS

UNIDADE FUNCIONAL

A unidade funcional foi escolhida de modo a propiciar a comparacio com outros estu-
dos, e consiste em um padrdo de habitacio com uma érea interna de 48m2. Foram
consideradas as fun¢des de desempenho térmico e vida ttil para atender a ABNT NBR

15575:1 (Associagdo Brasileira de Normas Técnicas, 2012). No caso do desempenho
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térmico, a espessura de paredes de 19c¢m (14cm do bloco mais 5cm de revestimento)
atende a todas as zonas bioclimaticas brasileiras em relagdo aos critérios de transmitan-
cia térmica e capacidade térmica considerando-se pintura na cor branca. Para a vida ttil

estabeleceu-se o valor de 50 anos.

QUADRO 2 — Especificacdo dos elementos da Habitagéo de Interesse Social.

Elemento Descri¢ao

Vedacao Vertical Blocos ceramicos furados estruturais com espessura de 14cm e argamassa mista (cimento,
e Revestimento cal e areia) de 2,5cm de cada lado. Cintas de amarragao superiores de concreto armado.
Telhado Aestrutura e a trama do telhado sao de madeira de lei e a cobertura é de telha ceramica.
Piso 0 contrapiso é de concreto com espessura de 5cm, e revestido de placas ceramicas

Portas e janelas As portas externas e as janelas sao metalicas e as portas internas sao de madeira.

Fonte: Elaborado pelos autores (2012).

COLETA DE DADOS
Os dados coletados sdo secundarios. Oito grupos de materiais foram inventariados, sendo
seis deles com dados nacionais (Sperb, 2000; Tavares, 2006; Alves et al., 2007; Sposto,
2007) e dois com dados de Portugal (Torgal & Jalali, 2010).

Esses dados referem-se a energia incorporada inicial, proveniente dos estdgios da
extragdo de matéria-prima, fabricacdo de materiais e componentes, transporte para a
obra com o material ou componente pronto para uso e transporte das perdas diretas ou

residuos até o aterro.

FASES ESTUDADAS

O estudo incluiu somente uma fase (pré-uso), que foi dividida em quatro estdgios (Quadro 3).

Os estdgios 1 e 2 sao referentes a extrag¢io e a produgio de materiais e componentes
de construgdo. O estagio 3 refere-se ao transporte até a obra e o estagio 4 refere-se a exe-
cugio da obra.

Considerando-se a energia incorporada e a intensidade de uso, adotou-se a hipé-
tese de que os materiais e componentes mais expressivos para o caso desta habitacio sio
o bloco ceramico, a argamassa, o concreto, as telhas, as placas ceramicas e a madeira, que
representam os quatro elementos apresentados anteriormente na Quadro 2: alvenaria
(vedagdo vertical) e revestimentos, telhado (vedacao horizontal), piso e esquadrias.

Para o transporte foram estimadas distancias de 100 até 400km para os materiais e

componentes considerados no estudo.
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QUADRO 3 — Estagios do pré-uso considerados no estudo.

Fase Estagio Simbolo Descrigdo

Pré-uso 1 Emat Extracéo de matéria prima
2 EDTOd Producao de materiais e componentes
3 Eir ob Transporte até a obra
4 Eex Execucdo

Nota: Eext: Etapa de Extracdo da matéria-prima; Eprod: Etapa de producdo de materiais e componentes; Etr,mat: Etapa de
transporte de materiais e componentes até a obra; Eeve: Etapa de execug@o.
Fonte: Elaborado pelos autores (2012).

Para a execugdo, o uso de energia utilizada foi considerado ndo significativo, ja que
este tipo de habita¢@o é normalmente artesanal (ndo foi considerada a energia referente a
mao de obra). No entanto, uma parte significativa da energia incorporada pode ser encon-
trada nas perdas durante esta fase, o que significa que uma porcentagem adicional de
materiais tem que ser produzida. Considerou-se que o residuo gerado é transportado por
20km para o aterro mais préximo.

Sobre as perdas, alguns autores afirmam que elas podem chegar até 25%, depen-
dendo do tipo de material (Tabelas de Composi¢oes de Pregos para Or¢amentos, 1996;
Agopyan et al., 1998a, 1998b). Algumas das principais razdes para essas perdas sio a falta
de empacotamento adequado e transporte e, no caso da habitagao social, 0 armazenamento
e a gestdo precdria de materiais no canteiro de obras (Sposto & Amorim, 2004).

Na Tabela 1 sdo apresentados os valores obtidos para a massa, energia incorporada,

perdas e transporte, conforme o cendrio estabelecido neste estudo.

TABELA 1 — Dados dos materiais e componentes obtidos para a habitagdo do estudo de caso.

Materiais e componentes Massa El Perdas Transporte
(Kg) (M)\kg) % (km)
Bloco ceramico 10586 3.9 10 200
Argamassa 14788 2,0 25 200
Telha 4032 3,6 10 100
Madeira 1546 0,5 15 400
Concreto 7360 1,6 9 100
Placa ceramica 901 51 10 300
Janelas e portas metalicas 655 23,1 0 300
Portas interna madeira 390 9,2 0 300

Fonte: Elaborado pelos autores (2012).
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CALCULO DA ENERGIA INCORPORADA

O célculo da Energia Incorporada Inicial foi feito considerando-se os estégios de extragdo
e producdo de materiais, transporte e perdas. Para transportes foi usado o valor 1,62M]
por tonelada por quildmetro (Tavares, 2006), com o pressuposto de que todos os transpor-
tes sdo com caminhdo. Conforme mencionado, ndo foi considerada a energia gasta na
execugdo decorrente da mao de obra e equipamentos de produgo.

Para a visualiza¢do das energias incorporadas em cada um dos elementos da habita-
¢do, foram consideradas: paredes, pisos, telhados e esquadrias (janelas e portas). Com base
nos quantitativos do estudo de caso, e a partir da massa dos materiais e de posse da sua
energia incorporada, obtiveram-se as energias incorporadas de cada um desses elementos

em Megajoule (M]) e, por fim, foi calculada a energia incorporada total da habitagao.

RESULTADOS

ENERGIA INCORPORADA NA FASE DE PRE-USO

Na Figura 2 sdo apresentadas, para o estudo de caso considerado, as fases de pré-uso e a EI
correspondente a cada uma das etapas existentes desta fase, que sdo a extragio, a produgio
de materiais e componentes e as perdas. A energia incorporada na fase de pré-uso foi esti-
mada em 151G], sendo que o transporte constitui 16G]J e os residuos (perdas) 15G].
Ainda, a contribui¢do da EI para os diferentes elementos de construgio é apresen-
tada na Figura 3. Nesta figura pode ser visto que as paredes contém 62% do total de ener-

gia incorporada, o telhado 12%, o piso 13% e as janelas e as portas 13%.

Energia incorporada inicial (MJ) Energia incorporada inicial (MJ)

100,000 -

140,000 1 90,000 4
120,000 80,000 -
100,000 70,000 4
60,000 -

80,000 1 50000 1
60,000 1 40,000 1
40,000 30,000 1
20,000 o
: 10,000 1

0 = w0 W B N

Extracao e produgao Transportes Perdas Vedagdes Telhado Piso Janelase
de materiais as portas
FIGURA 2 — Energia incorporada inicial nos estagios da fase de pré-uso. FIGURA 3 — Energia incorporada inicial nos elementos da habitagao.

Fonte: Elaborada pelos autores (2012). Fonte: Elaborada pelos autores (2012).
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CONCLUSAD
O estudo de caso mostrou que a Energia Incorporada Inicial (EIT) em uma habitacio do
PMCMV é 3,2GJ/m2.

Este resultado pode ser comparado com dados internacionais de outros estudos, por
exemplo, na India (entre 0,82-0,84G]/m2), Noruega (entre 1,8-4,3G]/m?2), Suécia (entre
2,6-3,3G]/m2) e Nova Zelandia (entre 4,4-5,1GJ/m?2). Em média, tem-se umvalorde 2,9 GJ/
m2. Isso ainda mostra que temos Energia Incorporada Inicial relativamente alta.

Observou-se que cercade 60% da EII é usada na construcio de paredes, indicando
haver neste elemento o maior potencial de melhoria para reduzir a EI, com diversas pos-
sibilidades, tais com a escolha de materiais e elementos com menor EI.

A energia térmica utilizada para a queima dos blocos cerdmicos, baseada na lenha
— comum na maior parte do Brasil — €, em parte, responsavel por este alto percentual;
este problema pode ser minimizado com o uso do gés, que é empregado em alguns locais
do Brasil, por exemplo, no estado de Sao Paulo. A viabilidade, porém, de fornecimento
para este fim para a extensa regido territorial nacional deve ainda ser melhor analisada.

Embora no tenha sido escopo deste trabalho, também é observada a necessidade
de pesquisas de outros tipos de combustiveis para a queima de blocos ceramicos, utili-
zando-se biomassa tais como p6 de serra, bagaco de cana e outros residuos industriais que
tenham bom poder calorifico. Desta forma, o impacto ambiental derivado do uso de lenha
de desmatamento pode ser minimizado, além do fator positivo da possibilidade de apro-
veitamento de residuos.

Em relac@o as perdas, considerou-se para a argamassa de revestimento e para os
blocos ceramicos percentuais de 25% e 10%, respectivamente. Mesmo considerando
bloco estrutural, o percentual de perda ainda é alto, devido & ndo conformidade com nor-
mas e modulag@o por vezes inadequada. Jd no caso da argamassa, é comum que neste tipo
de habitacdo ela seja rodada em obra, o que explica o seu maior percentual de perdas
quando comparada 2 argamassa industrializada.

Por fim, este trabalho serve como subsidio para estudos de ACVE completa, con-
siderando a fase de uso e p6s-uso, e empregando outros tipos de materiais, para que, por
meio da comparagdo de seus resultados, possam ser especificados elementos para proje-
tos mais adequados a cada situa¢do brasileira. Também é possivel visualizar a importancia
de outros estudos com ACV completa, nos quais se avalie nao somente a energia consu-
mida no ciclo da habitacdo, mas também os impactos ambientais de cada uma das solu-
¢oes adotadas para os elementos considerados, tais como esgotamento de recursos natu-

rais, aquecimento global, acidificagio e outros.
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PERCEPCAO AMBIENTAL DE MORADORES EM
CONDOMINIOS RESIDENCIAIS VERTICAIS NA CIDADE
DE CAMPO GRANDE, MATO GROSSO DO SUL

ENVIRONMENTAL PERCEPTION OF RESIDENTS IN VERTICAL CONDOMINIUMS IN THE CITY
OF CAMPO GRANDE, MATO GROSSO DO SUL, BRAZIL | PERCEPCION AMBIENTAL DE LOS
RESIDENTES EN CONDOMINIOS RESIDENCIALES EN LA CIUDAD VERTICAL DE CAMPO
GRANDE, MATO GROSSO DO SUL, BRASIL

ADEMIR KLEBER MORBECK DE OLIVEIRA, TATIANA DE FREITAS PINAZO,
LUCIA ELVIRA ALICIA RAFFO DE MACARG, CELSO CORREIA DE SOUZA

RESUMO

Este artigo avalia dois condominios residenciais de diferentes tipologias localizados
em uma mesma regido, com o objetivo de analisar a percep¢do ambiental de seus
moradores. A escolha levou em considera¢io sua localizacdo em drea de fundo de
vale e de reserva ambiental, bem como o seu valor comercial. A paisagem, a infraes-
trutura, a vegetac¢do, entre outros aspectos referentes a qualidade de vida do mora-
dor ¢ a qualidade visual da cidade, foram analisadas por meio de questiondrios de
avaliacdo pés-ocupacional. Verificou-se que os residentes destes condominios pos-
suem em comum a escolha de se morar em condominio fechado pela questao da
seguranga e da localizagdo privilegiada. Os resultados obtidos indicam a necessi-
dade de se estimular o uso de Avaliagao Pés-Ocupacional em condominios residen-
ciais, priorizando projetos com solucdes funcionais e de qualidade para o conforto
do morador. O comprometimento com a cidade ¢ outro aspecto necessério a preva-
lecer em um projeto de condominio residencial, uma vez que este, por sua dimensao
enecessidade de grandes loteamentos, ocﬁpu uma grande drea urbana, modificando
consideravelmente a sua paisagem.

PALAVRAS-CHAVE: Espaco urbano. Geografia urbana. Verticalizacio.

ABSTRACT

The aim of the paper is to examine two different types of residential condominiums
located in the same region with the objective of identifying the environmental aware-
ness of residents. The selection took into consideration the location in the valley bottom
and environmental reserves, aswell as the commercial value. The landscape, infrastruc-
ture, vegetation and other aspects related to the quality of life of residents and visual
quality of the city were analyzed through questionnaires to assess post-occupancy evalu-

ation. It was found that the majority of residents of condominiums choose to live in a
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gated community due to security and prime location. The results indicate the need to
stimulate the use of post-occupancy evaluation in residential condominiwms, prioritiz-
ing projects that offer functional solutions and quality for the comfort of residents.
Anotheraspect to be considered is the commitment to the city concerning the residential
condominium project since, due to the size and need for large housing developments, it
occupies a large urban area and changes the landscape considerably.

KEYWORDS: Urban space. Urban geography. Verticalization.

RESUMEN

Enestearticulose evaliian dos tipos diferentes de barrios cerrados residenciales ubicados
en la misma region, con el objetivo de analizar la percepcion ambiental de sus habitan-
tes. La eleccion tuvo en cuenta su ubicacién en un drea de fondo de valle y de reservas
ambientales, asi como su valor comercial. El paisaje, la infraestructura, la vegetacion
entre otros aspectos relacionados con la calidad de vida de los residentes y la calidad
visual de la ciudad, se analizaron por medio de cuestionarios de evaluacion posocupa-
cional. Se averigué que los residentes de estos barrios cerrados tienen en comiin la
eleccion de vivir en una comunidad cerrada por los problemas de seguridad y la ubica-
cion. Los resultados indican la necesidad de fomentar el uso de Evaluacién Pos-Ocupa-
cional en barrios cerrados, dando prioridad a proyectos con soluciones funcionalesy de
calidad para la comodidad de los ocupantes. El compromiso con la ciudad es otro
aspecto necesario para prevalecer en un proyecto de condominios residenciales, ya que,
por su tamaiio y la necesidad de grandes parcelaciones, ocupa una gran drea urbana,
modificando considerablemente su paisaje.

PALABRAS CLAVE: El espacio urbano. Geografia urbana. Cuestas.

INTRODUGAD

A CIDADE DE CAMPO GRANDE E 0 PROCESSO
DE VERTICALIZACAO DAS CIDADES BRASILEIRAS
O setor urbano verticalizado j4 faz parte do cotidiano das cidades brasileiras, sendo utilizado
como uma forma de moradia de vasto contingente humano, mas sua formacao e ambienta-
¢do ainda deixam muito a desejar, uma vez que sdo construidos edificios sem a existéncia de
um programa definido e especifico dos padrdes e resultados espaciais, ou seja, de padroes
morfolégicos determinados para cada lugar (Sahr, 2000; Carvalho & Oliveira, 2008).

O processo, de acordo com Ramires (1998), ao longo do tempo, atingiu um ritmo
e magnitude sem precedentes no Brasil, tornando-se uma nova forma de morar da classe

média, apesar de algumas experiéncias isoladas, em rela¢do as camadas populares. Esta

Campinas | 11(1) | 51-67 | Janeiro-Junho 2014



PERCEPCAO AMBIENTAL DE MORADORES | A.K.M. Oliveira et al.

nova forma é resultado de opcdes definidas por diferentes atores sociais e interesses eco-
nomicos envolvendo a estruturacdo das cidades.

Macedo (1987) afirma que a verticaliza¢do é uma das questdes responsdveis pelas
alteracdes funcionais de grandes dreas da paisagem urbana, revalorizando espacos pelo
aumento de potencial de aproveitamento. Porém, de acordo com Campo Filho (1992),
estas alteracdes coincidem, muitas vezes, com a demoli¢do de edificagdes antigas e a
perda de referenciais fisicos da meméria urbana, levando cada nova geragdo a esquecer
gradativamente a histéria da cidade. Essa cisdo € muito profunda na cidade moderna,
onde as edificacdes tornam-se cada vez mais verticalizadas.

A cidade de Campo Grande, capital do Estado de Mato Grosso do Sul (MS), estd
inserida neste processo de verticalizagdo, como outras de grande porte (acima de 500 mil
habitantes), possuindo seu mercado da construcdo civil voltado, principalmente, para a
constru¢io de condominios de torres residenciais, ficando os condominios horizontais e
as habitacdes unifamiliares em menor destaque. Essas constru¢des tém como marketing
proporcionar uma melhoria na qualidade de vida da populacéo, ou seja, garantir segu-
ranca, conforto, status, lazer e convivio social; porém acabam gerando diversos impactos
ambientais urbanos, uma vez que representam altera¢des significativas nas condi¢oes do
ambiente, sendo necessdria a criagdo de alternativas apropriadas de caracterizacio e and-
lise destes empreendimentos.

Segundo Buainain (2006), Campo Grande possui 341km?2 de perimetro urbano,
sendo40% dessadrearepresentadapor terrenos baldios, contabilizandoem tornode 131 655
unidades. Devido a essas areas, calcula-se que, até o ano de 2100, sua ocupacio nio serd
suficiente para justificar sua expansdo. Devido a essa situagdo permeada de vazios urbanos,
a ocupagio do espago urbano fica comprometida, gerando problemas para a populacio.

Na cidade, a malha urbana cresceu de forma desordenada, existindo muitos parce-
lamentos com problemas de ocupagio do solo, topografia, infraestrutura e sociais. Estas
condi¢des geram diversos impactos ambientais, a maioria proveniente da implantacdo de
empreendimentos publicos e/ou privados (Souza, 2005). Para resolver tal situacido é
necessdrio o preenchimento dos vazios existentes de forma planejada e ordenada, pois, de
acordo com Silva (2000), a industria da construcdo, operacdo e demoli¢do de edificios
provavelmente representa a atividade humana com maior impacto sobre o ambiente.

De acordo com Sahr (2000) e Carvalho e Oliveira (2008), nas cidades, as dreas tém
sua paisagem totalmente modificada, rapidamente adquirindo novas configuracges, seja
pela mudanca de uso ou pela substituicdo das velhas edificacdes.

Segundo Ojima (2006), a expansdo urbana pode trazer um conjunto de impactos
negativos, que vao desde os aspectos estéticos até os impactos nos gastos ptiblicos (con-
sumo de dgua, energia elétrica e combustivel fésseis, afastamento das dreas agricolas e
alocagdo de bens e servigos publicos). Também reflete nos aspectos sociais (heterogenei-

zagdo socioespacial, segregacdo social e aumento das distancias didrias de locomocgao) e
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nos aspectos ambientais (poluicdo da dgua e do ar, ilhas de calor, mudanca nos regimes de
precipitacdo, aumento de dreas alagdveis e altera¢des na incidéncia de doencgas e proble-
mas de satide associados).

Os impactos ambientais decorrentes do processo desordenado do crescimento da
malha urbana, de acordo com Silva (2001) e Soares et al. (2006), podem ser relacionados
ao meio fisico, 1) clima, em que podem ocorrer alteragdes negativas no microclima local;
2) solo, com exposic¢do do solo levando a uma diminui¢do da infiltragdo da dgua pluvial,
aumento da susceptibilidade a processos erosivos (sulcos e vocorocas, por exemplo),
degradacgdo dos vales, piora da estrutura do solo devido a alteracdes no sistema radicular
das plantas, além da modificacao das propriedades fisico-quimicas do solo, resultado da
diminuigdo da biomassa do mesmo; 3) atmosfera, com aumento de particulados (poeira);
e 4), dgua, ocorrendo uma diminuicdo do nivel do lencol fredtico, elevacdo do nivel de
turbidez, assoreamento dos canais de drenagem e enchentes.

Em relacdo ao meio biético, os autores enumeram a diminui¢do das espécies
vegetais, a impossibilidade de efetuar a interligacdo de fragmentos florestais, a restricao
de oferta de abrigo e alimento a fauna, dificultando sua manuten¢io, ameagando a sus-
tentabilidade dos ecossistemas e levando a reducéo da diversidade das espécies mais
sensiveis s altera¢des antrépicas, além da possibilidade do aumento das populagdes de
animais nocivos ao homem devido a criagdo de ambientes propicios ao seu desenvolvi-
mento. Quanto ao meio antrépico, os impactos negativos estdo relacionados a perda do
ambiente natural para lazer, a depreciacdo do valor dos iméveis e a piora do valor cénico,
com reducio de arrecadagdo de impostos, maiores custos para o tratamento da dgua e
piora da qualidade de vida urbana devido aos efeitos negativos relacionados ao micro-
clima local e a qualidade do ar.

Embora a ocupagio feita de maneira ndo adequada ocasione uma série de proble-
mas, para Caldeira (2000), o surgimento de condominios e loteamentos faz parte de um
novo padrdo de segregacio espacial e desigualdade social na cidade, substituindo aos
poucos o padrdo dicotdmico centro-periferia (rico-pobre). Mas ndo se trata apenas de uma
tendéncia que abrange uma parcela da populacio, pois, apesar de ter inicialmente aten-
dido aos interesses de familias de alta renda, esse padrdo hoje passa a representar um
modelo de consumo difundido entre a maioria das camadas sociais.

Sahr (2000) e Carvalho e Oliveira (2008) escrevem que propostas de planejamento
urbano inserem o adensamento comoresposta as demandas sociais. O adensamento proposto,
com intensificacdo do uso e ocupagio do solo, aparece vinculado a disponibilidade de infraes-
trutura e as condi¢des do meio fisico. Ou seja, a drea com infraestrutura subutilizada e sem
impedimentos do meio fisico é considerada como passivel de adensamento, entendendo-se
como infraestrutura as redes de dgua, luz, esgoto, telefone e gds encanado. Como na 4rea
urbana de uma cidade a terra jd se apresenta quase que completamente edificada, esta inten-

sifica¢@o do uso e ocupacdo do solo s6 pode ocorrer com a verticalizagdo das construgdes.
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A partir da metade do século XX, as cidades brasileiras de médio e grande porte
passaram por um processo de renovacio e crescimento urbano, sendo a verticaliza¢do a
sua principal transformadora, criando novas formas de comportamento urbano (Sahr,
2000; Carvalho & Oliveira, 2008).

Na década de 1970 acelerou-se, no Brasil, o processo de verticalizacao, resultando
na elitiza¢do de determinados espagos urbanos, quando proliferaram os condominios de
classe média (Moreno, 2002). No final da década de 1980, a urbaniza¢io realizada sob a
forma condominial passou a ser cada vez mais utilizada pelos empresarios do setor imobi-
lidrio devido a grande demanda pelas classes de maior poder aquisitivo por dreas urbani-
zadas com qualidade urbana e ambiental e, principalmente, seguranga (Ramires, 1998;
Moreno, 2002).

De acordo com Carvalho e Oliveira (2008), a construcio de torres de edificios estd
ligada ao jogo do mercado imobilidrio que constréi em funcio de custos de retorno de seus
investimentos. As torres isoladas ou em conjunto, os condominios verticais, sdo geral-
mente construidas nas dreas centrais e em suas periferias imediatas. Possuem infraestru-
tura urbana adequada e se localizam em bairros de classe média e alta. Jd os conjuntos
habitacionais populares sdo construidos nos subtrbios, ou seja, nas 4reas carentes de
infraestrutura minima. Hoesel e Somekh (2001) explicam que o surgimento de aparta-
mentos estd relacionado ao modo de produgio capitalista, obedecendo as condicaes ine-
rentes a producio de qualquer objeto.

Sahr (2000) e Carvalho e Oliveira (2008) informam que as formas de alteracio da
paisagem urbana proveniente da verticaliza¢do sdo as mais radicais em relacio a transfor-
mag¢do de um setor urbano qualquer, uma vez que provocam alteracdo morfoldgica e funcio-
nal de amplos segmentos da paisagem das cidades. Os mesmos autores também informam
que outro problema causado pela construcio de edificios altos nas cidades é a necessidade
de simplificagdo de seus projetos, criando-se padrées determinados que uma vez repetidos
no sitio urbano resultam no empobrecimento da qualidade ambiental urbana.

Desta maneira, torna-se necessario avaliar a ocupagio pés-projeto por meio, por
exemplo, da Avaliagdo Pés-Ocupagio (APO), utilizando-se metodologias como questio-
ndrios e entrevistas, de acordo com Ornstein e Roméro (1992). AAPO é um termo relati-
vamente novo, embora com impacto significativo, sendo que em campo observa-se a
prética de alguns indicios de avaliacdes naturais, ndo sistematizadas, além de outras sis-
tematizadas, com, por exemplo, c6digos de obras, protecio de incéndios, conservacio de
energia, entre outros (Villa, 2008). Ornstein e Roméro (2003) também escrevem que é
grande a necessidade de avaliar o ambiente construido e sua interacdo com o usudrio,
permitindo uma visdo geral do processo (construcio), do meio e do morador.

De acordo com Villa (2008), na medida em que considera a opinidio e as necessida-
des dos usudrios, a APO relaciona-se com dois campos do conhecimento: as Relaces

Ambiente-Comportamento (RAC) e a Psicologia Ambiental. Ornstein et al. (1995) afir-

Oculum ens. | Campinas | 11(1) | 51-67 | Janeiro-Junho 2014

55



56

PERCEPCAO AMBIENTAL DE MORADORES | A.K.M. Oliveira et al.

mam que as RAC dizem respeito as rela¢des biunivocas entre o ambiente construido e o
comportamento do usudrio neste ambiente.

A inter-relagdo entre o ambiente construido e seu usudrio estd diretamente ligada
a percepcdo ambiental dos moradores. Esta percep¢io, de acordo com Cullen (1983),
estd relacionada ao sentido da visdo, pois pelo olhar inicia-se o processo de apreensio
acerca de qualquer situagdo. Desta maneira, a observacdo de um ambiente de baixa qua-
lidade, segundo Del Rio e Oliveira (1996), leva a uma insatisfa¢do com o ambiente cons-
truido, uma constante devido a baixa qualidade dos espacos urbanos.

Levando-se em considerac@o a importancia da percepcdo dos moradores em relagio
a0 seu meio, o objetivo deste trabalho foi avaliar a percep¢do ambiental de moradores em

dois diferentes condominios em uma mesma regido da cidade de Campo Grande (MS).

METODOS
Apesquisaanalisou os impactos ambientais urbanos causados por duas diferentes tipologias
de conjuntos residenciais da cidade de Campo Grande (MS) denominados de condominio
de luxo I (Figura 1) e residenciais populares I1 e IIT (Figura 2). Os empreendimentos foram
implantados na mesma regido urbana, conhecida como Prosa, e, para evitar qualquer tipo
de transtornos aos moradores, os nomes de ambos os locais foram alterados.

A escolha destas edificacdes para esta pesquisa se baseou nos seguintes critérios:

drea de implantagio de grande valor comercial, localizagdo em drea de fundo de vale e de

Area de Preservacio Permanente.

FIGURA 1 - Condominio | em Campo Grande (MS). FIGURA 2 —Residenciais Il e Il — Campo Grande (MS).
Fonte: Google (2009). Disponivel em: <https://maps.google.com/?l|=- Fonte: Google (2009). Disponivel em: <https://maps.google.com/?ll=-
20.46816,-54.60607&z=13&t=h>. Acesso em: 22 ago. 2009. 20.46816,-54.60607&z=13&t=h>. Acesso em: 22 ago. 2009.
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Levando-se em consideracdo a avaliacdo pés-ocupagio, em que problemas encon-
trados durante o uso do produto acarretam custos para as construtoras e insatisfacdo para
os usudrios, foram aplicados questiondrios em duas dreas de estudo com procedimentos
baseados em trabalho de Silva (2000). No Condominio I, composto de 400 unidades,
foram aplicados 35 questiondrios, e nos residenciais 11 e III, que juntos somam 280 uni-
dades residenciais, aplicaram-se 30 questiondrios (15 em cada residencial) (Martins &
Domingos, 2011).

Os topicos questionados foram referentes a seguranca do condominio e do bairro
e também as perguntas relacionadas a adequacdo do uso da habitagio e conforto. Em se
tratando da percep¢do ambiental dos moradores com relagdo ao ambiente construido, foi
questionado: 1) tamanho; 2) localiza¢do dos apartamentos, bem como 3) qualidade da
iluminac@o, 4) ventila¢do e 5) temperatura das construgdes, além de 6) privacidade, 7)
aparéncia e 8) convivéncia social dos condominios, e também condicoes das dreas
comuns, manutencio e conservacio dos edificios, tais como: 9) estacionamento, 10)
entrada, 11) cal¢adas, 12) depésito de residuos, 13) dreas verdes, 14) cercas, 15) grades
e 16) condicoes das fachadas.

Na segunda etapa do questiondrio foi caracterizada a cidade de Campo Grande
(MS) com relagio a qualidade de vida, seguranca, poluicao sonora e, principalmente, se
aforma de observara cidade influenciou na escolha de morar em um condominio residen-
cial. Os entrevistados deveriam identificar cinco pontos negativos referentes a residir em
um condominio fechado, com o intuito de |evantar referéncias da drea urbana, indice de
satisfacdo em relacio a drea residencial e a vizinhanca.

Para a andlise dos questiondrios foi aplicado o software Sphinx e para andlise de
dados, o programa Statistical Package for the Social Sciences. Os resultados dos questiona-
rios foram submetidos a andlise de correspondéncia por tabelas cruzadas justapostas e
geradas tabelas comparativas.

Outra ferramenta de pesquisa foi a andlise “in loco” dos conddminos por meio de visi-
tas aos locais, observando-sc algumas caracteristicas fisicas, tais como paisagem e infraestru-

tura (rede de drenagem, de energia, sistema vidrio etc.), vegetacio, ruido, entre outros.

CONDOMINIO RESIDENCIAL |
[ atualmente o tnico condominio residencial da cidade composto por 4 torres de 25
andares, na avenida Afonso Pena, ocupando um terreno de 27 mil m2 e uma drea verde de
12 mil m? (Souza, 2005). Caracteriza-se por um padrao moderno de ocupagio, em que
sdo construidas torres personalizadas de luxo em lotes com grandes dreas verdes para um
publico alvo de alto poder aquisitivo.

Encontra-se em uma drea de fundo de vale, ou seja, uma Area de Preservacao Per-
manente, com presenga de uma faixa de mata ciliar. De acordo com Souza (2005, p.7),

“Na faixa de preservacdo, parte dela ou muito préxima a ela, com todos acessérios que
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estes empreendimentos impdem a sua implantagdo, aonde vem impedir a conservagao e
a propagacdo da mata nativa da faixa de non aedificandi”.

A aprovacido do condominio foi liberada mediante a Guia de Diretrizes Urbanisti-
cas, Licenca Ambiental Modalidade Prévia n® 01.014/2002 e Licenca de Instalacdo n°
02.104/2002. De acordo com a Lei vigente — Decreto n°® 7.884, de 30 de julho de 1999
—, foi exigido o Plano de Controle Ambiental, bem como o levantamento das drvores
existentes, contemplando: locagio, espécie, porte e quantidade, além de um projeto de

revegetacdo da APP.

RESIDENCIAISHE I

O conjunto residencial de padrdo popular é composto por 35 prédios de 2 andares dividi-
dos em 2 condominios: o residencial I, com 19 blocos e 152 apartamentos, € o residencial
I11, com 16 blocos e 128 apartamentos, sendo todas as unidades de 55,50m? localizadas
em um tnico loteamento.

Ambos pertencem a Caixa Econémica Federal e foram oferecidos ao publico pelo
Programa de Arrendamento Residencial (PAR).

A sua implantag¢do em uma drea configurada por bairros de média e alta renda, no
caso o bairro Chdcara Cachoeira, descaracterizou a malha urbana do entorno devido ao
seu padrao tipolégico popular e ao seu grande loteamento — ocupando toda uma quadra
—, criando uma barreira visual devido a proximidade das edifica¢des e fugindo da carac-

teristica unirresidencial e de loteamentos padrao (15x30m) predominante no bairro.

RESULTADOS E DISCUSSAD

ANALISE DE CORRESPONDENCIA ENTRE 0 CONDOMINIO 1 E OS RESIDENCIAIS I E 1}

A andlise demonstra que o nivel social dos moradores interfere nas percep¢des ambientais
destes. Quando se analisa as questdes relacionadas com a localiza¢do e seguranca do
condominio e dos residenciais, bem como com a seguranca do bairro (Figura 3), fica claro,
pelas respostas dos moradores, que estes possuem a mesma opinido com relagdo ao que-
sito seguranga, demonstrando uma dependéncia muito significativa (x*=75,92, gl=16,
1-p>99,99%).

Ambos os grupos demonstram que a localizagao dos condominios é fundamental
para a sensacdo de seguranca dos mesmos, indicando que estas dreas, por serem mais
centrais, jd trazem maior percep¢io de seguranca, independentemente do poder aquisi-
tivo dos moradores.

Na andlise de correspondéncia entre as questdes relacionadas com a privacidade e
amotivacio de se morar em condominio (Figura 4), os moradores do condominio I consi-
deraram 6tima a sua privacidade, escolhendo morar no condominio por investimento,

convivio com pessoas da mesma classe social, privacidade e status social. J4 os moradores
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Eixo 2
(29,66%)

Eixo 1
(70,31%)

FIGURA 3 —Cruzamento de informacdes referentes a localizacdo do seu condominio com seguranga contra incéndio, seguranca
contra assaltos/roubos e invasdes e como vocé classifica este bairro em relacéo a seguranca.

Fonte: Elaborado pelos autores (2008).

Eixo 2
(18,71%)
Q51 Néo
[ |
Q49 Nao e Q48 Ndo
G ..- Q49 Nao .
(81,287%) T EET fom
Q48Sim. 1 Q49Sim

FIGURA 4 —Cruzamento de informagdes referentes a privacidade entre os moradores com a convivéncia com pessoas da mesma
classe social, procura de privacidade, status social, melhorar padréao de habitagao, por motivo de investimento — Motivagao

de morar em condominio.
Fonte: Elaborado pelos autores (2008).

dos residenciais 11 e 111 se consideram sem privacidade e sua motivacdo para morar no
¢

residencial é devida a sua localiza¢do, demonstrando uma dependéncia muito significa-

tiva (X*a=140,48, gl=18, 1-p>99,99%).

Arelagiio entre asatisfa¢do pessoal de morar em um condominio que apresenta maior

privacidade, status social e qualidade de construc@o aparece claramente nas respostas dos

moradores do condominio I, com os moradores demonstrando seu orgulho de residir neste
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ambiente. J4 os moradores dos residenciais I e III, por estarem localizados em um imével
de menor valor comercial, com uma série de problemas, evidenciam sua insatisfa¢do por
meio das respostas, demonstrando que residem ali pela localiza¢do da drea.

A seguranca contra assaltos e roubos é a condicdo de moradia mais importante
tanto para os moradores do condominio [ como para os dos residenciais 11 e 111, seguida
da facilidade de acesso ao comércio,  escola e aos servicos de satide. Os moradores do
condominio I ndo consideram a cidade com problemas de poluicio sonora, falta de drea
disponivel para lazer, auséncia de seguranca, auséncia de privacidade e liberdade para
seus filhos, além de considerar que existe qualidade de vida na cidade. J4 os moradores
dos residenciais II e III consideram a cidade falha com relacdo a esses problemas, indi-
cando que a diferenca de poder aquisitivo interfere na percep¢do dos moradores, ou seja,
quanto menor a sua renda, maior € a sua insatisfagdo.

Para a maioria dos moradores do condominio I ndo existe problemas de barulho
com rela¢do a vizinhanga (54,3% classificam como 6timo) e estdo plenamente satisfeitos
com sua 4rea de convivéncia e lazer para jovens e idosos (média de 65,4% classificam
como 6timo). Quase todos associaram qualidade de vida com relacéo a conforto, segu-
ranca, drea de lazer e privacidade.

J4 os moradores dos residenciais II e III consideram suas dreas de convivéncia, de
lazer e as dreas verdes ruins e com problemas. Foram apenas incluidas cercas, guarita e
dreas de garagem na concepgio de projetos de implantacdo de conjuntos habitacionais
tradicionais. E evidente a descaracterizacdo do conjunto, uma vez que alguns moradores
j4 alteraram caracteristicas da moradia, como aberturas de janelas, nichos para o ar con-
dicionado e colocagdo de cobertura para a vaga de garagem. Fica clara a presenca de
poluicdo visual devido a modificacdo das fachadas do condominio. A privacidade pode ser
considerada um problema, uma vez que os apartamentos no nivel térreo sdo expostos a
circulacdo externa existente emvolta do edificio, as brincadeiras das criancas e ao barulho
da movimentacio de veiculos.

Os moradores do condominio I consideram a aparéncia dos edificios 6tima, bem
como o tamanho dos apartamentos. Ficou clara a importancia da beleza e da estética na
aparéncia externa dos edificios. Consequentemente consideram, em sua maioria, seus
apartamentos 6timos com relagdo a iluminagdo natural, ventilagdo, temperatura e custo
com o condominio.

J4 os moradores dos residenciais IT e IIT percebem alguns problemas na implanta-
cdo dos prédios devido as suas respostas referentes a aparéncia dos apartamentos, bem
como ao conforto térmico, a ventilacdo e ilumina¢io. Pode-se afirmar que consideram a
moradia com a qualidade de vida, comrelagdo 2 adequagio do uso da habitagdo e conforto,
ruim em sua maioria; portanto ndo se encontram satisfeitos com o custo do condominio.

Os moradores dos residenciais 11 e III consideram a cidade de Campo Grande

(MS) carente de dreas de lazer publicas e liberdade para seus filhos. Devido a falta de

Campinas | 11(1) | 51-67 | Janeiro-Junho 2014



PERCEPGCAO AMBIENTAL DE MORADORES | A.K.M. Oliveira et al.

seguranga preferem morar em condominio fechado. Porém essa escolha nao foi motivada
pelanecessidade de convivéncia com pessoas do mesmo poder aquisitivo, pela posi¢do do
status social ou pela vontade de melhorar o padrio residencial.

Em oposto, a maioria dos moradores entrevistados no condominio | considera a
cidade de Campo Grande (MS) insuficientemente segura para os filhos e acreditam que,
apesar das grandes dreas de lazer publicas existentes, preferem os seus filhos dentro dos
condominios, ou seja, a qualidade de vida referente a seguranca estd comprometida.
Ficou claro nas respostas que esse fator influenciou na op¢ao de morar em condominio
vertical fechado. Outro fator significativo foi a importancia de se morar em condominio
de luxo, ou seja, o padrao de habitacdo. Os moradores apontaram que preferem a convi-

véncia com pessoas do mesmo poder aquisitivo pela posicao do status social.

ANALISE “/N LOCO” DOS PROBLEMAS AMBIENTAIS URBANOS
RESULTANTES DOS EMPREENDIMENTOS ESTUDADOS

RESIDENCIAIS HE T

A andlise dos residenciais indica uma série de problemas ambientais relacionados a
construgdo e a disposicdo das estruturas fisicas. Existem problemas relacionados a dre-
nagem de dguas pluviais, em que o local de saida destas estd localizado diretamente na
via publica (Figura 5), podendo acarretar problemas com relacdo ao volume de des-
carga. Além deste fator, podem-se observar uma série de problemas construtivos como

rachaduras (fissuras e trincas), que possibilitam a infiltracao de dguas pluviais.

FIGURA 5 — Foto do residencial Il e Ill indicando o local de saida de agua pluvial no passeio piiblico,
além de rachaduras nas paredes externas dos prédios. Campo Grande (MS).
Fonte: Arquivo pessoal (2008).
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AAcgio Civil Pablican®0414/2007, movida pela Associagdo de Moradores do Con-
dominio Residencial Carima, constata por meio de uma inspecio técnica realizada pelo
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia de Mato Grosso do Sul
(CREA-MS) que as trincas e fissuras resultaram de uma acao higroscépica. Esta foi cau-
sada por blocos de cimento ainda ndo totalmente curados ou pela aplicacdo de argamassa
de revestimento antes da secagem total da argamassa de assentamento.

Em relagdo ao sistema de reservatério de lixo (Figura 6), € possivel observar que o
mesmo ocupa parte do passeio ptiblico, poluindo visualmente a 4rea, além de estar loca-

lizado em uma parte que dificulta o acesso por parte dos moradores.

FIGURA 6 —Sistema de reservatério de lixo externo dos residenciais |l e Il — Campo Grande (MS).
Fonte: Arquivo pessoal (2008).

Os residenciais II e Il ndo possuem drea verde ou de lazer, além da minima distan-
cia entre os prédios (em torno de 1,50m), indicando uma falta de privacidade entre os
vizinhos, além de proporcionar pouca ventilacio e iluminacido aos apartamentos, redu-
zindo a qualidade de vida de seus moradores. Também contribui para o comprometimento
da paisagem do entorno, com a formacdo de uma barreira de concreto.

Os residenciais II e 11 destoam devido a sua arquitetura, de todo o entorno resi-
dencial da drea, com as diferencas entre os tipos de construcio unirresidencial e a multir-
residencial dos prédios. Isto indica que ndo foi levado em consideraco o entorno j4 exis-

tente, com predominio de residéncias.
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CONDOMINIO |

O condominio apresenta uma série de caracteristicas de constru¢do que o tornam dife-
rente dos residenciais anteriormente estudados. Sua construcao utilizou um local que
ainda apresenta algumas caracteristicas naturais, tais como a presenga de uma pequena
formacio vegetal acompanhando o cérrego Prosa (Figura 7). Apesar de sua beleza cénica,

é possivel observar a degradacdo da mata devido as agoes antrépicas anteriores.

FIGURA 7 - Vista parcial da Area de Preservacao Permanente do cdrrego Prosa e obras do Condominio |. Campo Grande (MS).
Fonte: Arquivo pessoal (2008).

Foi construido um espelho d’dgua na drea social do condominio e na entrada do
Parque Municipal. No processo de licenciamento, foi exigida a constru¢do de um lago
artificial para compensar o processo de impermeabilizagao do local do condominio, acar-
retando uma maior taxa de escoamento superficial, o que pode levar a alagamentos em
ruas e avenidas. A criagdo do Parque também foi uma exigéncia legal, pois, como os pré-
dios estao localizados em uma APP, é necessdria uma série de compensa¢des ambientais
que estio descritas na Guia de Diretrizes Urbanisticas (GDU), Licenga Ambiental Moda-
lidade Prévia n® 01.014/2002 e Licenca de Instalagdo n® 02.104/2002.
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Uma caracteristica que se destaca neste condominio € a diferenca de tratamento
entre as duas entradas, a principal e a de servico, em que a primeira mereceu um trata-
mento estético aprimorado, enquanto a outra foi relegada a uma situacéo visual que nao
combina com o entorno e com a prépria imagem do condominio I, indicando a pouca

valorizacdo do local.

CUNS]DERAGGE FINAIS

Segundo Kowaltowski et al. (2006), os edificios residenciais encontrados no Brasil, prin-
cipalmente nas regides metropolitanas, possuem uma arquitetura desumanizada pela
presenca de elementos como monumentalidade, alta densidade de ocupacao, falta de
paisagismo, de seriedade estética, uso excessivo de objetos artificiais e preocupacdo com
a seguranc¢a em oposi¢do a protecio, sendo elementos arquiteténicos comuns a monoto-
nia dos espacos, das cores e dos detalhes.

Desta maneira, é necessdria a preocupacdo com o adensamento de construgoes
residenciais repetitivas e impréprias para determinadas dreas, principalmente para os
empreendimentos de condominios de torres que modificam consideravelmente o entorno
ao qual estdo inseridas, gerando impactos ambientais no espago urbano.

Mudangas sdo importantes na visdo politica e na reavaliacdo dos instrumentos
legais, ou seja, estimular as politicas habitacionais através de estudos de Avaliacao P6s-
-Ocupacional, principalmente referente as constru¢des populares, pode superar as solu-
coes defasadas e baseadas na quantidade em funcio da qualidade. Métodos de avaliacao
pés-ocupacional deveriam ser desenvolvidos, evitando-se assim a repeti¢cdo de modelos
inapropriados.

No processo de ordenacdo espacial da cidade, os interesses particulares ou mera-
mente econdmicos ndo poderiam ultrapassar os interesses coletivos. As construtoras e
agéncias financiadoras deveriam ter um maior cuidado em suas construgdes, evitando
edificagdes de baixa qualidade construtiva, acarretando problemas ambientais no entorno
ao qual estdo inseridas e proporcionando uma md qualidade de vida aos moradores de seus
empreendimentos, que € o caso dos residenciais 11 e I11.

A localizacdo do condominio I, sua implantacao, limitando a recuperacéo da for-
macao ripdria do cérrego Prosa e suas torres altas, desconfigurando a paisagem local, por
si j4 sdo exemplos de impactos urbanos locais. Apesar de toda a legislacdo vigente ter
cumprido seu papel, nio foi suficiente.

Deve-se rever a Lein® 3.612, que Institui o Sistema Municipal de Licenciamento
e Controle Ambiental, melhorando algumas exigéncias para liberacao de tais empreendi-
mentos e evitando problemas ambientais de maior impacto para a cidade, uma vez que
esta se encontra em franco crescimento.

A fiscaliza¢do de obras populares também deve ser mais rigida para se evitar erros

construtivos que acarretam problemas ambientais e sociais para a cidade. O Programa de
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Arrendamento Residencial criado pela Unido tem como objetivo possibilitar a melhoria
da moradia da populagdo de baixa renda, porém na prética ndo estd sendo aplicado, exem-
plificado no caso dos residenciais I e I11.

Para se conseguir avangar rumo a uma cidade com verdadeiros principios ambien-
tais é preciso adotar algumas modifica¢des na legislagdo urbanistica e ambiental, em que
se deveria estimular a construcdo em dreas propicias e com densidade baixa, acabando
com os vazios urbanos e completando a infraestrutura existente, além de adotar taxas de
impermeabilizagdo do solo urbano, evitando futuros problemas de drenagem e aumento
de temperatura comuns em dreas urbanas, por exemplo.

Considera-se, portanto, necessaria a reavaliagdo dos 6rgaos responsaveis pela ges-
tao urbana adotando uma politica mais rigida em relag@o a aprovagdo de empreendimen-
tos, principalmente em 4reas de preservagao, evitando, assim, futuros problemas ambien-

tais urbanos que venham a prejudicar a cidade.

CONCLUSAO

A percepgio ambiental dos moradores dos diferentes locais revela que, na dependéncia
do seu poder aquisitivo, cada condémino possui uma visdo diferenciada, influenciando
nos resultados obtidos, embora ambos os grupos considerem importante que a localizacdo
dos locais trazuma sensacdo de seguranca. Porém os moradores do condémino [ associam
a localizacdo ao status social, enquanto os moradores dos residenciais II e Il associam a
facilidade de acesso ao centro da cidade.

A mesma percepgao indica que para os moradores dos residenciais II e 111 os pro-
blemas ambientais sdo os aspectos fisicos, ou seja, construtivos dos edificios, sua estética
e, principalmente, a qualidade de vida relacionada com o conforto, o bem-estar pessoal e
a qualidade da 4rea de lazer e convivio. Jd na percepg¢do ambiental dos moradores do con-
dominio I sdo considerados problemas ambientais a falta de seguranc¢a da cidade de
Campo Grande, bem como a falta de dreas de lazer publica.

Porém a questdo do nivel social ndo interfere na percepcao dos impactos ambien-
tais referentes a implantacdo das constru¢des em drea de fundo de vale do cérrego Prosa
e na Area de Preservacdo Permanente, bem como o problema de grandes dreas imperme-
abilizadas, que ndo sdo citadas pelos moradores, demonstrando que ambos os grupos
possuem uma visdo dicotdmica em rela¢do ao ambiente, que ndo parece néo fazer parte
do ambiente natural.

Avaliando-se os objetivos do trabalho e da metodologia proposta, o fim almejado
pela pesquisa foi atendido, demonstrando-se que o processo de percepgao ambiental dos
moradores é mais centrado na drea construida, e ndo no entorno natural ou nos impactos
causados pela urbanizagdo de dreas naturais sensiveis. Pode-se perceber que existe uma
deficiéncia de informagdo dos moradores quanto a questdo dos impactos causados pela

expansio urbana, fator provavelmente ligado a questdo de uma educagio ambiental defi-
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ciente, em que as pessoas ndo correlacionam suas a¢des com impactos negativos causados
ao ambiente.

Porém seriam necessarias mais pesquisas para avaliar qual seria o grau de informa-
¢do ambiental que estes moradores possuem, para, desta maneira, fazer uma correlagio
mais aprofundada sobre se realmente existe uma nog¢do das pessoas sobre a questio de

edificacdes, impactos ambientais e qualidade de vida.
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CARTOGRAFANDO CIDADES TRANSUMANTES:
REFLEXOES TEORICO-METODOLOGICAS SOBRE
PESQUISAS COM TRAJETORIAS URBANAS

PLATTING TRANSHUMANT CITIES: THEORETICAL AND METHODOLOGICAL REFLECTIONS

ON RESEARCHES WITH URBAN TRAJECTORIES | CARTOGRAFIANDO CIUDADES
TRANSHUMANTES: REFLEXIONES TEORICAS Y METODOLOGICAS SOBRE INVESTIGACIONES
CON TRAYECTORIAS URBANAS

THAIS TRONCON ROSA

RESUMO

Este artigo propde discutir alguns aspectos teérico-metodolégicos do trabalho com
trajetérias urbanas e suas potenciais contribui¢des aos estudos urbanos, tomando
como base reflexdes de uma pesquisa de doutorado em Arquitetura e Urbanismo.
Para tanto, delineia brevemente a nocéo de trajetérias urbanas, bem como suas
potencialidades como estratégia de conhecimento das realidades urbanas contem-
poraneas, em sua complexidade e dinAmica. Em didlogo com a ideia de uma “cidade
transumante”, como proposta por Michel de Certeau, discutem-se as imbricacdes
entre trajetérias urbanas “periféricas”, as narrativas que as delineiam e sdo por elas
delineadas e uma cartografia espago-temporal das cidades outras que elas revelam.
Nesse sentido, sdo apontadas questdes importantes para a reflexio sobre processos
de produgio, apropriagio e apreensio do espago urbano: sob o enfoque apresen-
tado, trajetérias urbanas “periféricas” e suas narrativas permitem mais do que pon-
tuar inflexdes, conflitos e diferencas, colocando no centro da anilise a alteridade
que elas encerram e que sdo produtoras, também, de alteridades socioespaciais a
serem levadas a sério. O trabalho destaca a importancia dos estudos urbanos se
atentarem as dobras que configuram simultaneamente territérios, subjetividades e
sensibilidades; percursos, narrativas e espagos; producio de conhecimento e pro-
dugio do espaco.

PALAVRAS-CHAVE: Cartografias. Estudos urbanos. Produgdo do espago urbano. Trajetérias urbanas.

ABSTRACT

This paper aims to discuss some theoretical and methodological aspects of researches with
urban trajectories and their potential contribution to the wrban studies, based on reflec-
tions of a doctoral research in architecture and wrbanism. For both, it briefly outlines the
notion of urban trajectories, as well as its potentialities as a strategy for knowledge of

contemporary urban realities, in its complexity and dynamics. In dialogue with the idea
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of a “transhumant city” as proposed by Michel de Certeau, it discusses the imbrications
between “peripheral” urban trajectories, the narratives that they delineate and that are
delineated by them and a space-temporal cartography of the other cities that they reveal.
In this sense, it points out important issues to reflection on the processes of production,
appropriation and apprehension of the urban space: under the approach here presented,
“peripheral” urban trajectories and their narratives allow more than punctuating inflec-
tions, conflicts and differences, placing in the center of the analysis the alterity they con-
tain and wich are also producers of sociospatial alterities that must be taken seriously. The
paper highlights the importance for urban studies to pay attention to the folds that simul-
taneously configure territories, subjectivities and sensibilities; trajectories, narratives and
spaces; the production of knowledge and the production of space.

KEYWORDS: Spatiotemporal cartographies. Urban studies. Production of urban space. Urban

trajectories.

RESUMEN

El presente articulo propone discutir algunos aspectos tedricosy metodoldgicos de inves-
tigaciones con trayectorias urbanas y sus potenciales contribuciones a los estudios urba-
nos, basados en las reflexiones de una investigacion doctoral en arquitectura y urba-
nismo. Por lo tanto, se describe brevemente la nocion de trayectorias wrbanas, asi como
sus potencialidades como una estrategia para el conocimiento de las realidades urbanas
contempordneas, en su complejidad y dinamismo. En didlogo con la idea de una “ciu-
dad transhumante”, como propuesta por Michel de Certeau, discute la imbricacion
entre las trayectorias urbanas “periféricas”, los relatos que las delinean y estdn delineadas
por ellas y una cartografia espacio-temporal de las otras ciudades que revelan. En este
sentido, sefiala cuestiones importantes para reflexionar sobre los procesos de produc-
cidn, apropiacion y aprehension del espacio urbano: bajo el enfoque aqui presentado,
trayectorias urbanas “periféricas” y sus relatos permiten mds que puntuar inflexiones,
conflictos y diferencias, poniendo en el centro del andlisis la alteridad que contienen y
que estdn produciendo también alteridades socioespaciales que se deben tomar en serio.
El trabajo destaca la importancia de los estudios urbanos en fijarse a los pliegues que
configuran simultdneamente territorios, subjetividades y sensibilidades; trayectorias,
narraciones y espacios; la produccién de conocimientoy la produccion del espacio.

PALABRAS CLAVE: Cartografias. Estudios urbanos. Produccién del espacio urbano. Trayectorias urbanas.
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SOBRE TRAJETORIAS URBANAS

A reflexao que movimenta este artigo emerge de uma pesquisa de doutorado! em Arqui-
tetura e Urbanismo que tem, por estratégia metodolégica central, a persecucio de traje-
torias urbanas, fios condutores de um emaranhado socioespacial tecido cotidianamente
nas cidades. Inserida nos debates sobre pobreza e produgio do espaco urbano no Brasil?,
tal pesquisa estrutura-se como uma exploracio etnogrifica a partir de encontros com
integrantes de familias moradoras das chamadas periferias urbanas? e propée apreender
o espago urbano a partir de trajetérias urbanas e suas narrativas, em didlogo com a ideia
de uma “cidade transumante”, como delineada por Michel de Certeau (Certeau, 2003).
O presente artigo propde refletir sobre tal estratégia, a um s6 tempo metodolégica e de
.conhecimento, e suas potenciais contribui¢des aos estudos urbanos, ao possibilitar captar
processos socioespaciais contemporaneos em sua complexidade e dindmica, nas conti-
nuidades e transformagdes de que se fazem os fenémenos urbanos.

Alideia de trajetéria® é aqui acionada, conforme proposta por Certeau (2003, p.98),
como um “movimento temporal no espago”. Aproxima-se, também, da concepcio de “tra-
jetérias urbanas” proposta por Telles (2006b, p.70), para quem estas “supdem uma espa-
cializacdo demarcada pelas temporalidades urbanas corporificadas nos espacos e territ6-
rios da cidade”. Condensando praticas espaciais cotidianas dos individuos e de suas fami-
lias, as quais se constituem tanto por meio do didlogo permanente entre passado e pre-
sente, como por justaposi¢do das dimensdes qualitativamente heterogéneas de tempo e
espacgo (Certeau, 2003), a persecuc¢ao das trajetérias urbanas invoca percursos habitacio-
nais e ocupacionais, além dos deslocamentos cotidianos que se realizam no espago urbano
(Telles, 2006a; 2006b). Trata-se, portanto, de uma abordagem que possibilita uma
mudanga na escala de compreensao sobre as ja bastante debatidas relagdes entre pobreza
e espaco urbano no Brasil, a qual se distancia de designagdes genéricas para se aproximar
dos fluxos, dos transitos e, fundamentalmente, das narrativas que produzem nio configu-
ra¢es urbanas a parte da cidade, sendo a prépria cidade.

E, se a articulag¢do entre temporalidades (tempos biograficos, geracionais, sociais,
histéricos) e espacialidades (marcos espaciais, referéncias urbanas, pontos de condensa-
¢do dos deslocamentos) é constitutiva da andlise de trajetérias urbanas, um terceiro
aspecto se entrelaga a elas e faz-se crucial para a abordagem adotada pela pesquisa: os
“eventos politicos” que as atravessam (politicas urbanas, programas habitacionais, confli-
tos sociais, formas de agdo coletiva, praticas de tutelagem), ao operarem como vetores
concretos na produ¢do do espaco urbano (Telles, 2006b).

Nessa perspectiva, as dindmicas de produgio do espago urbano se fazem ver por meio
das trajetérias urbanas: do cruzamento entre elas, de seus multiplos pontos de conexdo e
condensacio é possivel apreender os atores em jogo nas disputas pelo espaco, suas variadas
posicdes e deslocamentos, as temporalidades urbanas coexistentes, as tramas associativas

de carater variado que articulam eventos politicos locais e extralocais. Trata-se, portanto, de
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um plano de investigagdo cujo foco direciona-se para as préticas, os processos e os expedien-

tes mobilizados por atores variados na produgio do espago urbano (Silva, 2006).

PERCURSOS E RELATOS: A CIDADE TRANSUMANTE

Por meio das trajetérias urbanas nos aproximamos, portanto, da ideia de um “espaco pra-
ticado”, tal como proposto por Michel de Certeau. Distinguindo “cidade”, enquanto con-
ceito normativo, da “vida urbana” propriamente dita, a qual se constitui a partir de “prati-
cas de espago”, Certeau (2003, p.172) iré relacionar tais préticas a uma ideia de “mobili-
dade opaca e cega” que seria constituinte da “cidade habitada”: o autor a define como uma
“cidade transumante”, a se insinuar cotidianamente em meio a “cidade planejada e visi-
vel”. Essa ideia de mobilidade, de transumancia inerente as praticas de espaco é o que
interessa aqui apreender, uma vez que se vincula a ideia de percursos urbanos e suas
enunciagdes (“enunciacdes pedestres”) e conforma as relagdes entre o que Certeau deno-
mina lugar e espaco.

Sem avancar muito nessa distingdo promovida pelo autor, caberia ao menos apre-
sentd-la, destacando a profunda correlagio entre sua concepgio de espago e a perspec-
tiva das trajetérias urbanas. Para Certeau, lugar associa-se a ideia de estabilidade, de
imobilidade, de ordem, de propriedade, de hierarquia, de poder; jd o espago seria carac-
terizado pela mobilidade, pela a¢do, pela multiplicidade de possibilidades que abarca

— “um lugar praticado”.

Existe espago sempre que se tomam em conta vetores de dire¢do, quantidades de
velocidade e a variavel tempo. O espaco é um cruzamento de méveis. E de certo
modo animado pelo conjunto de movimentos que af se desdobram. Espaco é o efeito
produzido pelas operagdes que o orientam, o circunstanciam, o temporalizam e o
levam a funcionar em unidade polivalente de programas conflituais ou de proximi-
dades contratuais. [...] diversamente do lugar, ndo tem portanto nem a univocidade

nem a estabilidade de um “préprio” (Certeau, 2003, p.202).

A memoria seria um elemento fundamental na relagio entre espacos e lugares,
efetuando um trabalho constante de transformacédo de lugares em espacos e vice-versa.
Os espacos — lugares vividos —, sdo vistos por Certeau como “presencas de auséncias™
por meio da lembranca, movimento de passagem da meméria, conferem ao visivel sua
“invisivel identidade”. A memoéria funciona af como um elo de comunica¢do — mas nio
necessariamente de continuidade —, entre distintas temporalidades e espacialidades,

<« R . L 3 ” “ 240 » ” &
uma pratica SIgmflcante dos lugares, prética inventora de espagos”, trazendo a tona suas
“simboliza¢des enquistadas na dor ou no prazer do corpo” (Certeau, 2003, p.189).
Entretanto, para Certeau, a memdria, essa “arte de lembrar”, é indissocigvel de

uma “arte de dizer” — o relato, um discurso que é memdria e prética simultaneamente,
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produto de trocas sutis entre as “astiicias da histéria vivida” e aquelas da “histéria narrada”.
Mais do que fixar uma realidade pela descri¢do, o relato cria, fabrica, funda outros tempos
e espacos. Configura-se como “um gesto equilibrista em que participam a circunstancia
(lugar e tempo) e o préprio locutor, uma maneira de saber, manipular, arranjar e “colocar”
um dito deslocando um conjunto [...]” (Certeau, 2003, p.153).

Assim, 0s movimentos-deslocamentos-caminhos-percursos, entendidos como “a¢des
de sujeitos histéricos”, seriam responsiveis pela constitui¢do de espagos: “parece que um
movimento sempre condicionaa produgdo de um espago e o associaauma histéria” (Certeau,
2003, p.203). De fato, para o autor, ainda que os percursos ndo sejam passiveis de fixa¢do,
eles produziriam o efeito de espacializar, de “fazer efetivamente a cidade”. Isso se daria a
partir da associacdo entre os percursos — “praticas de espaco” —, e 0 que se denomina “rela-
tos de espaco”, uma perspectiva que valoriza a descri¢io da cidade como “fundadora de
espacos’, trazendo a tona a relagdo entre tais préticas de espaco e a “ordem construida”.

Os relatos seriam, portanto, mais do que uma das condi¢des essenciais de apreen-
sdo das trajetérias — sdo a prépria “feitura dos espagos” por onde as trajetorias fluem e se
condensam: “os relatos cotidianos contam aquilo que, apesar de tudo, se pode ai fabricar
e fazer”. Essa indissociabilidade entre percurso e relato vincula-se a ideia mesma de um
“espaco praticado”, um espago topoldgico, o qual pressupde, por seu cariter relacional e
mével, a articulagdo com os tempos urbanos e os corpos (em movimento) dos atores, que
delimitam e organizam espacos: trata-se, segundo o autor, da “inscri¢do do corpo no texto
da ordem” (Certeau, 2003, p.207).

A errdncia, multiplicada e reunida pela cidade, faz dela uma imensa experiéncia
social de privacdo de lugar — uma experiéncia, ¢ verdade, esfarelada em deporta-
¢des inumerdveis e infimas (deslocamentos e caminhadas), compensada pelas rela-
¢oes e os cruzamentos desses éxodos que se entrelacam, criando um tecido urbano,
e posta sob o signo do que deveria ser, enfim, o lugar, mas é apenas um nome, a

Cidade (Certeau, 2003, p.183).

Tais abordagens dialogam diretamente com a proposta de Telles e Cabanes (2006,
p.15) de encarar as trajetérias urbanas como trilhas que permitem descrever a cidade: “ao
seguir os tragados dos percursos urbanos de individuos e suas familias, é a prépria cidade
que vai se perfilando”. Nesse sentido, as proposi¢des de Certeau acerca da distin¢do entre
lugares e espacos, da articulagdo entre percurso e relato e, principalmente, da persistente
conformacio da cidade transumante — uma cidade feita de deslocamentos e auséncias,
mas também de relacées e conexdes fundamentais —, podem ser titeis para apreender os
campos de for¢a presentes em tais trajetérias.

De fato, se pensarmos nos fluxos migratérios, nas mobilidades habitacionais, nos

percursos ocupacionais, nos deslocamentos cotidianos pela cidade, tal proposicao faz
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todo o sentido e dialoga novamente com a de Telles, para quem as inflexdes de tais fluxos
e mobilidades no tempo e no espaco traduziriam na escala dos destinos individuais a
dindmica mais ampla das transformacdes urbanas. A autora segue a indicag¢@o de Graf-
mayer (1995), para quem a vida urbana estaria toda ela sob o “signo da mobilidade”, o qual
seria, simultaneamente, portador de “desestabilizacdo de pertencimentos e certezas” e
meio de adaptac¢do (mais ou menos bem-sucedido) as exigéncias da vida urbana.

Ao articular espagos e tempos urbanos diferenciados, essa concepg¢io de “eventos
de mobilidade” parece estar se configurando, tal como aponta Telles (2006a, p.63), como
perspectiva renovada aos pesquisadores urbanos, em especial aqueles inseridos nos ja
mencionados debates sobre pobreza e espaco urbano, justamente por permitir captar a
complexidade das novas realidades urbanas, bem como os deslocamentos, processos e
préticas dos atores, superando muitas das limitacdes de nocdes, categorias e pardmetros

estabelecidos para medir e caracterizar a segregacdo urbana.

TRAJETORIAS E CARTOGRAFIAS: DINAMICAS DE
PRODUCAO E APREENSAC DO ESPACO URBANOD

Em se tratando do trabalho com trajetérias urbanas de moradores de periferias, como é o
caso da pesquisa a movimentar este artigo, tais abordagens tém se mostrado muito profi-
cuas no sentido de possibilitar cartografar (espacial e temporalmente) experiéncias urba-
nas ditas “marginais” (Feltran et al., 2012) ou “periféricas” (Almeida et al., 2008), reve-
lando cidades outras: cidades feitas de deslocamentos, desenraizamentos, ajustes e
auséncias, mas também de relacoes, conexdes, desejos e afetos, cuja multiplicidade de
dimensdes histéricas, concepgdes em ato ou devires possiveis somente se ddo a apreender
a partir das narrativas dos sujeitos.

As trajet6rias urbanas sdo encaradas como uma entrada privilegiada para o estudo das
dinamicas socioespaciais envolvidas em processos situados de producdo e apropriagdo do
espaco urbano (Telles, 2006b) ao permitir apreender tais processos para além das associa¢oes
imediatas entre espaco e sociedade (Lepetit, 2001), trazendo a tona a via de mao dupla pela
qual os fluxos urbanos estruturam trajetérias de vida e também o préprio espaco da cidade. .
Trata-se, portanto, de construir estratégias metodoldgicas centradas nestes fluxos, nos tran-
sitos urbanos: encontrar os instrumentos de estudo apropriados para tanto é fundamental
para o sucesso da pesquisa, e 0 método etnografico tem demonstrado grande potencial no
estudo de tais deslocamentos (Ferreira, 2003; Telles & Cabanes, 2006; Feltran, 2011).

No caso da pesquisa em tela, para a apreensao das trajetérias urbanas em sua com-
plexidade, a pesquisa de campo, de carater qualitativo, ancora-se em procedimentos ja
consagrados em etnografias urbanas, privilegiando a realiza¢do de entrevistas semiestrutu-
radas (e sua combinac@o com entrevistas abertas e conversas informais). Como recursos
etnograficos complementares, sio realizadas visitas de observacdo reflexiva de atividades

cotidianas, bem como coleta de documentacao de interesse da pesquisa.
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Destaca-se, nesse sentido, o didlogo com a proposigdo de Magnani (2002, p.15)
acerca do que denomina “olhar de perto e de dentro”: uma perspectiva etnogrifica que
permitiria “captar determinados aspectos da dindmica urbana que passariam despercebi-
dos, se enquadrados exclusivamente pelo enfoque das visdes macro e dos grandes ntiime-
ros”. Esse enfoque ¢é acionado pelo autor como forma de considerar os arranjos dos pré-
prios atores sociais, seus trinsitos, deslocamentos, apropriagdes, encontros e trocas no
espaco urbano, entendido ndo como mero “cendrio”, mas como parte constitutiva funda-
mental das préticas sociais e, consequentemente, do recorte de anilise.

As entrevistas sdo realizadas com mais de um integrante de uma mesma familia®:
esta é a unidade empirica central de andlise, uma vez que os arranjos internos a ela sao
determinantes das trajetérias urbanas a serem analisadas. O acompanhamento de uma
mesma familia possibilita a aproximagdo a uma variedade de atores (diferentes faixas
etdrias, géneros, graus de escolaridade, tipos de ocupago etc.) e de transitos pela cidade,
garantindo a diversidade de trajetérias urbanas: segui-los ao longo do tempo e articular os
vdrios relatos internos a uma mesma familia é recurso cientifico j4 cldssico no sentido de
fazer emergir narrativas simultaneamente individuais e coletivas (Becker, 1994; Telles &
Cabannes, 2006; Feltran, 2011). Além disso, tal op¢do metodolégica favorece a apreensio
dos modos como os arranjos familiares atravessam o espaco urbano e as relacdes com
moradia e trabalho, possibilitando circunscrever alguns circuitos urbanos por meio das
histérias e trajetérias familiares e evidenciando os possiveis cortes geracionais.

Nesse ponto, valeria destacar as conexdes entre a perspectiva de trabalho com
trajetérias urbanas e as categorias etnograficas desenvolvidas também por Magnani
(2002; 2005): pedago, trajeto, mancha, pértico, circuito — mais especificamente as de
trajeto e circuito, justamente por permitirem apreender as mobilidades, fluxos e conexdes
recorrentes estabelecidas para além da delimitagdo aprioristica de espacos circunscritos
ou contiguos. A articulagio entre tais categorias possibilita apreender transitos e passa-
gens por entre dindmicas e produgdes socioespaciais variadas, permitindo levar em conta
as diversas escalas das cidades e seus diferentes planos de andlise (Magnani, 2002, p.26),
contribuindo significativamente para o desenho metodolégico da investigaco.

Nao h4, portanto, um — e apenas um —, recorte espacial especifico, uma vez que
apersecugdo das trajetérias urbanas € que guia a pesquisa pelos espagos a serem conside-
rados na andlise: sdo privilegiados como ponto de partida da investigacio alguns espagos
urbanos “periféricos”, focalizando aquelas trajetérias que permitam abarcar situacdes
diversificadas no que diz respeito, por exemplo, a condi¢des de moradia, propriedade da
habitac¢ao, tempo de permanéncia e vinculagio ao processo de produgio histérico dos
espagos em questdo, inser¢do em programas publicos de provisdo ou melhoria habitacio-
nal e urbana, transitos anteriores pelo espago urbano, entre outros critérios de selecio de
trajetérias e delimitagdo do universo empirico que vém sendo elaborados durante a pes-

quisa. Trata-se de uma proposta de pesquisa que resulta de procedimentos de construcio
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experimental de seu préprio objeto, cujos recortes e contornos especificos vao se deline-
ando ao longo de seu préprio curso, de acordo com Lepetit (2001).

A partir da associagdo entre tais estratégias metodoldgicas e técnicas de pesquisa,
a sistematizagdo e andlise das trajetérias vem tateando a possibilidade de composicao de
cartografias espaco-temporais das mesmas. Uma vez que a pesquisa ndo se propde estudar
um objeto circunscrito em si mesmo, mas, antes, trata de investigar processos envolvidos
na produ¢do cotidiana de espagos e experiéncias urbanas “periféricas” — ou, em outras
palavras, prospectar processos simultineos de constituicdo de subjetividades e territoria-
lidades, acompanhando movimentos e deslocamentos, mais do que estruturas —, a con-
cepgdo de cartografia tal qual desenvolvida por Deleuze e Guattari (2007) e desdobrada
por Rolnik (1989) e Guattari e Rolnik (2000) parece oferecer pontos de referéncia impor-
tantes nesse sentido.

Nessa concepgdo, a cartografia trata de acompanhar deslocamentos ndo apenas fisi-
cos, espaciais, mas nas proprias narrativas, nas significacdes e, em ultima instancia, nas
subjetividades e experiéncias a ela emaranhadas. Nas palavras de Rolnik (1989, p.29), uma
cartografia “acompanha e se faz ao mesmo tempo que o desmanchamento de certos mundos
— sua perda de sentido —, e a formac@o de outros”. Em se tratando de perscrutar e proble-
matizar a constitui¢do simultnea de territorialidades, subjetividades e experiéncias urba-
nas, parece ser pertinente seguir as indica¢des da autora acerca de duas dimensdes coexis-
tentes em tal concepc¢do de cartografia: aquela que se propde a rastrear as “linhas duras”, as
estruturas, o plano de organizacdo dos territérios vigentes, bem como a que persegue as
“linhas de fuga”, as desterritorializacdes, os movimentos e deslocamentos.

Destaca-se, ainda, a distingdo promovida pela autora entre a cartografia— “desenho
que acompanha e se faz ao mesmo tempo que os movimentos de transformacao da paisagem”
—, e 0o mapa— representacdo de um todo estdtico” (Rolnik, 1989, p.29), aproximando-nos
novamente das abordagens de Certeau acerca do percurso e do relato como fundadores de
espacos. O autor ird promover uma distingo bastante incisiva entre mapas (sistema tecnol6-
gico de um espago coerente e totalizador), de um lado, e as priticas, percursos e relatos (figu-
ras ambulatérias), de outro: o primeiro estaria para a ideia de lugar (fixacdo de um préprio,
institui¢do de uma ordem), enquanto os tiltimos para anogdo de espaco (operagdes, movimen-
tos, relacdes): “o traco vem substituir a pratica”, diz o autor sobre os “mapas urbanos”. Ou,
ainda: “onde o mapa demarca, o relato faz uma travessia” (Certeau, 2003, p.176).

Ao propor, em contraposic¢io a fixacio e rigidez dos mapas, um mapeamento dina-
mico do espago por meio dos relatos — “narracio oral que nfo cessa, trabalho intermina-
vel, de compor espacos, verificar, confrontar e deslocar suas fronteiras” (Certeau, 2003,
p.208) —, torna-se inevitdvel aproxim4-lo daquela concepcao de cartografia, uma vez que
também ela propde delinear tragados heterogéneos, com infinitas conexdes: ndo se trata
de produzir mapas-decalques (Passos et al., 2009), mas mapeamentos méveis (multiplas

dire¢des, entradas, pontos de condensacio).
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Nesse sentido, a investigacio etnogréfica de trajetérias urbanas e a perspectiva de
composi¢do de uma cartografia espago-temporal da cidade transumante que elas permi-
tem descortinar sdo, portanto, mais do que op¢des metodologicas, estratégias de conhe-
cimento que privilegiam trajetérias e narrativas como formas de produgao e apreensao do

espaco urbano.

CIDADES TRANSUMANTES, CIDADES OUTRAS: ALTERIDADES SOCIOESPACIAIS EM FOCO

Em que pesem as estratégias de conhecimento aqui apresentadas, a consideragdo, a
partir da investigagdo de trajetérias urbanas de moradores de periferias, da transuman-
cia que seria constituinte das cidades parece possibilitar novos campos de reflexdo e
problematizagio sobre o espago urbano e seus modos de produgao processual, conside-
rando priticas cotidianas, percursos e narrativas como aspectos legitimos, fundamen-
tais e mesmo fundadores — para retomar Certeau (2003) —, de tais processos. O autor,
invocando a fenomenologia de Merleau Ponty, reitera que existem tanto espagos quanto
experiéncias espaciais distintas: considerando espagos, experiéncias e narrativas como
inextrincaveis, cartografar essas cidades transumantes implica, portanto, apreender as
multiplas dimensdes do urbano nessas trajetérias, atentando aos conflitos, aos cons-
trangimentos, as disputas, as relacdes, aos afetos e as escolhas a elas inerentes.

As histérias — narrativas —, constantemente deslocadas que compdem a trajet6-
ria dos interlocutores da pesquisa em tela, nio dizem apenas de seus dramas individuais
ou familiares: dizem muito mais da cidade, dos espacos em que vivem, que conhecem, por
onde transitam, que experienciam, enfim, revelando-os. Sob o enfoque aqui esbogado,
trajetérias e narrativas urbanas “periféricas” permitem ndo apenas pontuar inflexdes e
diferencas, mas produzir inteligibilidade sobre perspectivas multiplas e conflitantes, colo-
cando no centro da anilise a alteridade que elas encerram e que sdo produtoras, também,
de alteridades socioespaciais a serem levadas a sério enquanto tais.

E, se mobilidade e alteridade sao palavras-chave para pensar as cidades transuman-
tes aqui referidas, cartografa-las a partir de trajetérias urbanas e suas narrativas requer um
constante jogo de perspectivas, uma abordagem necessariamente relacional. Trata-se,
nesse sentido, de valorizar e dar crédito cientifico aos nexos entre dinimicas e relagdes
socioespaciais, experiéncias urbanas e operagdes narrativas também como produtores da

vida cotidiana e dos espacos onde ela transcorre, apreendendo cidades outras.

NOTAS

1. Este artigo é uma versdo modificada de trabalho apresentado no Semindrio Internacional Espa-
cos Narrados, realizado na Faculdade de Arquitetura ¢ Urbanismo da Universidade de Sao Paulo
em 2012. A pesquisa de doutorado que o ancora intitula-se provisoriamente “Cidades Outras: po-
breza, moradia, politica e violéncia em perspectiva” e conta com o apoio da Fundagio de Amparo

3 Pesquisa do Estado de Sdo Paulo, por meio da concessdo de bolsa de doutorado.
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2. Tais debates emergiram no pafs nos anos 1970, tendo por referéncia paradigmatica o trabalho
de Oliveira (1972), o qual influenciou significativamente os estudos subsequentes sobre pobreza
e espacgo urbano, introduzindo no debate as nogdes de periferia e de urbanizacdo periférica.
Destaca-se alguns trabalhos pioneiros, como: Kowarick e Brant (1975); Sampaio e Lemos (1978);
Bonduki e Rolnik (1979); Kowarik (1979); Maricato (1979); Valladares (1980); entre outros,
muitos deles levados a cabo por toda uma geracao de arquitetos e urbanistas. Uma revisao dos

desdobramentos deste debate até os anos 2000 pode ser encontrado em Rosa (2008).

3. As periferias sdo encaradas ndo apenas no sentido fisico e geogrifico do espago como designa-
¢do dos limites das cidades e em relagio dual com uma centralidade também ela geografica, mas
sobretudo nos termos de “situacées periféricas”, tal como proposto por Almeida et al. (2008): ndo
se trata de um “estado de exclusdo”, mas de contextos socioespaciais em que hd “acesso precdrio
a melhorias materiais e a recursos simbélicos”. Como explicitam os autores a respeito do termo
“periférico”, trata-se do fato de “o ‘foco’ empirico estar na posi¢do hierarquicamente inferior do
espaco social, distante das centralidades da producio e reprodugio de bens materiais e simbdli-

cos com maior valor social” (Almeida et al., 2008, p.111).

4. Em alguma medida, sua utilizagdo aproxima-se, também, da nogao de trajetéria proposta por
Bourdieu (1998, p.189), em critica & abordagem biogréfica como sucessdo longitudinal e coe-
rente de acontecimentos: “Série de posicdes sucessivamente ocupadas por um mesmo agente
(ou um mesmo grupo) num espago que é ele proprio um devir, estando sujeito a incessantes

transformacgoes”.

5. Vale dizer que, ao abordar a unidade “familia”, ndo se refire exclusivamente a integrantes
possuidores de lagos consanguineos, mas também aqueles que coabitam uma mesma unidade
habitacional. Trata-se do que a literatura denomina “familia ampliada”. Referéncia fundamental
para o estudo de familias e suas trajetérias urbanas sdo os trabalhos de Cabanes (2006; 2011).
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LEGISLACAO AMBIENTAL E URBANISTICA NO BRASIL:
0 CASO PORTO DA BARRA EM FLORIANOPOLIS

URBAN AND ENVIRONMENTAL LEGISLATION IN BRAZIL: THE CASE OFPORTO DA BARRA
INFLORIANOPOLIS | LEGISLACION URBANO Y AMBIENTAL EN BRASIL: EL CASO DEPORTO
DA BARRA ENFLORIANOPOLIS

GABRIEL BERTIMES DI BERNARDI LOPES, JULIANA CIDRAO CARIONI, NELSON POPINI VAZ

RESUMO

Este artigo analisa a dinAmica socioambiental instaurada no desenvolvimento dos
grandes empreendimentos turfsticos em Florianépolis, utilizando o Porto da Barra
como objeto de estudo. Sio identificados os principios do direito ambiental e urba-
nistico com destaque para a Politica Nacional do Meio Ambiente, a Lei daAgéo Civil
Ptblica e o Estatuto da Cidade, além das fases de urbanizagio e o surgimento dos
grandes empreendimentos turfsticos na capital catarinense. Ao final, sdo analisadas
as relacdes socioambientais do empreendimento em tela com o poder publico, com
0s movimentos sociais e com as comunidades locais. Portanto, o estudo aqui pro-
posto requer um referencial teérico e metodolégico que possibilite a compreensao
dasrelagdes sociais, ambientais e econdmicas responsaveis pelas politicas puablicas,
que vio determinar, na pratica, a garantia ou ndo da preservagéo e distribui¢do equi-
tativa dos recursos naturais para as proximas geragdes. Historicamente, os recursos
naturais sempre estiveram ligados ao desenvolvimento econdmico global, servindo
de combustivel para sustentar esse crescimento. Logo, é preciso equilibrar a relagdo
entre a utilizagdo dos recursos naturais e o desenvolvimento econdmico, para que as
préximas gera¢des ndo paguem, até mesmo com a vida, pelos erros decorrentes do
mau uso de tais recursos.

PALAVRAS-CHAVE: Estatuto da cidade. Impactos socioambientais. Lei da ag@o civil publica.

Politica nacional do meio ambiente.

ABSTRACT

The aim of the paper is to analyze the dynamics established in the environmental devel-
opment of major tourism enterprises in Florianopolis using as an object of study Porto
da Barra. The main principles of environmental law and urban planning are identified,
focusing on the National Environmental Policy, the Public Civil Action Law and the
City Statute, in addition to the urbanization stages and the emergence of large tourist
developments in the capital city of Santa Catarina. Finally, we analyze the socio-envi-

ronmental relationships involving the government, social movements and local com-
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INTRODUGAD

objeto de est

munities. Therefore, the study proposed requires a theoretical and methodological
framework that enables the understanding of social, environmental and economic
policy makers, who will determine, in practice, whether the natural resources will be
preserved and equitably distributed to the next generations. Historically, natural
resources have always been linked to global economic development, serving as fuel to
sustain growth. Therefore, the balance between the use of natural resources and eco-
nomic development is needed to assure that future generations do not pay, even with
their own life, for the misuse of these resources.

KEYWORDS: City statute. Social and environmental impacts. Public civil action law. National

environmental policy.

RESUMEN

Este trabajo analiza la dindwmica social y medioambiental establecidas en el desarrollo
de grandes proyectos de turismo en Florianépolis, utilizando Porto da Barra como
objeto de estudio. En él se identifican los principios de derecho ambiental y urbano
destacando la Politica Nacional Ambiental, la Ley de Accion Civil Piblicay el Estatuto
de la Ciudad, ademds de las fases de la urbanizaciény la aparicion de grandes desarrollos
turisticos en la capital de Santa Catarina. Al final, se analizan las relaciones socioam-
bientales en cuestién con el Poder Piiblico, con los movimientos socialesy las comuni-
dades locales. Por lo tanto, el estudio que aqui propuesto requiere de wn marco tedrico
y metodoldgico que permita la comprension de las relaciones sociales, ambientales y
econdmicas, responsables por las politicas piiblicas, que determinardn, en la prdctica,
la garantia o no de la conservacion y la distribucion equitativa de los recursos naturales
para las préximas generaciones.

Histéricamente, los recursos naturales siempre han sido asociados al desarrollo econd-
mico global, sirviendo como combustible para sostener ese crecimiento. Por lo tanto, es
necesario equilibrar la relacion entre el uso de los recursos naturales y el desarrollo
econdmico, para que las generaciones futuras no paguen, incluso con la vida, por los
errores derivados de la mala utilizacion de dichos recursos.

PALABRAS CLAVE: Estatuto de la ciudad. Impactos sociales y ambientales. Ley de accion civil

puiblica. Politica nacional ambiental.

Este artigo analisa a dinAmica socioambiental instaurada no desenvolvimento dos grandes

empreendimentos turisticos em Florianépolis (SC), utilizando o Porto da Barra como

udo. O caso em tela trds uma série de conflitos ligados a construcdo deste
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empreendimento turistico habitacional de grande porte, pertencente ao Grupo Porto-
bello, junto a uma antiga colonia de pesca artesanal, localizada na Barra da Lagoa em
Florianépolis. Pesquisa esta baseada em andlise de campo, nos pareceres do Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) e do Relatério de Impacto ao Meio Ambiente (RIMA), bem
como na Ac¢do Civil Pablica (ACP) impetrada pelo Ministério Publico Federal (MPF)
contra a empresa Portobello e a Fundag¢do do Meio Ambiente (FATMA).

Identifica-se, na primeira se¢o, a legislagdo ambiental e urbanistica vigente no Brasil
comdestaque paraa Politica Nacional do MeioAmbiente e o Estatuto da Cidade. Na segunda
secdo, sio identificadas as fases recentes do processo de urbanizacio de Floriangpolis e o
surgimento dos grandes empreendimentos turisticos na capital catarinense. E, por fim, na
terceira se¢do, hd um estudo sucinto sobre o caso do projeto urbanistico do Porto da Barra,
empreendimento este a ser localizado na Barra da Lagoa, tradicional comunidade de origem
agoriana situada a leste na ilha de Santa Catarina. Atualmente, grandes empresas ditam a
organiza¢do domercado hoteleiro em Florianépolis, em consonincia com abusca da elevacio
dos lucros, mas em detrimento da qualidade de vida do cidaddo florianopolitano.

O estudo aqui proposto apoia-se em um referencial tedrico e em um método que
busca a compreensio das mdltiplas determinagdes — politicas, econdmicas, culturais,
ambientais —, do objeto em pauta. Dessa forma, utilizar-se-4 como instrumento de and-
lise a categoria axial ao marxismo, a formacio socioespacial (Santos, 1977). Coube a
Santos (1977), no artigo intitulado “Sociedade e espago: formagdo social como teoria e como
método”, realcar a relevancia de seu uso na geografia. Segundo Santos (1977, p.10), “A
histéria ndo se escreve fora do espaco e nio hd sociedade a-espacial. O espaco, ele mesmo
¢ social”. Logo, demonstra-se a impossibilidade de dissociar a dimensio espacial dessa
categoria, configurando-se em perspectiva teérica essencial nos estudos geogréficos. Essa
categoria envolve as no¢des de desenvolvimento desigual e da sobrevivéncia de estruturas
capitalistas das formagoes anteriores.

Em mesma linha de pensamento, pode-se dizer que o estudo da lei ndo é dissociado
das condi¢oes concretas ou do contexto do qual que ela emana; visto que, do contririo,
cair-se-ia na metafisica da lei ou no enfoque supra-histérico do direito, ja bastante supe-
rado nas ultimas décadas.

A pesquisa analisou a legislacao ambiental e urbanistica brasileira, o processo de
urbanizagdo e o surgimento dos grandes empreendimentos turisticos em Florianépolis.
Construiu-se uma hipétese especifica, baseada na dinimica socioambiental instaurada

no caso em tela.

LEGISLACAC AMBIENTAL E URBANISTICA NO BRASIL

Destaca-se a importancia dos principios do direito ambiental como orientadores da legis-
lacdo ambiental e urbanistica. No caso em tela sdo discutidos os principios do desenvol-

vimento sustentdvel e da participacio.
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O principio do desenvolvimento sustentdvel decorrente, sobretudo, dos debates da
Conferéncia Mundial do Meio Ambiente realizada no ano de 1972, em Estocolmo, foi
utilizado pela primeira vez em 1987, no relatério Brundtland. Considera-se basicamente
que os recursos ambientais ndo sdo inesgotaveis, formando um contexto de que ndo devem
ser utilizados sem considerar esse fato. A relacio entre economia e meio ambiente deve
existir, ndo sem conflitos, ainda que essa relagéo seja instdvel, nos marcos de uma econo-
mia capitalista, em que o capital e seu modo de acumulag@o, em si, sdo consumidores de
recursos e transformadores da natureza quase sem limites. Nessa linha, busca-se o desen-
volvimento, mas de forma sustentavel e projetada, para que os recursos existentes de hoje
ndo se esgotem Fiorillo (2006).

Outro principio fundamental do direito ambiental é o principio da participagio,
quevisa a conscientiza¢do e ao controle social sobre o manejo do ambiente. A comunidade
tem o dever de participar das assembleias comunitérias e audiéncias ptblicas sobre meio
ambiente, com o objetivo de garantir um ambiente ecologicamente equilibrado para as
presentes e as futuras geragdes. Diante dos interesses difusos e coletivos da sociedade, a
participacdo visa a conservagdo do meio ambiente, tendéncia essa que teve inicio na
segunda metade do século XX, conforme destaca Machado (2006).

Verifica-se a relevancia que os principios ambientais possuem no atual sistema
juridico brasileiro, podendo ser aplicados nas diferentes dreas do ordenamento espacial.
Auxiliam o legislador nas elaboracées das normas, nas interpretagdes das mesmas e tam-
bém em sua aplicacdo nas diferentes esferas juridicas, orientando leis como a Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente, a Lei da A¢do Civil Pablica, e o Estatuto da Cidade.

A Leida Politica Nacional do Meio Ambiente, entre muitas finalidades, trouxe para
o mundo do Direito o conceito de meio ambiente como objeto especifico de prote¢do em
seus diversos aspectos. Instituiu o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), que
oferece o planejamento de atividades integradas de muiltiplos érgéos governamentais por
meio de uma politica nacional para o setor. Estabelece a obrigagdo de o poluidor reparar
os danos causados, baseado no principio da responsabilidade objetiva (ou sem culpa) em
acdo movida pelo Ministério Publico.

Os instrumentos sdo meios, medidas e procedimentos pelos quais o poder ptblico
executa a politica ambiental que deve focar-se sempre na preservagdo, melhoria e recupe-
racdo do meio ambiente e no equilibrio ecolégico, salienta Séguin (2000).

Conforme Machado (2006), as expressdes Estudo de Impacto Ambiental (EIA)
e Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) representam documentos distintos. O EIA
tem maior abrangéncia e engloba o RIMA, abrange o levantamento da literatura cienti-
fica e legal pertinente, trabalhos de campo, andlises de relatério e a prépria redagdo do
relatério Machado (2006).

O Estudo de Impacto Ambiental é um dos instrumentos da Politica Nacional do
Meio Ambiente, encontrado no artigo 9°, I1I, da Lei n° 9.638/1981 (Brasil, 1981). As
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nogoes de estudo e avaliagdo se completam por meio do preceito constitucional e dos
preceitos de legislacdo ordinéria na Lei n® 6.803/1980 (Brasil, 1980). As verificacdes e
andlises do EIA terminam por um juizo de valor, ou seja, avaliacio favorivel ou nio ao
projeto. Nao se admite um EIA que se abstenha de emitir a avaliacio do projeto.

A obrigatoriedade do prévio EIA para a construcio de projetos potencial ou efeti-
vamente poluidores é uma delegacio constitucional. No entanto, demonstra-se que a
norma constitucional traz muitas dividas e divergéncias, no que se refere a sua adequada
compreensdo, de acordo com Antunes (2008).

O Estudo de Impacto Ambiental é o instrumento necessario para caracterizar se o
empreendimento poderad causar significativo impacto ambiental. Sempre que nio se exi-
gir o EIA, passa a haver um prejuizo potencial para as unidades de conservagio da drea de
influéncia do projeto, segundo Machado (2006).

O Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) deve entio expressar todas as conclu-
soes do Estudo de Impacto Ambiental. O conteddo do EIA e do RIMA vinculam, entre-
tanto, o 6rgdo piblico ambiental com a equipe multidisciplinar responsavel. Quando o
orgao publico ja possui informacdes que devam fazer parte do EIA e do RIMA, deve passar
tais informagoes para a equipe multidisciplinar, que deverd confrontar e integrar as infor-
magoes recebidas com as que ela levantar. Do contrario, fragmentar-se-ia o EIA e o RIMA,
o que viciaria todo o procedimento. Para Machado (2006), o 6rgdo ptiblico nio podera
dispensar qualquer dos elementos de contetido do EIA e do RIMA.

Outra lei ambiental importante, assim como a Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente, é a Lei n® 7.347/1985 (Brasil, 1985), que normatizou a Acdo Civil Puiblica
como instrumento processual especifico para a defesa do meio ambiente e de outros inte-
resses difusos e coletivos.

Como destaca Milaré (2004), essa lei fez com que a agressio ambiental finalmente
se tornasse um caso de justica. Por meio dessa lei, associagdes civis ganharam forga para
agir em juizo e juntamente com o Ministério Ptblico (MP) puderam, em parte, frear as
inconsequentes agressdes ao meio ambiente.

Cumpre observar que o meio ambiente ganha muito em ter o MP como um dos atores
da Agao Civil Pblica, munido de poderes para uma atuacio eficiente e independente. O
inquérito civil, atribui¢do constitucional do MP, servird para uma eficiente colheita de provas
para embasar a a¢do judicial. Destaca-se que essa Institui¢io vem propondo uma elevada
quantidade de a¢oes civis puiblicas ambientais, em que no polo passivo estdo os Governos
Federal ou Estadual, além de empresas publicas ou privadas, salienta Machado (2006).

Milaré (2004) frisa que foi conferido por lei o poder de provocar o judiciario para
defesa de interesses transindividuais: ao MP; as pessoas juridicas estatais; as entidades e
aos 6rgaos da administragdo publica, direta e indireta, ainda que sem personalidade juri-
dica; as associages que ostentem um minimo de representatividade; e aonde nio houver

coincidéncia entre o titular do bem lesado e o sujeito do processo.
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O Estatuto da Cidade, Lein® 10.257/2001 (Brasil, 2001), é outra lei imprescindi-
vel para a obtengdo do desenvolvimento urbano sustentdvel. Seu objetivo é garantir a
populacido o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, utilizando uma série de
instrumentos no controle dos impactos urbanos.

S3o instrumentos utilizados para o fim dessa lei: planos nacionais, regionais e esta-
duais de ordenamento do territério e de desenvolvimento econdmico e social; planeja-
mento das regides metropolitanas, aglomera¢des urbanas e microrregides; planejamento
municipal, incluindo elaboragdo de plano diretor, parcelamento e uso do solo, zonea-
mento ambiental, plano plurianual, diretrizes orcamentdrias e gestdo orcamentaria parti-
cipativa, além dos planos setoriais; Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana (IPTU); desapropriacées, tombamento de iméveis ou mobilidrios urbanos, insti-
tuicdo de unidades de conservagio e zonas de especiais de interesse social, usucapiio
especial do imével urbano, outorga onerosa do direito de construir e de alteracdo de uso,
operagdes urbanas consorciadas, regulariza¢do fundidria, assisténcia técnica e juridica
para as comunidades menos favorecidas, além da realizacio de referendos populares e
plebiscitos; Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA) e Estudo Prévio de Impacto de
Vizinhanga (EIV).

Para Rolnik (1988), o Estatuto da Cidade é uma legislagdo pioneira de regulacdo
no Ambito federal para as politicas urbanas sem a fic¢do tecnocritica dos velhos planos
diretores, que prometiam tudo, mas que ndo possufam instrumentos para realizar o que
propunham. Ele apresenta trés caracteristicas principais que o tornam inovador. Novos
instrumentos urbanisticos voltados a induzir mais do que normatizar as formas de uso e
ocupacio do solo, novas estratégias de gestdo que incorporam a ideia de participacdo
direta dos cidaddos em processos decisérios sobre o destino da cidade e amplia¢do das
possibilidades de regulariza¢do das posses urbanas.

Todo esse conjunto de normas e leis configura o contexto jurfdico que envolve a dina-
mica socioambiental instaurada no processo de implantagio dos grandes empreendimentos

turisticos em Florianépolis, inclusive na dindmica do projeto do Porto da Barra.

A URBANIZAGAO E 0 SURGIMENTO DOS GRANDES
EMPREENDIMENTOS TURISTICOS EM FLORIANGPOLIS

F de suma importancia destacar as trés fases do processo de urbanizacio de Florianépolis,
divididas por Bastos (2000). Salienta, o autor, que o processo de urbanizacio da capital
catarinense € vinculado ao processo de ascensdo e decadéncia da pequena producio
mercantil agoriana e a divisdo territorial e social do trabalho, impulsionada pelo desenvol-
vimento industrial no Brasil. As fases de urbanizacéo, segundo esse autor, sdo as seguintes:
1? fase) vinculada a condi¢do de praca exportadora (século XVIII até 1875); 2° fase) vin-
culada a condigo de praga importadora (1875 até 1960); 3° fase) vinculada a inser¢do no

contexto capitalista industrial brasileiro (1960 aos dias atuais), no caso da capital, refe-
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rente a expansao do aparelho de Estado; comércio. Ainda nessa fase, ocorre a expansao do
turismo, em particular, como nova forma de acumulagédo e de circulagdo do capital, com
o surgimento de megaprojetos de alto impacto ambiental, com investimento privado
nacional e internacional.

A insercdo da capital catarinense no contexto capitalista industrial brasileiro (3*
fase de urbanizag¢ao de Florianépolis) resultou em forte resisténcia por parte dos capitais
comerciais locais, principais beneficiados nas fases precedentes e que, porém, foram
substituidos por capitais comerciais nacionais, a exemplo de empreendimentos como
Colombo, Arapua, Pao de Actcar e Ponto Frio, bem como regionais, como Cassol, Impe-
ratriz e Casas da Agua.

Os desdobramentos da fase fazem-se sentir em: atividade pesqueira via Sudepe
(Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca); processo de balneariza¢do de Floria-
népolis; modernizagdo das institui¢oes ptblicas por meio da instalacdo das universidades
publicas: Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) e Universidade para o Desen-
volvimento de Santa Catarina (UDESC), estatais como Eletrosul Centrais Elétricas S.A.,
Centrais Elétricas de Santa Catarina S.A (Celesc), Banco do Estado de Santa Catarina
(Besc), Telecomunicagdes de Santa Catarina (Telesc), Departamento Nacional de Obras
de Saneamento (DNOS), Departamento Nacional de Estradas de Rodagem (DNER);
bem como obras de infraestrutura, a exemplo da construcioda BR 101, dos aterros da Bafa
Sul e do Saco dos Limdes, das pontes Colombo Sales e Pedro Ivo Campos e de diversas
outras obras, cujo montante de investimentos publicos per capita foi um dos mais elevados
do Pais no perfodo militar.

Foi na terceira fase de urbaniza¢do que se iniciou a expansdo imobilidria e seu
consequente processo especulativo voltada, sobretudo, ao turismo em Florianépolis.
Tudo isso se dd a partir da década de 1970 e se intensifica na década de 1990.

Conforme salienta Peres (2008), a partir dos anos 1980 os precos dos terrenos préximos
aorla duplicam em média com relag@o aos mais distantes, indicando uma acelerada tendéncia
de valoriza¢do crescente das bordas de dgua ou orla de Santinho, cujo processo de ocupacio,
que se agrava nas temporadas de verdo, tende a aproximar-se da configuracao densificada atual
da orla de Ingleses Sul, onde a integragdo paisagistica e visual da orla com o mar é obstruido
pelas edificagdes. Este modelo de concentragao naorla, hd décadas, se reproduz tanto na parte
insular quanto na parte continental da microrregiao de Florian6polis.

Diversos autores que tém estudado a orla de Santa Catarina, particularmente a
regido de Florianépolis, verificaram que o processo de ocupacio portuguesa da orla desen-
volveu-se de “costas” para o mar e, desde os anos 1960, as edificacdes comecaram a voltar-
-se de frente para o mar, tornando-a um bem que comega a possuir outro valor de uso e
principalmente mercantil. A crescente destrui¢do dos ecossistemas na orla, principal-
mente a partir da década de 1980, é resultado de um modelo de ocupagio que privilegia

a orla como objeto de valorizacdo fundidria e imobilidria.
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A partir de 1985 se intensifica a especulagdo imobilidria na orla e nos balnedrios de
Florianépolis com os grandes empreendimentos que promovem severos impactos socio-
ambientais. Esse processo culminou com o que pode ser classificado como “quarta fase
de urbaniza¢do de Floriangpolis”.

Sobre as principais causas que poderiam ser enumeradas para explicar o vertigi-
noso crescimento urbano dos municipios da orla atlantica catarinense, Bastos (2000)
destaca: 1) dinamismo econdmico brasileiro e catarinense; 2) expansdo do mercado ligado
ao turismo; 3) areserva de valor na aquisi¢cdo de iméveis em dreas desvalorizadas, mas com
potencial turistico; 4) a melhoria das infraestruturas urbana e rodovidria como forga atra-
tiva de investidores, mao-de-obra, novos moradores e turistas.

O vertiginoso crescimento da populagdo brasileira e notadamente da orla maritima
entre 1970 e 2000 denuncia o avango do crescimento urbano, enquanto a populagao
urbana no Brasil multiplicou-se 2,64 vezes, a popula¢do urbana de Santa Catarina e dos
municipios do litoral catarinense multiplicou-se, respectivamente, 3,7 e 4,6 vezes. Eis a
representac¢do do “fendmeno da litoralizacdo”, na verdade, presente hd muito tempo no
Brasil (Pereira, 2007).

Logo, trata-se de drea que historicamente sofre demasiada pressio exercida pela
agdoantrépica, a exemplo de Florianépolis, cuja transi¢do do rural para o urbano implicou
em danos severos ambientais e sociais. Veado (1998) argumenta que a principal atividade
da Ilha de Santa Catarina resume-se tradicionalmente no setor tercidrio, porque Floria-
népolis canaliza para si a prestagdo de servicos — educagio, comércio, profissdes liberais,
administragdo publica etc. Entretanto, nas tltimas décadas, o turismo vem surgindo
como o principal meio de vida de um nimero considerdvel de pessoas e instituicdes.

O crescimento anual do fluxo dificulta o estabelecimento de medidas de planeja-
mento, e o que se vé é um crescimento acentuado de cidades como Florianépolis. A
abertura de vias de comunicagdo, quase sempre mal planejadas, acaba criando outros
problemas, como a inexisténcia de rede de dguas pluviais, a impermeabilizacdo da pista
de rolamento com escoamento superficial dificultado pelo relevo plano, a deficiéncia na
distribui¢do de dgua e energia elétrica, a deficiéncia ou inexisténcia de pavimentagio,
dentre outros fatores.

A expansdo urbana sem planejamento efetivo leva a ocupagio irregular das encos-
tas, dos mangues, das restingas e ndo tem merecido atencdo das autoridades, ou, quando
muito, apenas parcial. Somado ao lancamento no mar de esgotos domésticos, de restau-
rantes e de hotéis, fossas sépticas mal dimensionadas e mal construidas, que deterioram
os aquiferos, lixo nas praias, infraestrutura hoteleira de restaurantes e bares incipientes
para a quantidade de turistas.

Pereira (2011) destaca que Florianépolis comegou, a partir de 2006, um planeja-
mento dito participativo, por meio de diversos agentes e atores sociais, publicos e privados,

filiados as mais diversas tendéncias, legitimados por organizac¢des da sociedade civil ou por
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seus lugares de moradia. O planejamento que se procura fazer depois da lei denominada
Estatuto da Cidade é certamente diferente daquele feito em outros tempos porque o conhe-
cimento urbanistico mudou, ndo apenas em fun¢do de uma nova reflexdo sobre a pratica de
interveng¢do na cidade, mas principalmente porque a cidade que hoje temos, e ndo é o caso
particular de Florian6polis, também apresenta outras caracteristicas.

Atualmente, grandes empresas ditam a organizac¢do do mercado imobilidrio em
Florianépolis, em consonincia com a busca da elevagio dos lucros em detrimento da
qualidade de vida do cidadao florianopolitano. O empreendimento denominado Resort I
Campandrio Villaggio, do grupo financeiro e imobiliario Habitasul, enquadra-se como
representagdo dessa realidade, além de outros empreendimentos, como o Porto da Barra
— empreendimento do grupo Portobello situado na Barra da Lagoa (parte leste insular) e
o Condominio Residencial Costao Golf, no norte da Ilha de Santa Catarina e pertencente

ao grupo Costdo do Santinho Empreendimento Turistico.

0 PAPEL DO PODER PUBLICO, DOS MOVIMENTOS SOCIAIS E DAS COMUNIDADES LOCAIS
FRENTE 0S CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS DO PORTO DA BARRA EM FLORIANGPOLIS

O primeiro Projeto Urbanistico Porto da Barra tinha caracteristica de um porto de lazer
composto por edificagdes de uso misto e coletivo, quais sejam: hotel, espagos comerciais
e habita¢oes multifamiliares; estruturado em Setor Central e dois Setores Habitacionais
(Figuras 1 e 2). O Setor Central tinha no seu foco o ponto de maior convergéncia do pro-
jeto que é a Pragca do Mercado onde terd animacao de bares e restaurantes. Complemen-
tando o Setor Central foram projetados equipamentos coletivos: 1 estacionamento publico
com previsdo para 630 vagas de carro, 1 Ndutico com dreas para exposi¢do e comércio, e

1 Hotel/Apart Hotel de porte médio na Praca do Hotel conjugado & Praga do Mercado

SETOR CENTRAL/
INTEGRAGAO

do primeiro Projeto.
SETOR HAB.
OESTE

5. Clube Nautico

G.B.B. Lopes et al.

FIGURA 1 —Demarcagao dos Setores
HAB. Fonte: Estudo de Impacto Ambiental (1995).
Setor Central / Integragéo
1. Pértico / Acesso Principal
2. Eixo Comercial / Residencial
3. Praga do Mercado / Comércio / Apart-Hotel
4. Praga do Hotel: Hotel 110 Uhs

6. Estacionamento Piblico (630 vagas)

Setores Habitacionais Leste e Oeste

i By T 7. llhas com Uhs geminadas
{ ! T @ 8. Edificios com Uhs (apartamentos)

9. Loft
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FIGURA 2 —Setor Central /

Integragao e Setor
Habitacional.
Fonte: Estut_io de Impacto SETOR HABITACIONAL
Ambiental (1995). EDIFICIOS DE APARTAMENTOS - ILHAS C/ UHS GEMINADAS

consolidando as atividades turisticas de hospedagem e gastronomia. Os setores habitacio-
nais eram formados por condominios multifamiliares: conjuntos de unidades habitacio-
nais geminadas de dois pavimentos e 4tico, e conjuntos de unidades habitacionais em
bloco de apartamento de dois pavimentos com ético.

Em virtude do impasse judicial por mais de 15 anos que envolve o empreendi-
mento do grupo Portobello, denominado Projeto Porto da Barra, no que diz respeito ao
primeiro projeto arquitetdnico houve diversas modifica¢des, como exemplo do setor
ndutico o primeiro projeto tinha previsdo para uma frota de 300 embarcagoes, e no
tltimo projeto a capacidade foi reduzida para 100. A Figura 3 representa a imagem da
volumetria do primeiro projeto.

Para analisar as altera¢oes feitas do primeiro projeto arquitetonico para o atual é
necessario uma compreenso aprofundada do caso em tela. No decorrer da A¢ao Civil
Publica o empreendedor foi adaptando o projeto as necessidades exigidas pelo MPFE.

Segundo o Ministério Puablico Federal, a Portobello apresentou seu primeiro

projeto a Fundacdo do Meio Ambiente (FATMA) em 1989. Nessa época, o empreendi-
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FIGURA 3 —Foto da maquete do
empreendimento.

Fonte: Disponivel em: <http://www.arq.
ufsc.br>. Acesso em: 29 jan. 2013.

mento denominava-se “Marina Vila Ndutica”. Em 22 de janeiro de 1990, a FATMA
indeferiu a Licen¢a Ambiental Prévia (LAP). Nao havia sido realizado um Estudo de
Impacto Ambiental e Relatério de Impacto do Meio Ambiente (EIA/RIMA). Em setem-
bro de 1994, o grupo Portobello entrou com novo pedido de licenciamento ambiental
junto & FATMA, para o empreendimento que passa a se chamar Porto da Barra.

Em agosto de 1995, a empresa Engevix concluiu o EIA/RIMA (1995). A Funda-
¢do Lagoa, um dos principais opositores ao Projeto, solicitou a diversos professores da
UFSC que elaborassem um parecer técnico sobre o empreendimento. A Procuradoria
da Republica em Santa Catarina enviou 8 FATMA, em 11 de dezembro de 1995, uma
correspondéncia na qual eram questionados diversos aspectos do Projeto Porto da Barra
(Villasbodas, 2003).

Conforme A¢do Civil Publica n® 97.0000001-0/SC, foi realizada uma Audiéncia
Publica na Barra da Lagoa em 6 de abril de 1996, expondo todas as fragilidades do EIA/
RIMA (1996). A LAP foi deferida pela FATMA em 18 de setembro de 1996. Em 19 de
dezembro de 1996, o MPF e a Unifo Federal, por meio de seus procuradores, impetram
aAcdo Civil Publica (Processo n® 97.0000001-0), com pedido de liminar contra os réus
do Projeto Porto da Barra e a FATMA. Em 27 de fevereiro de 1998, a Justica Federal
decidiu-se por deferir a liminar da A¢do Civil Publica para impedir o inicio das obras e
suspender as Licencas Ambientais expedidas pela FATMA (Villasbdas, 2003).

Vale destacar algumas possiveis irregularidades do projeto inicial, conforme a ACP:
a) ndo foram pesquisados no EIA/RIMA detalhes sobre o aquifero subterrdneo que pode-
riam ser utilizados no empreendimento; b) o impacto sobre o sistema vidrio foi pouco
trabalhado no ETA/RIMA,; ¢) ndo hd um detalhamento do sistema de tratamento de esgoto
proposto e tdo pouco do local da Esta¢do; d) constata-se a descaracterizagio da drea por

aterramentos feitos em datas passadas, para realiza¢do de festas locais ou por a¢do do
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préprio empreendedor; e) as tainhas e pés-larvas de camardo poderiam vir a ser afetados
pelos fortes ruidos provocados pelos motores dos barcos; f) a implanta¢do do empreendi-
mento poderia causar a ruptura da dindmica das linhas laterais do canal da Barra em vir-
tude dos canais artificiais que seriam dragados sem contato como canal principal; g)
possiveis danos sobre a pesca constituiriam um dos pontos mais relevantes para a comu-
nidade local. Caso a polui¢do por esgoto e pelo combustivel ndo fosse controlada poderia
haver comprometimento tanto da qualidade como da quantidade do pescado.

A Figura 4 apresenta uma foto aérea da implanta¢do do empreendimento e seu entorno.

FIGURA 4 —Delimitacdo da area
do empreendimento.
Fonte: Villasbdas (2003, p.132)

E notéria a polémica social que envolve o caso em tela. Aparentemente uma maior
elitizacdo da ocupacio da drea da Barra da Lagoa acabaria com a tranquilidade daquele
morador do local que nasceu em Florianépolis, ou mesmo daquele que primeiro a descobriu
e veio fugido dos problemas das grandes cidades. Alids, sdo estes moradores que enfrentam
suas préprias contradicoes. Dizem terem adotado a Ilha por seus encantos e magias, as vezes
dizem até querer uma marina conforme a proposta no projeto. Defendem também, os espa-
cos puiblicos que restam da lagoa, pois indubitavelmente eles devem ser preservados.

Em suma, para essas pessoas, os belos espacos da lagoa representam as maiores
atragdes turisticas e de lazer da Ilha de Santa Catarina. Criticam muito o “fechamento” da
lagoa por residéncias construidas juntas a sua margem, pois ndo proporcionam um espago
livre para que as pessoas possam usufrui-la livremente, afinal todos sabem que ela cons-
titui um bem publico e de uso comum.

A percepg¢do que emerge nessa reagdo de setores sociais da alta classe média e
também da classe média é a mesma que se dd contra o projeto de construgio do Porto da
Barra: a protegdo de toda a bacia da Lagoa da Conceicido, especialmente como lugar de
recreacio, servindo a todos estes moradores como local de banhos, descanso, diversao
noturna, gastronomia entre outros.

Segundo Alexandre (2003), tanto os moradores da Barra da Lagoa quanto os mora-
dores da Lagoa da Conceic¢éo encaram de forma negativa e preocupante a construgio do
empreendimento, assim como os empresarios da Lagoa da Conceicdo. ]4 entre os empre-

sarios e lideres politicos da Barra da Lagoa, assim como para os pescadores da regido a
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situacdo é inversa. Eles apoiam a construg¢do do empreendimento alegando que os impac-
tos socioambientais serdo “controlados”. Esse tipo de atitude indica um estreito relacio-
namento de pescadores, empresirios e liderangas politicas locais com o0 empreendedor.

Destaca Villasboas (2003) que a ONG Fundagido Lagoa manifestou que o projeto
foi muitas vezes discutido abertamente na comunidade, e foi louvdvel o empenho do
empreendedor em abrir o projeto para a comunidade, porém afirma que a capacidade de
carga de poluicdo da lagoa ja se esgotou e o projeto significaria uma carga adicional que
ndo teria como ser absorvida. Segundo a ONG, a comunidade s6 assimila os beneficios
potenciais que o projeto traria, como a melhoria da urbanizac¢io do local, geragdo de
empregos, entre outros, sem compreender a gravidade dos impactos que seriam causados.

A Federacao dos Pescadores de Santa Catarina preocupou-se desde o inicio com
os impactos ambientais e solicitou informagdes sobre como esses impactos seriam trata-
dos. O Presidente da Colonia de Pescadores Z-11 confiava entdo na responsabilidade do
empreendedor e nos beneficios que o Projeto traria para a comunidade, alegando que a
pesca ndo estava dando dinheiro e o projeto seria a salvagdo para os pescadores que esta-
vam morrendo de fome. (Villasboas, 2003).

Outro tipo de reacdo a esse projeto parece originar-se, ainda, a partir da hipétese de
que a constru¢do do Porto viria a inviabilizar as atividades dos laboratérios da Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC), instalados exatamente na Lagoa, principalmente por
razoes técnico-cientificas, contidas nos autos do processo que envolve o caso em tela.

Atualmente, o Ministério Puiblico Federal foi intimado a informar acerca da tenta-
tiva de solugdo conciliada, que justificou a paralisagio do feito por varios anos.

A Uniio foi determinado que informasse se havia ocorrido, de fato, o cancelamento
da ocupacdo da drea destinada 2 instalagdo do empreendimento objeto de discussdo nos
autos. O MPF informou que a conciliagio nao se realizou. Como ndo houve acordo e nem
hd prova concreta da desisténcia da pretensao do empreendedor, o MPF deu prossegui-
mento ao feito.

A Unido, por sua vez, esclareceu que eventual cancelamento da ocupagio depende
de um laudo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renova-
veis (IBAMA) a respeito da caracteristica da drea e de preservagio permanente. Em vista
da informacdo trazida pelo MPF, intima-se o grupo Portobello para esclarecer se ainda

persiste seu interesse na implanta¢do do empreendimento.

CONSIDERAGOES FINAIS

Historicamente os recursos naturais estiveram ligados ao desenvolvimento econémico
global, servindo de combustivel para sustentar esse crescimento. E preciso equilibrar a
relagdo entre a utilizag¢do dos recursos naturais e o desenvolvimento econémico, para que
as proximas gera¢oes ndo paguem, até mesmo com a vida, pelos erros decorrentes do mau

uso de tais recursos.
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Como se pode constatar no caso estudado, a concepg¢io de turismo considerada
pelo empreendedor tem como objetivo a substituicdo gradativa da hegemonia da antiga
populacdo da Barra da Lagoa por outra hegemonia de uma camada mais rica, de classe alta
ou pelo menos média alta, e também por um turista de consumo mais exigente, possuidor
de embarcagdes de recreio, principal ptblico-alvo do empreendimento do Porto da Barra.
Assim, tornou-se importante que os efeitos e riscos do investimento sobre as populacdes
locais fossem esclarecidos.

Verifica-se também que muitas alteracoes efetuadas posteriormente no Plano
Diretor de Florianépolis beneficiaram diretamente grandes empreendimentos turisticos
como o Condominio Residencial Costao Golf do Grupo Costao do Santinho e o Resort Il
Campandrio Villaggio do grupo Habitasul.

O estudo do caso do Porto da Barra demonstra que embora exista uma logica domi-
nante do capital imobilidrio que pretende garantir a efetivacdo de muitos empreendimen-
tos turfsticos promotores de impactos socioambientais e em detrimento do cumprimento
da legislacao ambiental, a evolugdo do debate acerca do projetado empreendimento do
grupo Portobello se mostrou uma excegdo frente a essa légica.

No caso em questdo, tem sido fundamental a atuacdo do Ministério Puiblico Fede-
ral, que utiliza a Lei da A¢ao Civil Pablica como importante instrumento de controle dos
impactos socioambientais, forcando o empreendimento em tela aadequar-se auma légica
inversa. Os interesses impactantes do empreendimento tém sido colocados em segundo
plano, garantindo assim a eficdcia da legislacdo que busca garantir a conservacao socio-
ambiental na escala local.

Fica evidenciada uma contradig¢do entre a apropriacdo do capital e o dominio do
espago, em relacdo a preservagio do meio ambiente e o desenvolvimento socioeconémico
da populagio local, que corre o rico também de ser explorada ainda como mao de obra
barata. Tal contradi¢do leva a temdticas mais gerais, como a relacionada a questdo da
impossibilidade de conciliar-se o desenvolvimento sustentdvel, que é um principio do
direito ambiental, com o desenvolvimento econémico orientado por fundamentos liberais
e capitalistas. Contudo, realg¢a-se que desvendar as a¢des danosas ao meio ambiente,
provocadas pela falta de precaucio e prevencao por parte dos grandes empreendimentos
turfsticos e do poder ptiblico, ndo é suficiente. Principalmente se esses dados ndo forem
divulgados e discutidos amplamente junto a todas as comunidades envolvidas. Isso, para
que, pela participacio e pelo controle efetivo exercido pelas comunidades, seja possivel
aglutinarem-se forcas suficientes para exigir responsabilidade do poder ptiblico na criagdo
e no cumprimento das leis que tém por objetivo garantir a qualidade de vida da populagdo.

Pretende-se, com o aprofundamento da pesquisa, contribuir com os debates
sobre os rumos socioambientais da ocupacio territorial de uma cidade como Floriané-
polis, em uma ilha como a de Santa Catarina, exemplos tipicos do modo atual de urba-

nizacdo do litoral brasileiro.
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DISPOSITIVOS POLITICOS, ASPECTOS ARQUITETONICOS
DE INSTITUIGOES DE ENSINO E FORMAS DE INCLUSAO E
EXCLUSAO SOCIAL NATERRITORIALIDADE SUL BAIANA

POLITICAL DEVICES, ASPECTS OF ARCHITECTURAL EDUCATION INSTITUTIONS AND
FORMS OF SOCIAL INCLUSION AND EXCLUSION IN SOUTHERNBAHIA, BRAZIL |
DISPOSITIVOS POLITICOS, ASPECTOS DE LA ARQUITECTURA DE LAS INSTITUCIONES
DE EDUCACION Y FORMAS DE INCLUSION SOCIAL Y LA EXCLUSION EN EL SUR DE
TERRITORIALIDAD DE BAHIA, BRASIL

SILVIA KIMO COSTA, MILTON FERREIRA DA SILVA JUNIOR

RESUMO

O artigo aborda como a presenca de determinados elementos arquitetonicos, que
materializam politicas publicas de Inclusdo, favorecem a inclusao ou exclusio social
de portadores de deficiéncia (fisico-motora, sensorial, cognitiva e multipla) em insti-
tui¢des de ensino piblico na Territorialidade Sul Baiana. Fala-se, especificamente,
das politicas publicas que tém como formalidades legais do Dispositivo a Lei n°
10.098/2000: que estabelece normas gerais e critérios bdsicos para a promogio da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e
dé outras providéncias; e as especificagdes da NBR 9050/2004: acessibilidade a edi-
ficacoes, mobilidrio, espagos e equipamentos urbanos. Foram analisadas escolas
publicas estaduais de Ensino Médio, localizadas em trés municipios do Territério de
Identidade Litoral Sul da Bahia, com populag@o acima de 20 mil habitantes, e que
foram construidas seguindo um projeto arquiteténico padronizado pelo governo do
Estado. Os dados foram coletados por meio de um roteiro de observacao direcionado
elaborado com base no “Manual de Acessibilidade Espacial para Escolas”, desenvol-
vido pelo Ministério da Educagdo, observando-se os seguintes aspectos: 1) acesso a
escola; 2) corredores; 3) rampas; 4) salas (de aula, informdtica, arte, video, grémio
estudantil e laboratério de ciéncias); 5) salas administrativas; 6) biblioteca; 7) audité6-
rio; 8) sanitdrios; 9) quadra de esportes. A andlise teérico-metodolégica fundamentou-
-se nos conceitos referentes 2 Governamentalidade, Dispositivos, Disciplinamento,
Discursos e nao Discursos abordados por Michel Foucault. A pesquisa possibilitou
concluir que hd uma inclusio excludente, ao se verificar a presenga de poucos dispo-
sitivos de acessibilidade e o excesso de dispositivos de seguranga patrimonial na arqui-
tetura das edifica¢des escolares analisadas.

PALAVRAS-CHAVE: Acessibilidade. Escolas. Exclusiio social. Inclusio.
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ABSTRACT

The aim of the article is to discuss how the presence of certain architectural elements that
represent public policies for social inclusion favor the inclusion or exclusion of persons
with (physical, motor, sensory, cognitive and multiple) disabilities in Public Educational
Institutions in Southern Bahia. The public policies under Law Number 10.098/2000
establish: general standards and criteria for the promotion of accessibility for personswith
disabilitiesorreduced mobility; and include otherspecificationssuchasNBR 9050/2004:
accessibility to buildings, furniture, spaces and urban equipments. We analyzed public
high schools located in three counties in Southern Bahia, with a population of over
20,000 inhabitants, which were built following an architectural standard established by
the State Government. Data were collected through direct structured observation based
on “spatial accessibility manual for schools”, developed by the Ministry of Education, and
the following aspects were observed: 1) access to school; 2) corridors; 3) ramyps; 4) rooms
(classrooms, computer rooms, art rooms, video rooms, student assembly and science lab);
S) administrative offices; 6) library; 7) auditorium; 8) restrooms; 9) indoor sports. The
analysis was based on the theoretical and methodological concepts concerning govern-
mentality, accessibility features, discipline, discourse and non-discourse addressed by
Michel Foucault. Through the research, it was concluded that there is an exclusionary
inclusion as there are few accessibility features and an excess of safety devices in the
architecture of the school buildings analyzed.

KEYWORDS: Accessibility. Schools. Social exclusion. Inclusion.

RESUMEN

En este articulo se analiza cémo la presencia de ciertos elementos arquitecténicos que
materializan Politicas Piiblicas de inclusion, favorecen la inclusion o exclusion social
de las personas con discapacidad (fisica, motriz, sensorial, cognitiva y miiltiple) en las
instituciones educativas piiblicas en la territorialidad Sur de Bahia. Especificamente
Politicas Piiblicas cuyas formalidades de la figura juridica es la Ley 10.098/2000: Que
establece normas generales y criterios bdsicos para la promocion de la accesibilidad de
las personas con discapacidad o movilidad reducida, y da otras providencias y las espe-
cificaciones de la norma NBR 9050/2004: Accesibilidad a los edificios, mobiliario,
equipoy espacios urbanos. Se analizaron las escuelas piiblicas de la escuela secundaria,
ubicadas en tres municipios del Territorio de Identidad Costa Sur de Bahia, con una
poblacion de mds de 20 mil habitantes, y se construyeron siguiendo un proyecto arqui-
tecténico estandarizado por el Gobierno del Estado. Los datos se obtuvieron mediante
la aplicacién de una guia de observacién direccionado, elaborado con base en el
“Manual de Accesibilidad Espacial para las Escuelas”, desarrollado por el Ministerio de
Educacién y se observaron los siguientes aspectos: 1) acceso a la escuela; 2) pasillos; 3)

rampas; 4) salas (de clases, de informdtica, de arte, de video, de gremio estudiantil y de
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laboratorio de ciencias); 5) salas administrativas; 6) biblioteca; 7) auditorio; 8) sanita-
rio; 9) cuadras deportivas. El andlisis se baso tedrico-metodoldgicamente en los concep-
tos referentes a la gobernabilidad, dispositivos, disciplina, discursos y no discursos abor-
dados por Michel Foucault. La investigacion posibilité concluir que hay una “inclusion
excluyente”, al verificar la presencia de pocos dispositivos de accesibilidad y el exceso
de dispositivos de seguridad de propiedad en la arquitectura de las edificaciones escola-
res analizadas.

PALABRAS CLAVE: Accesibilida. Escuelas. Exclusion. Inclusion.

INTRODUGAD

O artigo aborda o modo como as politicas publicas que objetivam a inclusdo de portadores
de deficiéncia (fisico-motora, sensorial, cognitiva e multipla) vém sendo materializadas
em institui¢des de ensino publico por meio de determinados elementos arquitetonicos, e
como esses elementos favorecem a inclusdo ou exclusio social. O trabalho contou com
financiamento da Funda¢do de Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia (Fapesb) e estd
vinculado a linha de pesquisa: “Politicas piiblicas e producio de subjetividades nas territo-
rialidades nordestinas”. As institui¢des analisadas, no periodo de setembro a novembro de
2012, estdo localizadas em trés municipios com populacdo acima de 20 mil habitantes,
distribuidos pelo Territério de Identidade Litoral Sul do Estado da Bahia.

Trata-se de instituicdes escolares publicas, de Ensino Médio, que foram construi-
das seguindo um projeto arquitetdnico padronizado pelo Governo do Estado. Os dados
foram coletados por meio de um roteiro de observagao direcionando elaborado com base
no “Manual de Acessibilidade Espacial para Escolas” desenvolvido pelo Ministério da Edu-
cagdo (Dischinger et al., 2009). Observaram-se os seguintes aspectos: 1) acesso a escola;
2) corredores; 3) rampas; 4) salas (de aula, informética, arte, video, grémio estudantil e
laboratério de ciéncias); 5) salas administrativas; 6) biblioteca; 7) auditério; 8) sanitdrios;
9) quadra de esportes. A anélise fundamentou-se teérico-metodologicamente nos concei-
tos de Disciplinamento (Foucault, 2011); Dispositivos e Governamentalidade (Foucault,
2012a); Discursos e Nao Discursos (Foucault, 2012b).

O texto estd organizado em trés partes: a primeira apresenta os aspectos arquitetd-
nicos das institui¢cdes observadas e trata dos procedimentos metodolégicos para realiza-
¢do da coleta dos dados. A segunda aborda conceitos referentes a inclusao social, a defi-
ciéncia (fisico-motora, sensorial, cognitiva e maltipla) e as politicas publicas voltadas para
inclusdo social no Ambito da acessibilidade espacial. A terceira apresenta a andlise dos
elementos arquitetonicos presentes nas institui¢des observadas, que materializam as poli-
ticas publicas de Incluséo, principalmente aquelas cuja formalidade legal do Dispositivo

éaLein®10.098/2000 que “Estabelece normas gerais e critérios basicos para a promogao
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da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e d4
outras providéncias” (Brasil, 2000); e as especificacoes da NBR 9050/2004 (Acessibili-
dade a edifica¢des, mobilidrio, espacos e equipamentos urbanos) (Associa¢do Brasileira
de Normas Técnicas, 2004).

ASPECTOS ARQUITETONICOS DAS INST"UIGﬁES OBSERVADAS

As institui¢des observadas localizam-se nos municipios de [lhéus, Itabuna e Canavieiras,

pertencentes ao Territério de Identidade Litoral Sul do Estado da Bahia (Figura 1).
Asedificagdes seguem um padrio arquitetonico estipulado pelo governo do Estado

da Bahia e foram construidas para atender alunos de Ensino Médio, pertencentes a par-

cela da populagdo de baixa renda. Geralmente estdo localizadas em bairros distantes da

regido central dos municipios.

14
5
L
- . LE
FIGURA 1 — Localizagdo dos municipios 2
de llhéus, Itabuna e Canavieiras em ne
relacao ao Territdrio de Identidade Litoral Legenda % ) 8
Sul do Estado da Bahia. 07 Avea de estudo o
Fonte: Elaborado pelos autores (2013). T Municipios Datum Projection - WGS84
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Silvia Costa

Segundo a Secretaria de Educacdo do Estado Bahia, além dos municipios de
[lhéus, Itabuna e Canavieiras, essa institui¢do de arquitetura padrdo estd presente em
outros 20 municipios: Salvador, Feira de Santana, Paulo Afonso, Itapetinga, Juazeiro,
Itaberaba, Irece, Xique-xique, Ipiad, Vitéria da Conquista, Bom Jesus da Lapa, Gua-
nambi, Alagoinhas, Camagari, Jequié, Porto Seguro, Jacobina, Senhor do Bonfim, [tama-
raju e Eundpolis (Bahia, 2013).
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O partido arquitetonico das edifica¢oes ¢ marcado pela predominancia de blocos
retangulares de diferentes dimensdes (tanto em largura, quanto em comprimento e altura)

(Figura 2), interconectados por meio de halls de circulagdo com e sem cobertura. As edi-

ficacdes possuem 3 pavimentos e drea equivalente a 6 377m?2 (cada uma).

FIGURA 2 — Desenho de observagao da edificagdo — Itabuna, Ilhéus e Canavieiras, BA.
Fonte: Arquivo pessoal de Silvia Kimo Costa (2013).

O concreto predomina ndo s6 na estrutura de sustentacdo, mas também nos
elementos concavos em partes da cobertura. A tdltima laje é coberta por telhado em
tibrocimento e apresenta platibanda. A alvenaria de blocos, revestida com argamassa de
cimento e areia, massa acrilica e pintura, constitui o principal elemento de vedacio. As
janelas apresentam esquadrias em aluminio com vidro comum, incolor, tipo basculan-
tes. Nos corredores de circula¢@o e de rampas de acesso aos pavimentos, as paredes sio
vedadas com cobogés em concreto aparente. Todas as janelas possuem Brise Soleil em
estrutura metdlica.

As institui¢oes apresentam os seguintes ambientes:

Pavimento Térreo (Figura 3): drea térrea da biblioteca; auditério; administracdo
(sala de espera; diretoria; vice-diretoria; arquivo; secretaria; sala para coordenacio; sala
para professores; sala para elaboragdo de material; mecanografia; 3 sanitdrios e 1 copa); 3
dreas com jardim interno; 1 patio coberto; refeitério (cantina; cozinha; despensa e drea de
servigos); 1 vestidrio feminino e 1 vestidrio masculino (apoio a quadra de esportes); 1
sanitdrio para alunos; 1 sanitdrio para alunas; 1 sanitdrio para deficientes (masculino e
feminino); 1 sanitdrio para professores; conjunto de rampas de acesso ao auditério; con-

junto de rampas de acesso ao 1° pavimento.
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1° Pavimento (Figura 4): drea do 1° pavimento da biblioteca; 6 salas de aula; 1 sala
de artes; 1 laboratério de ciéncias e 1 sala de apoio ao laboratério; 1 sanitdrio para alunos;
1 sanitdrio para alunas; 1 sanitério para deficientes (masculino e feminino); 1 sanitério
para professores; conjunto de rampas de acesso ao 2° pavimento.

2° Pavimento (Figura 5): 1 laboratério de informatica; 1 sala de apoio ao laboratério;
1 sala de video; 6 salas de aula; 1 sanitdrio para alunos; 1 sanitério para alunas; 1 sanitario
para deficientes (masculino e feminino); 1 sanitario para professores; conjunto de rampas

de acesso ao 2° pavimento.

PROCEDIMENTOS PARA COLETA DOS DADOS
As informagdes foram obtidas por meio da aplicacdo de um roteiro de observagio direcio-
nado elaborado com base no “Manual de Acessibilidade Espacial para Escolas”, desenvol-
vido pelo Ministério da Educacdo (Dischinger et al., 2009), e adaptado conforme os
ambientes presentes nas institui¢des analisadas. Além disso, os seguintes conceitos foram
considerados:

Deficiéncia: “Problema especifico de uma disfun¢io no nivel fisiol6gico do indi-
viduo, por exemplo, cegueira, surdez, paralisia” (Dischinger et al., 2012, p.16). A defici-

éncia pode ser fisica motora, sensorial, cognitiva e muiltipla.
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FIGURA 3 — Croqui da Planta
Baixa Pavimento Térreo das
Instituicdes — Itabuna, lIhéus

e Canavieiras, BA.

Fonte: Arquivo pessoal de Silvia
Kimo Costa (2013).
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FIGURA 5 — Croqui da Planta Baixa
2° Pavimento das Instituigoes —
Itabuna, llhéus e Canavieiras, BA.
Fonte: Arquivo pessoal de Silvia
Kimo Costa (2013).
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Restrigdo: “Empregado para designar as dificuldades resultantes da relagdo entre
as condi¢des dos individuos e as caracteristicas do meio ambiente na realizagdo de ativi-
dades” (Dischingeret al., 2012, p.17).

Barreiras fisico-espaciais (arquitetonicas) e barreiras atitudinais:

As barreiras fisico-espaciais sdo os elementos fisicos, naturais ou construidos, que
dificultam ou impedem a realizagio de atividades desejadas de forma independente
[...]. Podemos ainda distinguir as barreiras fisico-espaciais em permanentes e dina-
micas, de acordo com sua dura¢@o no tempo e no espago. Um poste € um obstéculo
permanente num passeio, no entanto um carrinho de pipoca pode constituir-se
numa barreira dindmica [...]. As barreiras atitudinais sio estabelecidas na esfera
social, quando as relagdes humanas centram-se nas dificuldades dos individuos e
nio em suas habilidades, criando empecilhos para a sua participagdo na sociedade

(Dischinger et al., 2012, p.14, grifo nosso).
Acessibilidade espacial e seus componentes. Por acessibilidade entende-se:

[...] bem mais do que apenas poder chegar ou entrar num lugar desejado. E, tam-
bém, necessdrio que a pessoa possa situar-se, orientar-se no espago e que compre-
enda o que acontece, a fim de encontrar os diversos lugares e ambientes com suas
diferentes atividades, sem precisar fazer perguntas. Deve ser possivel para qualquer
pessoa deslocar-se ou movimentar-se com facilidade e sem impedimentos. Além
disso, um lugar acessivel deve permitir, através da maneira como estd construido e
das caracterfsticas de seu mobilidrio, que todos possam participar das atividades
existentes e que utilizem os espagos e equipamentos com igualdade e independén-

cia na medida de suas possibilidades (Dischinger et al., 2009, p.22).

Quanto aos componentes:

Orientagdo espacial: diz respeito as caracteristicas do ambiente que permitem que sua
identidade e funcdo, deslocamento e uso sejam reconhecidos. Estdo diretamente relaciona-
das a forma espacial do ambiente, a iluminagio, as cores utilizadas e a disposigao dos lugares
e equipamentos. Também sdo consideradas as informacdes escritas ou desenhos explicativos
que objetivam auxiliar na compreensio do lugar, tais como letreiros, mapas, imagens.

Deslocamentos: refere-se a possibilidade de qualquer pessoa se movimentar de
forma independente, segura, confortével e livre de barreiras fisicas, ao longo de percursos
horizontais (corredores) e verticais (escadas, rampas, elevadores), e também em salas,
sanitdrios, sagudes, caminhos, pétios, jardins.

Uso: refere-se a possibilidade de realizacio de atividades de maneira efetiva por

todas as pessoas. Quando se trata do uso, deve-se atentar para as caracteristicas fisicas dos
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mobilidrios e equipamentos (forma, dimensaes, relevo, textura e cores) assim como a

disposi¢ao destes nos ambientes para que sejam facilmente alcancados e utilizados.
Comunicagdo: objetiva possibilitar a troca de informagdes entre as pessoas. Nessa

categoria considera-se a actstica dos ambientes, a presenca de sinais, pictogramas, e

meios de tecnologia assistiva (para surdos e cegos) (Dischinger et al., 2009).

O roteiro possibilitou a observa¢ao dos componentes de acessibilidade (orienta-
¢iio espacial, deslocamento, uso e comunicagio) em relagio a nove aspectos arquitetd-
nicos das edificacdes:

1) Acesso a escola: a) facilidade quanto a visualizagdo da escola; b) presenca de
faixa de pedestres para travessia com calgada rebaixada; ¢) presenca de semiforo para
automéveis e para pedestres com sinal sonoro; d) existéncia de calgada em frente a escola
com pavimentacdo regular, sem buracos e sem obstdculos (sendo que na existéncia de
obstéculos estes sdo ou nao identificados com piso titil de alerta para portadores de defi-
ciéncia visual); e) presenca de ponto de 6nibus em frente a escola e se 0 acesso permite o
transito livre de um cadeirante ou de um portador de deficiéncia visual (possui piso tatil
direcional e de alerta); f) existéncia de estacionamento em frente a escola com vagas des-
tinadas aos portadores de deficiéncia e préximas ao portdo de entrada; g) existéncia de
espaco para abertura da porta do carro, retirada da cadeira de rodas e circulagao livre; h)
existéncia de rampa de acesso entre a vaga e a calcada.

2) Corredores: a) se possuem largura adequada a quantidade de pessoas que os utili-
zam; b) presenca de elementos que atrapalham as passagens das pessoas (lixeiras, bebedou-
ros, telefones publicos, extintores de incéndio, vasos de plantas, méveis, placas), e, caso
estejam presentes, sio ou ndo identificados com piso tétil de alerta para pessoas com defici-
éncia visual; ¢) presenca de contraste de cor entre piso, parede e portas, a fim de facilitar a
orientacdo de pessoas com baixa visdo; d) o piso é antiderrapante, regular e se encontra em
boas condigdes; e) existem rampas quando hé desniveis maiores que 1,5cm; f) se os corre-
dores forem muito amplos, existe piso tatil direcional em cor e textura contrastantes com o
piso da circulagdo para guiar as pessoas com deficiéncia visual; g) existéncia de mureta ou
grade de prote¢do com 1,10m de altura nos corredores localizados nos pavimentos superio-
res; h) existéncia de placas indicativas que orientam as saidas, escadas, rampas e outras
direcdes importantes; i) identificagdo dos ambientes por meio da presenca de placas junto
as portas em letras grandes e em cor contrastante com o fundo, e de placas com letra em
relevo ou em Braille, na altura entre 90 e 110cm, para pessoas com deficiéncia visual; j)
largura dos vios das portas com 90cm; 1) existéncia de maganetas, em forma de alavanca,
nas portas entre 90 e 110cm de altura em relagdo ao piso; m) existéncia de desnivel entre o
corredor e a sala de no maximo 0,5¢m; n) existéncia de bebedouros com altura livre inferior
de, no minimo, 73c¢m do piso para a aproximagdo de uma cadeira de rodas; o) o bebedouro

pode ser utilizado por criancas pequenas ou pessoas de baixa estatura.
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Oculum ens.

3) Rampas: a) existéncia de rampas na escola e se a largura minima equivale a 1m
e 20cm; b) presenca de piso antiderrapante, firme, regular e estdvel; ¢) existéncia de pata-
mar sempre que houver mudanca de dire¢cio narampa e com mesma largura que a rampa;
d) patamar livre de obstdculos, como vasos, méveis, abertura de portas, que ocupem sua
superficie til; e) a rampa tem tamanho, inclinacio e formato de acordo com a NBR
9050/2004 ABNT (2004); f) existéncia, no inicio e no final da rampa, de piso tétil de alerta
em cor contrastante com a do piso da circula¢do, que alerte as pessoas com deficiéncia
visual sobre a existéncia da rampa.

5) Salas administrativas: a) existéncia nas salas de contraste de cor entre piso,
parede e méveis, que facilite a orientagdo de pessoas com baixa visdo; b) as mesas e cadei-
ras, em termos de largura, altura e formato adapta-se aos diferentes tamanhos dos usudrios
e permite a aproximacao e uso de pessoas em cadeira de rodas; ¢) caso existam estantes
nesses ambientes, suas prateleiras podem ser alcangadas por pessoas em cadeira de rodas;
d) as dreas de circulagdo entre o mobilidrio sdo largas o suficiente para a passagem de uma
pessoa em cadeira de rodas; e) hd, pelo menos, uma mesa de trabalho sem obstéculos,
como pés, gaveteiros, bancos fixos, com vio livre de 73c¢cm — do pé ao tampo —, que
permita a aproximag¢do de uma pessoa em cadeira de rodas; f) existe computador com
tecnologia assistiva, como Dos Vox etc., para pessoas com deficiéncia visual.

6) Biblioteca: a) existéncia de contraste de cor entre piso, parede e méveis, que
facilite a orientacdo de pessoas com baixa visdo; b) é possivel a pessoa, em cadeira de
rodas, circular e manobrar pelo ambiente até os diferentes locais de atividades, como
mesas de trabalho e de computador, estantes, balcao de empréstimo; ¢) as mesas de
estudo ou de computador estdo livres de qualquer obstaculo, como pés e gaveteiros, que
impec¢am a aproximacdo de pessoas em cadeira de rodas; d) existem mesas com altura
adequada ao uso de pessoas em cadeira de rodas ou baixa estatura; e) a largura do corredor,
entre as estantes, permite a passagem de uma pessoa em cadeira de rodas; f) ao final de
cada corredor de estantes, é possivel manobrar com a cadeira de rodas; g) os livros, nas
prateleiras, podem ser alcanc¢ados por pessoas em cadeira de rodas; h) o balcao de emprés-
timo permite que uma pessoa em cadeira de rodas o utilize, ou seja, o balcdo é mais baixo
e com recuo para as pernas; i) existe computador com programa de leitor de tela para
alunos com deficiéncia visual.

7) Auditério: a) existéncia de contraste de cor entre piso, parede e méveis, que
facilite a orientacdo de pessoas com baixa visdo; b) as portas de acesso ao ambiente tém
uma largura proporcional a2 quantidade de usudrios que o auditério comporta e se abrem
no sentido da saida; c) existéncia, de um espago reservado, para pessoa em cadeira de
rodas, com tamanho minimo de 80 x 120cm; d) existéncia de, pelo menos, um assento
mais largo e resistente que os demais destinado a obesos; €) existéncia, ao lado dos espacos
reservados, de, pelo menos, um assento destinado aos acompanhantes das pessoas com

cadeira de rodas, com mobilidade reduzida ou obesas; f) é possivel que uma pessoa em
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cadeira de rodas acesse o palco pela rampa; g) existéncia, no palco, de local — com boa
visibilidade e ilumina¢do —, destinado a/ao intérprete de Libras.

8) Sanitdrios: a) existéncia, pelo menos, de um sanitario feminino e um masculino
comvaso sanitdrio e lavatério acessiveis as pessoas com deficiéncias na escola; b) as portas
dos sanitdrios possuem vio de abertura de, no minimo, 80cm; ¢) no ambiente dos sanita-
rios, hd contraste entre piso, parede e equipamentos, a fim de facilitar a orientagdo de
pessoas com baixa visdo; d) o piso dos sanitdrios é antiderrapante, regular e em boas con-
di¢des de manutencio; e) é possivel para uma pessoa, em cadeira de rodas, circular pelo
sanitdrio, manobrar sua cadeira, acessar o boxe e o lavatdério; f) a altura entre o lavatério e
o piso é de, no minimo, 73cm, e permite a aproxima¢do de uma pessoa em cadeira de
rodas; g) as torneiras desse lavatério sdo facilmente alcangadas e manuseadas por uma
pessoa em cadeiras de rodas e/ ou com mobilidade reduzida nas méos; h) os acessérios do
lavatério, como toalheiro, cesto de lixo, espelho, saboneteira estdo instalados a uma altura
e distAncia acessiveis a uma pessoa em cadeira de rodas; i) hd espaco suficiente que per-
mita transferir a pessoa em cadeira de rodas para o vaso sanitdrio; j) a localizacdo e as
dimensdes das barras de apoio junto ao vaso sanitdrio obedecem a secdo 7.3.1.2, da NBR
9050/2004; 1) além da barra horizontal, a porta possui maganeta do tipo alavanca, a uma
altura entre 90 e 110cm para pessoas com mobilidade reduzida nas maos.

9) Quadra de esportes: a) existéncia de rota acessivel que permita as pessoas com
mobilidade reduzida chegarem a quadra, aos bancos/arquibancadas ou aos sanitérios e
vestidrios; b) existéncia de piso tétil direcional para guiar as pessoas com deficiéncia
visual até a entrada da quadra, bancos, sanitirios e vestidrios; ¢) existéncia de contrastes
nas cores da pintura do piso da quadra e demais elementos, como traves, redes e cestas;
d) existéncia de, pelo menos, um espago reservado entre os bancos ou na arquibancada
com tamanho suficiente para a permanéncia de uma cadeira de rodas; e) no caso de
préticas de esportes por pessoas que utilizam cadeira de rodas do tipo “cambada”, os
vios livres das portas existentes na rota acessivel, nos sanitdrios e vestidrios sio de, no
minimo, um metro.

Ap6s aplicacio do roteiro de observacio, as informagées foram analisadas segundo
os conceitos referentes 2 Governamentalidade e Dispositivos (Foucault, 2012a); Discipli-

namento (Foucault, 2011) e Discursos e ndo Discursos (Foucault, 2012b).

INCLUSAO SOCIAL, ACESSIBILIDADE ESPACIAL E POLITICAS PUBLICAS

De acordo com Passerino e Montardo (2007, p.5), a inclusdo social possui um cardter
multidimensional, jd que “Perpassa por todas as dimensdes da vida em sociedade e é per-
manente, embora ndo constante, na vida dos sujeitos, sendo que estes individuos ocupam
posicoes diferenciadas de incluidos ou excluidos que podem ser concomitantes e muitas
vezes ndo excludentes ao longo das suas vidas”. Ainda, segundo os autores, o termo pode

ser definido como:
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Oculum ens.

O processo estabelecido dentro de uma sociedade mais ampla que busca satisfazer
necessidades relacionadas com qualidade de vida, desenvolvimento humano, autono-
mia de renda e equidade de oportunidades e direitos para os individuos e grupos
sociais que em alguma etapa da sua vida encontram-se em situagdo de desvantagem

com relacdo a outros membros da sociedade (Passerino & Montardo, 2007, p.5).

O conceito apresentado por Passerino e Montardo (2007) abrange qualquer indi-
viduo ou grupo em situagio de exclusdo social. Brumer et al. (2004, p.300) afirmam que
a inclus@o social pode ser entendida como um ato de “Cidadania, isto €, participacdo na
condi¢do de cidaddo na sociedade, com os mesmos direitos e deveres dos demais mem-
bros dessa sociedade”. Maciel (2000, p.56) afirma que a inclusdo social “Traz no seu bojo
a equiparacdo de oportunidades, a mutua interagio de pessoas com e sem deficiénciae o
pleno acesso aos recursos da sociedade”.

Dischingeret al. (2012, p.11) citam que a Constitui¢ao Brasileira de 1988 garante o
direito de igualdade a todos os cidadaos sem nenhuma forma de discriminacio. Esse direito
inclui “O acesso a moradia, ao trabalho e a servigos essenciais como educacao e satide para
todas as pessoas, independentemente do sexo, idade, cor, credo, condicio social ou defici-
éncia”. Ainda segundo Dischinger et al. (2012, p.27), “O conceito de inclusio se refere a
possibilidade de participa¢ao social em condi¢des de igualdade e sem discriminagio”.

A Constituicdo Brasileira (Brasil, 1988) atenta para a necessidade de a¢des que
promovam a adequabilidade do ambiente fisico possibilitando, dessa forma, melhores
condig¢des de acessibilidade. E quando se trata da acessibilidade aos portadores de defici-
éncia, isso implica em realizar alteragdes que amenizem ou diminuam dificuldades de
acesso causadas tanto por barreiras fisico-espaciais (arquitetdnicas), quanto atitudinais.

Segundo Dischinger et al. (2012), dentre as causas da existéncia de barreiras
fisico-espaciais e atitudinais, em relacdo a portadores de deficiéncia, estd o desconheci-

mento relacionado aos tipos de deficiéncia, que podem ser:

Fisico-motoras sdao aquelas que alteram a capacidade de motricidade geral do indi-
viduo, acarretando dificuldades, ou impossibilidade, de realizar quaisquer movi-
mentos [...]. Sensoriais sio aquelas que em que hd perdas significativas nas capa-
cidades dos sistemas de percepcio do individuo, gerando dificuldades em perce-
ber diferentes tipos de informac¢des ambientais (orientacdo, haptico, visual, audi-
tivo e paladar-olfato) [...]. Cognitivas sdo aquelas que se referem as dificuldades
paraa compreensdo e tratamento das informacdes recebidas (atividades mentais),
podendo afetar os processos de aprendizado e aplicacdo de conhecimento, a
comunicagdo linguistica e interpessoal [...]. Miiltiplas ocorrem quando o indivi-
duo apresenta a associagido de mais de um tipo de deficiéncia. Por exemplo, uma

pessoa com lesdo cerebral congénita pode possuir uma deficiéncia cognitiva asso-
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ciada a uma deficiéncia sensorial (baixa-visdo) e fisico-motor (dificuldade de coor-

denacio de movimentos) (Dischinger et al., 2012, p.18, grifo nosso).

O tipo de deficiéncia influencia na estratégia que deverd ser adotada para solucio-
nar a inacessibilidade. No presente artigo, abordam-se os elementos arquitetonicos refe-
rentes as condi¢oes de acessibilidade espacial em institui¢des de ensino publico que
favorecem a inclusdo ou exclusio social de portadores de deficiéncia (fisico-motoras,
sensoriais, cognitivas e multiplas).

Em instituicoes de ensino, os elementos arquitetdnicos que permitem a acessibi-
lidade espacial voltada aos portadores de deficiéncia sdo materializag¢des/institucionaliza-
¢oes de politicas publicas de Inclusao.

Entende-se por Politica Publica:

O campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, (colocar o governo em agio)
e/ou analisar essa agdo (varidvel independente) e, quando necessdrio, propor muﬂan—
¢as no rumo ou curso dessas acdes (varidvel dependente). A formulagio de politicas
publicas constitui-se no estdgio em que os governos democréticos traduzem seus
propésitos e plataformas eleitorais em programas e a¢des que produzirdo resultados
ou mudangas no mundo real. [...] as politicas publicas, depois de desenhadas e for-
muladas, desdobram-se em planos, programas, projetos, bases de dados ou sistema
de informagio e pesquisas. Quando postas em a¢do, sdo implementadas, ficando dai

submetidas a sistemas de acompanhamento e avaliacao (Souza, 2006, p.26).

Sendo assim, essa materializa¢do/institucionalizagio é o resultado do agenda-
mento das demandas de inclusdo, da formulago de estratégias e, até mais raramente, da
avalia¢do dos resultados obtidos e sua conformidade com as metas estabelecidas. Mas até
que ponto as politicas publicas destinadas a inclusdo do portador de deficiéncia em insti-

tuicoes de ensino realmente o incluem?

ELEMENTOS ARQUITETONICOS QUE MATERIALIZAM POLITICAS PUBLICAS
DE INCLUSAO VOLTADAS AGS PORTADORES DE DEFICIENCIA

Conforme Veiga-Neto e Lopes (2007, p.949), as politicas publicas de Inclusdao
“Defendem a inclusio do diferente, entendendo-o como um (tinico estranho), um
ex6tico, um portador de algo que os outros”, que se enquadram num padrdo normali-
zado, ideal, “ndo possuem”.

Para Lopes (2009, p.160) a “Norma age na homogeneizac¢do das pessoas; na defi-
ni¢do de um modelo geral prévio frente ao qual todos devem ser referidos”. O Estado cria
constantemente estratégias politicas que busquem normalizar as irregularidades presen-

tes na populagdo. Exemplos dessas estratégias? Politicas puiblicas de Inclusao.
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Ainda de acordo com Veiga-Netoe Lopes (2007) é por meio do discurso, que sustenta

a governamentalidade e as rela¢Ges de poder, que as politicas publicas se exteriorizam.

Entende-se por governamentalidade:

O conjunto constituido pelas institui¢des, procedimentos, andlises e reflexdes, cél-
culos e taticas que permitem exercer esta forma bastante especifica e complexa de
poder, que tem por alvo a populacio, por forma principal de saber a economia poli-

tica e por instrumentos técnicos essenciais os dispositivos de seguranca (Foucault,

2012a, p.409).

Porém, nao basta o discurso quando se trata de politicas publicas de Inclusao,
pois para que essas se realizem plenamente, todos os corpos “normalizados, ideais” e “ndo

ideais” precisam compartilhar o mesmo espago. Sendo assim, as politicas publicas de

Inclusdo precisam de uma institucionalizagdo.

Quando se trata do termo “discurso”, Foucault (2012b, p.143) o define como:

Um conjunto de enunciados, na medida em que se apoiem na mesma formacao
discursiva; ele ndo forma uma unidade retérica ou formal, indefinidamente repeti-
vel e cujo aparecimento ou utilizagdo poderfamos assinalar (e explicar, se for o caso)

na histéria; é constituido de um niimero limitado de enunciados para os quais pode-

mos definir um conjunto de condi¢des de existéncia.

E aformacdo discursiva constitui grupos de enunciados, “Um conjunto de per-
formances verbais que estdo ligadas no nivel do enunciado” e o status desses enuncia-
dos estd submetido a um regime geral e podem ser “Institucionalizados, recebidos,
empregados, reutilizados, combinados entre si”; podem tornar-se “Objetos de apro-

priacdo, elementos para o desejo ou interesse, elementos para uma estratégia” (Fou-

cault, 2012b, p.141).

Em institui¢des de ensino, a institucionaliza¢do de politicas publicas de Inclusao,
voltadas a portadores de deficiéncia (fisico-motoras, sensoriais, cognitivas ou multiplas),
pode ser observada por meio da presenga ou ndo de determinados elementos arquitetdni-

cos construidos conforme especificagdes da NBR 9050/2004 “Acessibilidade a edifica-

¢bes, mobilidrio, espagos e equipamentos urbanos”.

Esta NBR 9050/2004 viabiliza o atendimento a Lei n°® 10.098/2000 que “Estabe-
lece normas gerais e critérios bdsicos para a promocao da acessibilidade das pessoas por-
tadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e d4 outras providéncias” (Oliveira,
2008, online), e constitui-se num dispositivo de poder do Estado que permite de maneira

eficaz a institucionalizagdo das politicas de Inclusdo destinadas aos portadores de defici-

éncia. Segundo Foucault (2012a, p.244) o dispositivo é:

Oculum ens. | Campinas | 11(1) | 97=117 | Janeiro-Junho 2014



DISPOSITIVOS, ARQUITETURA ESCOLAR, INCLUSAO E EXCLUSAO SOCIAL |S.K. Costa & M.F. Silva Junior

[...] um conjunto decididamente heterogéneo que engloba discursos, instituicdes,
organizagoes arquitetdnicas, decisdes regulamentares, leis, medidas administra-
tivas, enunciados cientificos, proposicdes filoséficas, morais, filantrépicas. Em
suma, o dito e o ndo dito sdo os elementos do dispositivo. O dispositivo é a rede

que se pode estabelecer entre estes elementos.

Ou seja, o “dispositivo” é o que articula o discursivo, conjunto de enunciados insti-
tucionalizdveis e o ndo discursivo, os acontecimentos relativos aquelas ocorréncias de
eventos (epidemias, catistrofes, acidentes ocasionais) pertinentes 2 institucionaliza¢do
apropriada pela formagio discursiva.

Nas institui¢des de ensino analisadas verificou-se que a institucionalizacdo das
politicas publicas de Inclusdo destinadas aos portadores de deficiéncia acontece, mas por
meio da presenca incompleta dos elementos arquitetonicos componentes de acessibili-
dade (com destaque para aqueles que sdo mais visiveis). Ou seja, objetiva cumprir a Lei
n° 10.098/2000 apenas como uma formalidade.

Ao observar o “acesso a escola” nas trés institui¢oes, verificou-se: inexisténcia de
faixa de pedestres para travessia com calgada rebaixada; ndo hd calcada que permita o
transito livre de um cadeirante ou de um portador de deficiéncia visual até o ponto de
onibus e ndo h4 estacionamento em frente a escola com vagas destinadas aos portadores
de deficiéncia e préximas ao portdo de entrada. Ou seja, 0 acesso a escola é invidvel para
qualquer deficiente.

Os “corredores” externos e internos, nas trés instituicdes, sao adequados a quanti-
dade de pessoas que os utilizam e possuem piso antiderrapante. Nao h4 elementos que
atrapalham a passagens das pessoas. O piso encontra-se em boas condi¢es para o transito
de cadeirantes. Os corredores sdo longos e amplos, mas ndo existe piso titil direcional em
cor e textura contrastantes com o piso da circulacdo para guiar as pessoas com deficiéncia
visual. Existem placas indicativas que orientam as saidas, escadas, rampas e outras dire-
¢des importantes, e identificagdo dos ambientes por meio da presenga de placas junto as
portas em letras grandes e em cor contrastante com o fundo, porém nao ha placas com
letra em relevo ou em Braille. Inexistem macanetas, em forma de alavanca.

As “rampas” tém tamanho, inclinacdo e formato de acordo com a secio 6.5, da NBR
9050/2004, nas trés institui¢des. O piso é antiderrapante, firme, regular e estdvel e existe
patamar livre de obstdculos nos locais de mudanga de dire¢do com mesma largura da
rampa. Entretanto, ndo existe, no inicio e no final da rampa, piso ttil de alerta em cor
contrastante com a do piso da circula¢do que alerte as pessoas com deficiéncia visual
sobre a existéncia da rampa.

As “salas” (de aula, informatica, arte, video, grémio estudantil e laboratério de
ciéncias) nas trés institui¢des possuem tamanho adequado para comportar em torno de

30 alunos confortavelmente, mas geralmente frequentam de 35 a 40 alunos por sala.
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Nao existe contraste de cor entre piso, parede e méveis, que facilite a orientagdo de
pessoas com baixa visdo. As carteiras ndo se adaptam aos diferentes tamanhos dos alu-
nos e ndo permitem aproximacao e uso dos alunos em cadeira de rodas; ndo existem
estantes nestes ambientes. O corredor entre as fileiras de carteiras ndo é largo o sufi-
ciente para a passagem de um aluno em cadeira de rodas, na verdade sdo poucas as salas
em que as carteiras estdo organizadas em fileiras ou em circulo (a depender da atividade
pedagégica). O quadro-negro ndo possui altura que permita alcance por pessoas em
cadeira de rodas, o cadeirante ndo conseguiria se aproximar do quadro negro, pois ha
uma plataforma construida em alvenaria e revestida com piso cerdmico para elevar a
altura do professor em relacéo a sala. Observou-se que, ao longo do dia, o quadro negro
estd sempre livre de incidéncia de luz. No laboratério tanto de informética quanto de
ciéncias ndo hd mesa de trabalho sem obstdculos, como pés, gaveteiros, bancos fixos,
com vao livre de 73¢cm — do pé ao tampo —, que permita a aproximag¢io de uma pessoa
em cadeira de rodas, assim como pias. As mesas e cadeiras dos laboratérios ndo se adap-
tam as dimensdes de todos os usudrios. No existe computador com tecnologia assis-
tiva, como Dos Vox etc. para pessoas com deficiéncia visual.

Quanto as “salas administrativas” (dire¢do, vice-dire¢do, coordenagio, sala para
professores; sala de preparo de materiais e mecanografia) e “biblioteca”, nas trés institui-
¢Oes, observou-se a inexisténcia de contraste de cor entre piso, parede e méveis que
facilite a orienta¢@o de pessoas com baixa visao.As mesas e cadeiras, em termos de largura,
altura e formato, ndo se adaptam aos diferentes tamanhos dos usudrios e permitem apro-
ximacdo e uso de pessoas em cadeira de rodas. As dreas de circulacdo entre o mobilidrio
ndo sdo largas o suficiente para a passagem de uma pessoa em cadeira de rodas. Nao se
verificou, pelo menos, uma mesa de trabalho sem obstaculos, como pés, gaveteiros, ban-
cos fixos, com vdo livre de 73cm — do pé ao tampo —, que permita a aproximacdo de uma
pessoa em cadeira de rodas. Nio existe computador com tecnologia assistiva, como Dos
Vox etc. para pessoas com deficiéncia visual. A largura do corredor entre as estantes, na
biblioteca, ndo permite a passagem de uma pessoa em cadeira de rodas; o balcio de
empréstimo ndo permite que uma pessoa em cadeira de rodas o utilize.

O “auditério”, nas trés instituicdes, apresenta portas de acesso ao ambiente com
largura proporcional 2 quantidade de usudrios que o utiliza e se abrem no sentido da safda.
Porém, nao ha espacos reservados para pessoa em cadeira de rodas e de assentos mais
largos. Niao é possivel que uma pessoa, em cadeira de rodas, acesse o palco por meio de
rampa. Inexiste contraste de cor entre piso, parede e méveis que facilite a orientagio de
pessoas com baixa visdo.

Ha “quadra de esportes” nas trés institui¢des. Verificou-se que nio existe rota aces-
sivel que permita as pessoas com mobilidade reduzida chegarem a quadra, aos bancos/
arquibancadas ou aos sanitdrios e vestidrios. Nao ha piso tétil direcional para guiar as

pessoas com deficiéncia visual até a entrada da quadra, bancos, sanitarios e vestiarios. Ha
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contrastes nas cores da pintura do piso da quadra e demais elementos, como traves, redes
e cestas. Ndo hd espaco reservado, entre os bancos ou na arquibancada, com tamanho
suficiente para a permanéncia de uma cadeira de rodas.

No que se refere aos “sanitdrios”, nas trés instituicoes, ha apenas um sanitdrio por
pavimento destinado a deficientes que € utilizado tanto por homens quanto por mulheres.
De acordo com o projeto arquitetonico, ndo ha mictérios. As portas dos sanitdrios possuem
vio de abertura de 90cm. O piso especificado é antiderrapante. O sanitério foi dimensio-
nado para permitir que uma pessoa, em cadeira de rodas, circule pelo ambiente; entretanto,
o cadeirante necessita de ajuda para acessar o boxe e o lavatério. Os acessorios especificados
do lavatério, como torneira, toalheiro, cesto de lixo, espelho, saboneteira, sio adequados a
uma pessoa em cadeira de rodas. De acordo com o projeto, hd um espago suficientemente
minimo que permite transferir a pessoa em cadeira de rodas para o vaso sanitério.

Em duas das instituicoes os sanitdrios estavam trancados. Na institui¢do onde o
ambiente se encontrava aberto, observou-se que ndo havia contraste entre piso, parede e
equipamentos, a fim de facilitar a orientacido de pessoas com baixa visdo. Algumas questoes
foram levantadas: Por que estavam trancados? Como é adequado a portadores de deficiéncia
fisico-motora e nao hd alunos com essa deficiéncia nas escolas, entio ndo devem ser usados?
Ou estdo sendo usados para outros fins? Se ha portadores com essa deficiéncia nas escolas,
entdo os banheiros s6 sdo abertos quando os deficientes precisam usé-los?

O atendimento a Lei n® 10.098/2000 viabilizado por meio das especifica¢oes da
NBR 9050/2004 em instituicdes de ensino (nesse caso especifico, em institui¢des de
ensino ptblico), pode ser um dispositivo “eficaz” de institucionaliza¢do das politicas de
Inclusdo destinadas aos portadores de deficiéncia, entre aspas, pois, para atender 2 NBR
9050/2004, tais institui¢des precisam ser construidas considerando as especificacoes da
referida Norma Técnica e as jd existentes precisam ter sua infraestrutura predial adap-
tada. E o que se observou foi que as institui¢cdes analisadas ndo foram construidas con-
templando todos os quatro componentes de acessibilidade espacial (orientagio espacial,
deslocamento, uso e comunicagdo) e ndo possuem recursos financeiros suficientes para
a adaptac¢do da infraestrutura existente.

Mas a Lei n® 10.098/2000 — formalidade legal do dispositivo—, precisa ser cum-
prida, caso contrdrio, a politica pablica de Inclusdo ndo se materializa, e dessa forma
“portadores de deficiéncia” e “ndo portadores” ndo compartilhardo o mesmo espaco.
Entéo, se opta por materializd-la por meio dos elementos que sdo mais visiveis: rampas de
acesso e banheiros para o portador de deficiéncia fisico-motora.

Vantagens da rampa e do banheiro para o portador de deficiéncia fisico motora:
promove o bem estar fisico de todos (portadores de deficiéncia e ndo portadores). Em
relacdo a rampa, é mais confortdvel subir uma rampa do que uma escada; é mais seguro
mover equipamentos por uma rampa do que por uma escada; além disso, arampa dispensa

o elevador, que costuma elevar consideravelmente os custos com manutengao, gerando
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economia para quem mantém as institui¢des publicas. Em rela¢do ao banheiro, este nao
necessariamente é de uso exclusivo do portador de deficiéncia fisico motora.

H4 entdo uma “inclusio excludente” de portadores de deficiéncia, pois a presenca
dos componentes de acessibilidade espacial mais visiveis constituem indicios de inclusao
— e ja que a estrutura arquitetonica “existe”, logo Lei n°® 10.098/2000 est4 sendo cum-
prida; consequéncia: politica publica de Inclusdo é materializada —, mas é uma inclusao
que nao se torna efetiva. O deficiente fisico-motor, sensorial, cognitivo e multiplo ndo tem
acesso livre, confortdvel, seguro e digno as institui¢des de ensino. O espaco continua
adequado apenas aos nao portadores de qualquer deficiéncia.

Além dos nove aspectos arquitetonicos avaliados nas institui¢des, por meio do roteiro
de observagao direcionado, verificou-se uma predominancia de barreiras fisico-espaciais
(arquitetonicas) e equipamentos de vigilancia utilizados para seguranga patrimonial.

Embora a concepcao arquitetonica das instituicdes proponha uma conexio livre e
fluida entre os ambientes internos e externos das edificacdes esta conexdo nio é estabe-
lecida, pois todas as passagens sdo lacradas com grades de aco galvanizado tubular (Figura
6). Essas mesmas grades estdo presentes em toda a drea administrativa dos colégios,
laboratérios de informatica e de equipamentos audiovisuais. Além das grades, hd cAmeras

de vigildncia em todos os pavimentos.

1]

R

o
3

FIGURA 6 — Grades para isolar passagens e ambientes — Itabuna (BA).
Fonte: Arquivo pessoal de Silvia Kimo Costa (2013).
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O objetivo é proteger as institui¢des e os alunos que as frequentam de possiveis
furtos e da violéncia, considerando o entorno imediato onde estdo inseridas? Ou proteger
as instituicdes dos alunos que as frequentam?

Sobre esse aspecto, convém destacar o caréter da institui¢do de ensino como
aquela que encerra e controla conhecimentos, e que é acessada somente pelos permiti-
dos. Um dispositivo de dominagao via disciplinamento do sujeito pela sociedade (Fou-
cault, 2011) e que se “Constitui em um dos elementos do poder-saber exercido pela
escola, pelo Estado” (Lautert, 2010, p.5).

Considerando esse contexto, o que se observa é um paradoxo entre: 1) a institu-
cionalizacdo das politicas publicas que visam inclusdo de portadores de deficiéncia; e
2) as barreiras arquitetonicas, presentes na institui¢do, que excluem os portadores ou

nio de deficiéncia.

CONCLUSAO

As politicas puablicas de Inclusdo destinadas a promover a acessibilidade de portado-
res de deficiéncia, aqui entendidas como dispositivos, devem ser materializadas por
meio de elementos arquitetdnicos que contemplam os componentes de acessibili-
dade (orientagdo espacial, deslocamento, uso e comunicacdo) especificados pela
NBR 9050/2004. Entretanto, nas institui¢oes de ensino observadas, verifica-se que
essa “materializacdio” ocorre somente por meio dos elementos arquitetonicos que pos-
suem maior visibilidade: rampas de acesso e banheiros para deficientes fisico-moto-
res. Trata-se apenas de demonstrar que, de alguma forma, a Lei n® 10.098/2000 —
formalidade legal do dispositivo —, estd sendo cumprida. Ou seja, a inclusdo ndo
ocorre; ao contrdrio, tais elementos arquitetdnicos apenas favorecem o conforto
daqueles que ndo sdo portadores de deficiéncia.

Hd ainda a predominéncia de barreiras fisico-espaciais (arquitetonicas) destinadas
a seguranca patrimonial que excluem ndo s6 portadores de deficiéncia como ndo portado-
res, pois representam a vigilancia, uma ameaca de puni¢do daqueles que se pretendia
incluir, ao proteger o patrimonio dos seus usudrios por meio de estigmas de prevengdo aos
danos dos bens permanentes.

Essa materializagdo de politicas publicas de Inclusio, seja por meio de dispositi-
vos arquitetdnicos, normas, leis, programas assistenciais, objetiva cumprir a homoge-
neiza¢do da populacdo pela normalizagio. Esses dispositivos sdo formas de assujeita-
mento utilizados pelo poder — Governamentalidade. Assim, estipulam-se condutas, e
auxiliam uma producao de subjetividades (formas de agir e pensar) de sujeitos para que
esses se tornem economicamente produtivos e politicamente déceis. De certa forma,
também influencia na territorialidade simbélica desses sujeitos, incluidos ou excluidos,

no espaco das relagdes sociais tanto dentro da institui¢do de ensino, como fora dela.
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0 PARADIGMA DA CIDADE GLOBAL
E AS OLIMPIADAS DO RI0 DE JANEIRO!

THE PARADIGM OF GLOBAL CITY AND THE OLYMPICS AT RIO DE JANEIRO, BRAZIL |
EL PARADIGMA DE LA CIUDAD GLOBAL Y LOS JUEGOS OLIMPICOS EN RI0 DE JANEIRO, BRASIL

ANA CARLA DE LIRA BOTTURA

RESUMO

Considerando o atual contexto das principais cidades brasileiras, em fase de prepa-
racdo para a Copa do Mundo de 2014, e do Rio de Janeiro, para as Olimpiadas de
2016 — um momento de grande relevancia na histéria do urbanismo do nosso Pais
—, propde-se uma reflexdo acerca de alguns importantes processos que os antece-
dem. Entre eles, o processo de mundializagdo das cidades, que vem acarretando
sérias implicacdes no espago urbano das metrépoles contemporéaneas, com reflexos
por vezes catastréficos para as populagdes locais. Nessa dindmica, os megaeventos
esportivos mundiais vém desempenhando um papel catalisador de transformacaes
urbanisticas e de projecdo das suas cidades-sede no panorama politico-econdmico
mundial, atuando, assim, como excelentes oportunidades & sua ascensdo nos
rankings que respaldam as redes de cidades mundiais. O presente artigo tem como
objetivo estabelecer uma relacdo entre os diversos aspectos que determinam e
influenciam a produc@o da cidade global e a realizagdo dos megaeventos mundiais,
relacionando-os a fatos que vém acontecendo no ambito da preparagao das cidades
brasileiras para os jogos, com foco no caso do Rio de Janeiro. Por meio da compilagéo
de conceitos e contribuicdes tedricas de diversos autores, busca-se estabelecer um
discurso que permita a compreensio dos reflexos da globalizagio da economia na
produgio do espago urbano e as implicag@es sociais e espaciais das suas dinamicas
no contexto da preparacio das cidades sede de megaeventos.

PALAVRAS-CHAVE: Cidade global. Cidade mundial. Globaliza¢ao. Megaeventos. Olimpiadas.

Planejamento urbano.

ABSTRACT

Considering the current context of major Brazilian cities in preparation for the World
Cup 2014 and Rio de Janeiro for the 2016 Olympics — a moment of great importance
in the history of urban planning in our country — we propose a reflection about some
important processes that precede them. Among them, the process of globalization of cities
has been causing serious implications in the urban space of contemporary metropolises

resulting in some catastrophic consequences for local populations. Within this context,
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international sporting mega-events have played a catalytic role in urban transformations
and promotion of their host cities in the world economic-political scenario. In addition,
these events are excellent opportunities for host cities to increase their rankings that sup-
port the networks of world cities. The aim of the article is to establish a relationship
between the various aspects that determine and influence the development of a global city
and organization of international mega-events, linking them to facts that are occurring
during the preparation of the Brazilian cities for the Games, focusing on the case of Rio
de Janeiro. Through the compilation of concepts and theoretical contributions from sev-
eral authors, we sought to establish the connections to understand the consequences of
economic globalization in the development of the urban space and the implications of the
preparation process of host cities for these mega-events.

KEYWORDS: Global city. World city. Globalization. Mega-events. Olympics. Urban planning.

RESUMEN

Teniendo en cuenta el actual contexto de las principales ciudades brasilefias, en
preparacion para el Mundial de Fiithol de 2014, y de Rio de Janeiro para los
Juegos Olimpicos de 2016 — un momento de gran importancia en la historia del
urbanismo en nuestro Pais— se propone una reflexion acerca de algunos procesos
importantes que les preceden. Entre ellos, el proceso de globalizacién de las ciu-
dades, que viene resultando en serias consecuencias en el espacio urbano de las
metrdpolis contempordneas, con consecuencias muchas veces catastrdficas para
las poblaciones locales. En esta dindmica, los megaeventos deportivos mundiales
vienen jugando cada vez mds un papel de catalizador de transformaciones urba-
nisticas y de proyeccion de sus ciudades sedes en el panorama econdémico-politico
mundial, actuando asi como excelentes oportunidades para su ascenso en los
rankings que apoyan las redes de ciudades mundiales. Este articulo tiene como
objetivo establecer una relacion entre los diferentes aspectos que determinan e
influyen en la produccion de la ciudad global y la realizacién de los megaeventos
mundiales, relaciondndolos con hechos que se estin sucediendo en la prepara-
cion de las ciudades brasilefias para los Juegos, enfocando el caso de Rio de
Janeiro. A través de la compilacion de conceptosy aportaciones tedricas de varios
autores, se trata de establecer un discurso que permita comprender las consecuen-
cias de la globalizacién econémica en la produccion del espacio urbano y los
reflejos espaciales y sociales de su dindmica en el contexto de la preparacion de las
ciudades sedes de megaeventos.

PALABRAS CLAVE: Ciudad global. Ciudad mundial. Globalizacion. Megaeventos. Juegos olimpicos.

Planificacién urbana.
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Em um pafs como o Brasil, em pleno processo de emergéncia politica e econdmica no
cendrio mundial, mas que ainda apresenta condi¢des contrastantes de distribui¢do de
renda e com altos niveis de segregacao espacial, a realiza¢do da Copa do Mundo de 2014
e 0s Jogos Olimpicos de 2016 se constituem como grandes oportunidades de mudanga
social. No entanto, as dinimicas que vém sendo observadas nas cidades sedes destes
eventos, sobretudo no Rio de Janeiro — desde o planejamento das dreas ocupadas pelos
jogos, passando pelas solu¢oes de mobilidade urbana, localizagdo das instalagoes e equi-
pamentos de apoio e culminando com a remog¢do massiva de popula¢do pobre ocupante
do entorno das zonas de interesse, ja denuncia uma clara tendéncia a que os beneficidrios
finais dos seus legados sejam outros personagens, que nio aqueles que vivenciam a cidade
no seu cotidiano.

Ainfinidade de concessdes, bem como as famosas Parcerias Ptblico Privadas, por
meio das quais obras de grande porte necessarias aos megaeventos se viabilizam, tém
como consequéncia o esvaziamento de praticamente todo e qualquer cunho social que
tais experiéncias poderiam oferecer as suas cidades anfitrias.

Mas por que ndo pode ser diferente? O que estd por trds dessas dindmicas?

O texto busca elucidar, por meio de formula¢des tedricas e estudos de diversos
autores, os processos politico-administrativos e econdmicos nos quais se baseia a organi-
zac¢do dos megaeventos esportivos nos dias atuais, resultando em intervengdes de grande

impacto, nem sempre desejdveis, no espago urbano.

MUNDIALIZAGAO DAS CIDADES

Desde fins do século XX, mais especificamente em suas duas ultimas décadas, a com-
preensdo do processo evolutivo das cidades e as perspectivas de superacdo dos proble-
mas urbanos vém ganhando novos contornos, acompanhados da adocio de solucdes
cada vez mais homogeneizadoras. O processo de globalizagido da economia, desencade-
ado a partir dos dltimos anos da década de 1970, ndo apenas promoveu uma ressignifi-
cagdo da centralidade econémica das metrépoles do Primeiro Mundo, como também,
e sobretudo, causou repercussdes determinantes na evolu¢do do modelo hegeménico
de gestao urbana vigente.

A globalizagdo ¢é entendida por Santos (2000) como a dimensdo mais marcante do
processo de mundializa¢cdo do mundo capitalista e sua compreensio, assim como de
qualquer outro processo histérico, demanda a consideragio de elementos fundamentais
tomados conjuntamente: o “estado das técnicas” e o “estado da politica”. O sistema téc-
nico predominante na atualidade — dominado pela tecnologia da informagao, por meio
da cibernética, da informdtica, da eletronica —, tem a propriedade inédita na histéria de
proporcionar a convergéncia de momentos e simultaneidade de a¢des em escala planeta-

ria, o que foi a principal causa de uma revolu¢io nos meios produtivos. Nesse contexto, o
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surgimento das empresas transnacionais e a fragmentagdo espacial da produgao exercem
um importante papel, sobretudo na imposi¢ao de novas légicas de evolugao territorial. No
entanto, isolado, este sistema técnico ndo se apresenta vidvel, demandando para seu
desenvolvimento a intermediagdo das politicas, sejam elas de empresa, de Estado, con-
junta ou separadamente. Segundo o autor, o estado da politica se baseia no conjunto de
agdes que asseguraram a emergéncia de um sistema financeiro mundial, de um mercado
tinico global, somente sustentavel por meio da mundializagdo do produto, do dinheiro, do
crédito, da divida, do consumo, da informacio.

Ainda de acordo com Santos (2000), no processo de desenvolvimento da globa-
lizagdo a crise tem cardter estrutural: as varidveis nas quais se baseiam o novo sistema
globalizado estdo continuamente em choque, demandando constantemente novas defi-
ni¢des e arranjos, o que pode ser entendido como uma crise permanente formada por
crises sucessivas. Interpretando dessa maneira, o diagnéstico da crise que assola as
metrépoles ao final dos anos 1970, com a substitui¢do das atividades industriais pela
intensificacdo do setor tercidrio (Carvalho, 2000), vem a corroborar a necessidade de
mudancas estruturais visando atender as necessidades do mercado global e do novo
sistema produtivo internacional.

Adesignacio “cidade global” surge, assim, danecessidade de nomear essamudanca
de status das metrépoles frente ao novo contexto da economia mundial. Sua difusao
enquanto referente conceitual foi obra da sociéloga holandesa Saskia Sassen em seu
estudo sobre as transformagdes socioeconémicas e territoriais em trés cidades especifi-
cas: Nova lorque, Londres e Téquio (Sassen, 1999). Tomando-as como exemplos lideres
de novas condi¢des que impulsionavam a relagdo entre economia mundial e vida urbana,
Sassen identifica e justifica as principais caracteristicas dessa nova categoria de cidades,
as quais serviram como ponto de reflexdo para muitos outros autores.

Nio se pode ignorar que, muito antes da proposicdo de Sassen (1999), términos
similares j4 se faziam presentes no panorama conceitual acerca da rela¢do entre a econo-
mia internacional e os processos urbanos. De acordo com Gavinha (2008), o conceito de
“cidade mundial” foi proposto pela primeira vez por Geddes (1915), em alusao aos centros
urbanos que concentravam uma parte importante da atividade econémica do mundo,
defini¢do apropriada posteriormente por Hall (1966) e mais recentemente redefinida por
Friedmann e Wolff (1982).

De acordo com Levy (1997), pode-se identificar um consenso entre alguns autores
arespeito das principais caracteristicas da cidade mundial, dentre as quais se pode desta-
car: concentragdo das fun¢des de producio ideolégica e de controle (maiores empresas e
bancos do mundo, servigos avangados de transporte, comunicagdes, producio e transmis-
sdo de noticias); presenca de elite internacional altamente remunerada e concomitante
crescimento de funcdes de baixa remuneracio ligadas aos setores da hotelaria e do turismo;

polarizacao social; transformagoes urbanas, calcadas na elitizagdo de dreas centrais; parti-
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cipagdo de grandes capitais no mercado imobilidrio; surgimento de crise no setor da habi-
tagdo e degradagdo de dreas urbanas menos visadas; aumento dos gastos publicos com o
objetivo de atrair investimentos; crescimento de conflitos politicos resultantes de deman-
das do capital internacional em contraposi¢o as necessidades locais.

Contribui¢des no sentido da ampliagdo no marco conceitual de uma teoria de sis-
temas mundiais foram verificadas em Friedman (1972), Wallerstein (1984) e Geyer
(2002), cuja evolugdo culminou com a proposi¢do da no¢do de uma rede de cidades mun-
diais como o centro de gravidade do sistema de dominagdo global. Também se faz neces-
sario destacar o conceito de “cidades informacionais”, contribuicio de Castells (1989),
baseado na sociedade em rede, em uma abordagem centrada principalmente no uso da
Internet e tecnologias avangadas.

Arelagdo complementar entre o local e o global foi amplamente explorada por Borja
e Castells (1997), que consideram essas duas dimensdes como geradoras conjuntas de
sinergia social e econdmica, sendo o local considerado centro de gestdo do global. O des-
dobramento conceitual dessa compreensao é destacada por Soja (2008), ao discutir o
termo “glocaliza¢@o”, que teve o gedgrafo belga Swyngedouw (1992) como um dos seus
primeiros difusores. Ao propor um corte nas dicotomias interno-externo, micro-macro,
apresentando os conceitos, repensados em conjunto e simultaneamente, a ideia do glocal
aparece como uma nova maneira de explorar os processos por eles engendrados.

Mais que promover uma recopilagio e a confrontagéo de todas as variantes forneci-
das pelas abordagens conceituais a respeito desse tema — um debate longo e riquissimo
—, 0 que aqui interessa € captar os distintos aspectos assinalados por alguns autores,
visando compreender a influéncia que esses processos econdmicos de ordem mundial
exerceram sobre os modelos de planificagdo e administragdo das cidades contemporaneas
—, sejam elas intituladas mundiais, globais, informacionais, acolhedoras etc.

Nesse sentido, faz-se importante destacar as observagdes feitas por Carvalho
(2000) acerca das diferentes formas de apropriacdo do término “cidade global” (e suas
variantes) e as consequéncias delas subjacentes. A autora identifica trés formas principais
de apreensdo do conceito: a forma diagnéstico, a forma tipico-ideal e a forma paradigma.
A hipétese da cidade global em sua forma diagnéstico refere-se a expressio de um pro-
cesso histérico concreto, vivido por algumas metrépoles do Primeiro Mundo e reflete todo
o movimento de transformag¢do na estrutura produtiva pelo qual estas passaram, bem
como as contradi¢des inerentes. A segunda hipétese, da forma tipico-ideal, refere-se a
uma segunda geragdo de estudos que identifica como cidades globais as metrépoles de
segunda ordem (Marques & Torres, 2000). Ou seja, trata-se da incorporacgdo do término
arealidades distintas daquelas em que esse foi produzido originalmente, partindo, nio de
um processo histérico, mas de uma classificago, a partir da identificagio de caracteristi-
cas comuns observadas nas metrépoles que sofreram impactos da globalizacdo da econo-

mia. A terceira proposi¢do, do conceito de cidade global enquanto um novo paradigma
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tedrico, inaugura uma nova perspectiva a partir das quais as metrépoles devem ser anali-
sadas. Estaideia de que as grandes cidades devem ser compreendidas exclusivamente em
virtude do processo de globaliza¢do da economia, defendida por Sassen (1999), supoe
uma ruptura com relagio as légicas econdmicas que lhe antecedem e sugere uma abstra-

¢do ainda maior do movimento histérico especifico da metrépole estudada.

Ou seja, privilegiam-se as explicagdes que decorrem das interferéncias verticais
da globalizagdo sobre o territério da metrépole — as influéncias da economia
global — por oposicdo as interferéncias horizontais, entendendo por horizontais
as relacdes sociais locais que decorrem no tempo histérico da metrépole. Isso fica
bem evidente quando tomamos a questdo da segregacdo urbana como referéncia

(Carvalho, 2000, p.73).

A cidade global enquanto paradigma privilegia as dindmicas externas obscure-
cendo os processos intra-urbanos. Ao tentar explicar a segrega¢io urbana, por exemplo,
por meio da ética da globalizacdo da economia, toma-se como suposto que a légica de
apropriacio do espago urbano sofreu transformag¢des em virtude dela, ignorando qualquer
possibilidade de relagdo com as determinagdes histéricas anteriores.

O que aqui se destaca é o fato de que, na atualidade, o paradigma da cidade global
é 0 que vem orientando, ndo apenas grande parte das interven¢des no espaco urbano
como, principalmente, o modelo neoliberal de gestdo adotado mesmo pelas cidades que
ainda ndo fazem parte da rede mundial.

Se a nova economia global se articula territorialmente em torno das redes de cida-
des, o futuro de uma cidade no contexto mundial depende diretamente da sua inser¢ao e
posi¢do em tais redes. “De ahi que la nueva frontera de la gestion urbana consista en situar
a cada ciudad en condiciones de afrontar la competicion global de la que depende el bienestar
de sus ciudadanos” (Borja & Castells, 1997, p.31).

O status de cidade global como meta da gestao pablica, respaldado por rankings,
categorizagdes e classificagdes, é um fendmeno recente que vem trazendo uma série de
consequéncias sociais e espaciais. O estabelecimento do mercado mundial (ou mais-
-valia universal), conforme propde Santos (2000), como instrumento regulador do pres-
tigio e das oportunidades de crescimento das cidades, aproxima o modelo ideal de ges-
tdo urbana do modelo de administracio empresarial, que tem na competitividade sua

principal mola propulsora.

A atual competitividade entre as empresas é uma forma de exercicio dessa mais-
-valia universal, que se torna fugidia exatamente porque deixamos o mundo da
competi¢do e entramos no mundo da competitividade. O exercicio da competiti-

vidade torna exponencial a briga entre as empresas e as conduz a alimentar uma
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demanda diuturna de mais ciéncia, de mais tecnologia, de melhor organizagéo,

para manter-se a frente da corrida (Santos, 2000, p.30).

A competi¢io transformada em competitividade caracteriza o que Milton Santos
chama de “globaliza¢io perversa”, baseada na tirania do dinheiro— emergéncia do dinheiro
em estado puro como motor da vida econdmica e social —, e a tirania da informacdo —a
maneira como a informacio é oferecida 2 humanidade, intimamente relacionadas.

O que Santos (2000) entende como versdo perversa da globaliza¢io tem intima
relacdo com o que Beck (1998) propde sob a denominagio globalismo, que se refere a
reducio dos processos politicos e econdmicos a esse modelo financeiro tinico, ao qual se
fez referéncia anteriormente, tirando o protagonismo dos cidadaos e dando-o aos investi-
dores. “Por globalismo entiendo la concepcion segiin la cual el mercado mundial desaloja o
sustituye al quehacer politico; es decir, la ideologia del dominio del mercado mundial o la
ideologia del liberalismo” (Beck, 1998, p.27).

De acordo com Harvey (1996), nas duas dltimas décadas do século XX, impulsio-
nada pelas mudancas na economia global, produziu-se uma reorientagio de principios na
administracdo urbana dos pafses capitalistas avancados. Particularmente nos dltimos
anos, parece ter surgido um consenso geral em todo o mundo capitalista avancado de que
beneficios positivos tém que ser obtidos por cidades que assumem um comportamento
empresarial em relacdo ao desenvolvimento econdmico (Harvey, 1996).

A este comportamento empresarial Harvey dé “urban entrepreneurialism”, tradu-
zido para o portugués como “empresariamento urbano”, caracterizado pelo crescente
envolvimento do poder ptiblico em atividades econdémicas diretamente ligadas a producédo
e aos investimentos do capital privado. Como base desse comportamento, j vigente nos
Estados Unidos desde a década de 1970, estdo as perspectivas de ampliagdo da capaci-
dade competitiva e rentabilidade da industria local.

Um fator que contribuiu enormemente para esta dinimica é a suposta perda de
poder do Estado nacional frente ao mundo globalizado, dada a sua incapacidade de con-
trole do fluxo monetério multinacional, poder este transferido as grandes empresas mul-
tinacionais. Na 6tica de Borja e Castells (1997), a debilitacdo e a perda de legitimidade
dos Estados nacionais se deram pelo fato de serem demasiado pequenos para controlar e
dirigir os fluxos globais de poder, riqueza e tecnologia do novo sistema, e grandes demais
para representar a pluralidade de interesses sociais e identidades culturais da sociedade,
o que demanda “A reconstrucao de um Estado flexivel e dindmico [...]" (Borja & Castells,
1997, p.31). O alcance dessa flexibilidade “necesséria” ao reposicionamento do Estado no
panorama econdmico mundial € medido pela sua capacidade de atra¢do de investimentos
do capital internacional: “A tarefa da administracfo publica consiste, em resumo, em
atrair para seu espago uma produgdo altamente maével, flexivel e fluxos financeiros de

consumo” (Harvey, 1996, p.57). Assim, com vistas a garantir espa¢o na competitividade
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interurbana, proporcionar um bom “clima de negécios” converteu-se em objetivo primor-
dial da administragdo urbana, por meio da oferta de condi¢des especiais e todos os tipos
de atrativos direcionados as grandes empresas transnacionais.

Assim, se difunde e se “normaliza” a defesa ao livre mercado capitalista; a politica
neoliberal se instaura enquanto conduta necessdria a atualizacdo do Estado, visando
garantir o equilibrio institucional e o crescimento econémico.

Por outro lado, o estabelecimento de tais agentes no territério se caracteriza pela
auséncia de responsabilidade social e moral frente 4 populagdo habitante e tem a capaci-
dade de gerar ou agravar localmente a polarizagio na distribuicio social darendareal (uma
vez que os empregos por eles gerados tendem a ser de baixa remuneracdo para uma grande
maioria, com uma incidéncia minima de profissionais altamente qualificados com salérios
muito bons e um considerével crescimento no setor informal).

Do ponto de vista dos impactos urbanos observados pela légica do empresariamento
da cidade, observa-se que o peso do foco na economia politica supera, em muito, o que é
dedicado ao territério. Assim, ndo apenas em términos de planejamento urbano, como tam-
bém de intervencdes concretas no espaco, a tendéncia aponta para o investimento massivo
em operacdes imobilidrias pontuais e especulativas, direcionados a ampliar a capacidade
atrativa e competitiva da cidade, sobretudo para os setores do turismo e dos negécios. O Pla-
nejamento Estratégico surge como 0 novo paradigma na forma de abordar as cidades, ou como

sugere Carvalho (2000, p.74), correlativo ativo da ideologia da cidade global:

Compreendido como o empreendimento de uma terceira geragdo de urbanistas,
pretende-se um novo paradigma na forma de abordar as cidades, negando, pelo
menos em intencgdo, o planejamento urbano de tradi¢ao moderna bem como a cri-

tica contextualista que lhe deu sequéncia.

As diretrizes defendidas e seguidas por esta nova geracdo de urbanistas, os “neopla-
nejadores” (Vainer, 2000), obviamente fundamentam-se nos mesmos principios que
orientam o reposicionamento das cidades no panorama globalizado: a busca pela eficicia
e pela eficiéncia como elementos-chave na competitividade mundial — a partir da inten-
sificacdo da fragmentacdo territorial, a flexibilidade politica e administrativa, a dependén-
cia da participacdo do capital privado —, por meio das Parcerias Publico Privadas — e o
uso exaustivo do marketing urbano como pe¢a fundamental de toda a estratégia de gestio.
Os projetos urbanos planejados estrategicamente se dirigem a regeneragdo da economia
e a ressignificacdo da imagem da cidade promovidos com financiamento publico, mas
postos a servi¢o dos investidores privados sem a garantia de contrapartidas equivalentes,
orientadas ao desenvolvimento de politicas sociais (Diaz, 2007).

De acordo com Diaz (2007), o empresariamento urbano, também interpretado

como processo de venda da cidade, se assenta sobre dois processos bdsicos: a reorganiza-
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¢do e a reimaginacdo da cidade. O primeiro processo refere-se precisamente as transfor-
magdes do modelo de administragdo urbana da cidade global e suas repercussoes. Ja o
segundo processo, a reimaginagdo da cidade, refere-se a associa¢do, no campo simbélico,
de novos discursos ao imagindrio da cidade. Citando Short et al. (2000), o autor destaca a
relagdo dessa dindmica com o desejo de ressignificar a ideia de um passado industrial
defasado, a partir de campanhas de promocio urbana com vinculagio de imagens asso-
ciadas a cultura, lazer e atividades tercidrias, entendidas como imagens positivas.
Seguindo a mesma logica da comercializagdo de qualquer outro produto, o processo
de venda da cidade se utiliza de estratégias de marketing capazes de fazé-la atrativa aos olhos
dos potenciais consumidores. A cidade, vendida como mercadoria, ndo se mostra tal como
é; dela se selecionam os aspectos com maior capacidade de sedugio para sua venda externa
e a ela se associam ideias de forte impacto, por meio da criacio de uma marca (brand, em
inglés) que solidifique sua imagem no mercado, mais importante que o produto em si. De

acordo com Mufioz (2008, p.164), a brandificacion da cidade refere-se a:

[...J un proceso por el cual los valores y atributos de las marcas habrian ido pasando del
anuncio en soportes diversos a su materializacién en entornos fisicos y espacios urbanos
concretos; hasta el punto de configurar un espacio fisicamente discontinuo que cruza

territorios, estados y continentes [...].

Oresultado inevitdvel desse processo é *[....| la conversion de la propia ciudad en una
marca” (Mufioz, 2008, p.164).

No espago urbano, a estratégia da cidade-marca se reflete no uso da arquitetura e do
desenho urbano como exercicio de diferenciacio (Diaz, 2007). A criacdo de icones na paisa-
gem converte-se em pritica de exaltagdo da nova imagem urbana, com frequéncia associada
as ideias de cultura ¢ modernidade, a exemplo da construgao do Museu Guggenheim em
Bilbao e a Cidade das Artes e da Ciéncia, complexo de lazer e cultura em Valéncia, ambas
cidades espanholas. Nos dois casos, além do estabelecimento dos equipamentos em si como
icones visuais de grande impacto na paisagem urbana (dos quais podem ser tiradas excelentes
fotos), sua presenga converteu-se em elemento de projegao de tais cidades no panorama mun-
dial, exaltadas pelo mérito de ter em seu territ6rio obras assinadas pelas estrelas internacionais
da arquitetura contemporaneas: Frank Ghery e Santiago Calatrava, respectivamente. Desta
maneira, “[....] el paisaje se convierte en expresion y consecuencia de los intentos de reimaginary

orientar el consumo de la ciudad” (Diaz, 2007, online).

0S JOGOS OLIMPICOS E A TRANSFORMAGAO DAS CIDADES
A relagdo entre megaeventos e cidade esteve, desde o principio, caracterizada por uma
troca de beneficios que incluem o prestigio nacional e a projecio mundial da sede em

contrapartida ao fortalecimento da “marca” do evento, por meio de uma correta e bem
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estruturada organizac@o. Ao longo do tempo, com o desenvolvimento das técnicas, a mun-
dializa¢@o da economia e das cidades, os megaeventos passaram a representar uma opor-
tunidade tinica de atracdo de investimentos em larga escala que possibilitam realizar
operacdes urbanas jamais possiveis em um periodo tdo curto de tempo e em condi¢des tdo
favoraveis em termos politicos e sociais.

Em seu estudo arespeito da evolu¢do das Olimpiadas Modernas de Verdo na histéria,
Rubio (2005) destaca diferentes fases do evento, compreendendo o periodo que vai desde
o seu surgimento em Atenas, em 1896, até os dias atuais. A fase mais recente dos Jogos,
denominada pela autora de “Fase de Profissionaliza¢do”, que tem seu inicio com as Olimpi-
adas de Seul, em 1988, é caracterizada por uma crescente comercializa¢do do evento junto
aos entes privados, sem que isso signifique uma reducio dos gastos ptiblicos.

Como jé é de se esperar, a fase de profissionalizacdo dos Jogos Olimpicos coincide
com o periodo histérico correspondente a globalizacdo da economia. Nesse momento, a
intrinseca relagdo dos megaeventos com o panorama politico e econémico global nao
apenas se reafirma como também assume proporcdes jamais registradas na histéria. O
paulatino crescimento nas dimensdes da espetacularizacdo e no montante de recursos
mobilizado para a realizacdo das Olimpiadas vem proporcionando uma completa distor-
¢do dos principios e valores olimpicos defendidos por Pierre Coubertin (criador dos Jogos
Olimpicos Modernos), no comeco do século XX. Da inteng¢do de apresentar-se como
celebragio da paz entre na¢des por meio da competicdo esportiva, o evento transformou-
-se em desculpa esportiva para a celebracdo da competitividade entre cidades globais.

O modelo profissional de gestdo e preparacao da cidade olimpica (Rubio, 2005)
obedece a mesma légica e produz os mesmo resultados da cidade global: a intensa parti-
cipagdo do capital privado internacional — gerando conflitos entre as demandas internas
e externas e resultando, invariavelmente, na priorizagdo dos tltimos em detrimento dos
primeiros; a promogdo do agravamento na polariza¢do social e segregacdo urbana; a proli-
feracdo de instalagdes e equipamentos orientados para o uso de um publico elitizado e
efémero; o uso do marketing como ferramenta de (re)construcio da imagem da cidade e
estabelecimento do “consenso social”, apenas para citar alguns.

De acordo com Short (2004), os Jogos Modernos sdo eventos “glocais”, concebidos
como espeticulos globais, campanhas nacionais e negécios municipais. As distintas esca-
las de proje¢do atendem aos interesses especificos de cada pega integrante dos grupos de
interesse, desde o nivel global até o local.

Os exemplos mais destacados deste novo momento das Olimpiadas enquanto
oportunidade de alcancar o status de cidade global, moderna e multicultural, foram regis-
trados em Barcelona 1992 e Pequim 2008, modelos exitosos do uso dos Jogos como impul-
sionadores ndo apenas da transformacéo urbana e criacdo de uma nova imagem para a
cidade no contexto mundial, como também enquanto instrumento de afirmagdo de poder

do Pais no panorama politico-econdémico (mais especificamente no segundo caso).
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Em uma observacao dos paralelismos encontrados entre as légicas de intervengao
urbana empregadas em Barcelona e Lisboa (na ocasido da Expo 1998), Pujadas (2006)
destaca, entre outros, a ocorréncia dos fendmenos da tematizacao e da elitiza¢do das dreas
ocupadas pelos megaeventos e seus entornos, com frequentes mudancas de usos priori-
tarios (incorpora¢do de atividades de cultura, lazer e hotelaria), que atuam como elemen-
tos de atracdo de um novo perfil de usudrios. Partindo de caracteriza¢do propostas por
Martinotti (1996) e Hannerz (1998), o autor denomina estes novos atores sociais metro-
politanos de novos usudrios urbanos globais (Pujadas, 2006), que sdo consumidores do
espaco urbano em tempo parcial.

A modelagio das cidades tendo como foco principal a atenc@o a esse novo ptiblico
caracteriza o que Pujadas (2006) designa “Cidades Acolhedoras”: considerando-se que os
fendmenos predominantes na metrépole tendem a estar associados aos usudrios tempo-
rais, a cidade deve fazer-se cada vez mais atrativa para estes, o que gera a demanda por um
considerdvel aumento em sua capacidade de acolhimento, seja em oferta de quartos de
hotéis, servicos ou espagos pensados para usudrios com esse perfil. A cidade acolhedora

é aquela pensada e programada para o visitante, ndo para o habitante.

Las ciudades acogedoras se orientan en lo econdmico hacia los flujos de capital, de
actividades y a la circulacion de personas en el admbito global, por lo que se refuerza su
ligazon transnacional y, por tanto, su dependencia respecto a esas realidades deslocali-

zadasy glocales (Pujadas, 2006, p.372).

Pujadas (2006) também destaca a insustentabilidade social desse modelo de
cidade, uma vez que ele somente se viabiliza por meio da conjunc¢io entre capitais ptbli-
cos e privados, o que leva a prioriza¢do em investimentos com retorno de curto ou médio
prazo. Como resultado, vé-se a proliferacdo de atuagdes no espago publico que oferecem
baixa rentabilidade social e sao direcionadas aos usudrios transnacionais, expulsando os
habitantes marginais das zonas revalorizadas, dado o encarecimento do solo urbano.

No contexto da preparacdo das cidades para os megaeventos, pode-se afirmar
que é perfeitamente previsivel que as dindmicas presentes no estado atual do sistema
capitalista se reflitam nesta condig@o de producido quase instantanea de espacos urba-
nos. No entanto, a relagdo existente entre o fator tempo e a aplicagdo de uma quanti-
dade (ao que tudo indica) inédita de recursos em obras de infraestrutura urbana, cons-
titui-se em um novo elemento, determinante de uma forma atualizada de estado de
excecdo, como observa Vainer (2011).

De acordo com o autor, em uma andlise de cldssicos marxistas, de Marx a Agamben
e Poulantzas, todas as formas totalitaristas de poder por eles estudadas conformariam um
“estado de exce¢do”, que se configura em um tipo de regime no qual as classes dominantes

ndo conseguem assumir diretamente as rédeas do poder e, de certa maneira, delegam a

Oculum ens. | Campinas | 11(1) | 119-135 | Janeiro-Junho 2014

A.C.L. Bottura

129



130

CIDADE GLOBAL E AS OLIMPIADAS DO RIO DE JANEIRO | A.C.L. Bottura

direcdo do Estado a um “bonaparte” ou a um grupo particular (militares) (Vainer, 2011).
Em tempos de globalismo, ao invés de militares, uma parte importante das fungdes de

Estado é regulada e exercida pelo mercado, pelo capital privado.

A cidade de excecio se afirma, pois, como uma nova forma de regime urbano. Nao
obstante o funcionamento (formal) dos mecanismos e instituicdes tipicas da repd-
blica democritica representativa, os aparatos institucionais formais progressiva-
mente abdicam de parcela de suas atribui¢des e poderes. A lei torna-se passivel de
desrespeito legal e parcelas crescentes de fun¢des puiblicas do estado so transferi-

das a agéncias livres de burocracia e controle politico (Vainer, 2011, p.10).

Para Vainer (2011), os megaeventos fazem da “cidade de excecdo” uma realidade

[=)
plena e intensa. A emergéncia do cumprimento de um calendario limitado e inalterével é
arazdo que justifica ainfracdo dalegislacdo urbanistica, a supressao da participacdo popu-

lar, a opressdo dos movimentos sociais.

NORMALIZANDO A EXCECAOQ

Lugar da democracia direta do capital, a cidade de excec¢do de Vainer é o cendrio hoje
instaurado nas cidades sede da Copa do Mundo de 2014, sobretudo, no Rio de Janeiro,
sede das Olimpiadas de 2016. Vém sendo observadas, nesses locais, uma série de desa-
propria¢des e remocdes de familias pelo poder ptiblico para a construgao de obras vid-
rias; investimento em obras de infraestrutura e revitalizacdo urbana; exclusdo e/ou paci-
ficagdo de favelas; formulacdo de parcerias ptblico-privadas para administrar bens
publicos; esvaziamento da esfera publica em detrimento da esfera privada que, com
suas normativas, normaliza a apropriacdo indevida dos espacos ptiblicos.

Uma das muitas praticas de excec¢do, hoje legitimadas pelos megaeventos, estd
nas remogdes massivas de favelas nas grandes capitais brasileiras, cujas justificativas
oficiais fingem total independéncia com as obras relacionadas aos jogos. Na capital
carioca, trés meses depois da elei¢do da cidade anfitria dos Jogos 2016, o governo
municipal divulgou uma lista contendo 119 favelas a serem removidas por estarem
localizadas em 4reas de risco de deslizamento ou inundacdo, dreas de protecdo
ambiental ou destinadas a espagos ptiblicos, totalizando cerca de 12 000 domicilios
e o equivalente a 3,5% da 4rea total de favelas da cidade. A politica de remogaes,
rejeitada e combatida pelos movimentos sociais na tltima década, com algum éxito,
agora retorna respaldada pela necessidade de “limpar” a paisagem urbana, ainda que
essas palavras ndo se facam presentes no discurso oficial. No entanto, as atitudes
falam por si: mais de um terco das favelas eleitas estdo na Barra da Tijuca, no Recreio
e em Jacarepagud, dreas de maior concentracdo dos investimentos provenientes das

Olimpiadas e de grande interesse imobilidrio.
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De acordo com informagdes do Dossié do Comité Popular da Copa e das Olimpi-
adas, lancado no Rio de Janeiro em maio de 2013, “Os investimentos publicos realizados
em transporte BRT's [Bus Rapid Transit] privilegiaram esses mesmos espacos, multipli-
cando as oportunidades de outros investimentos e de retorno financeiro na producao
habitacional para classes média e alta e na producdo de iméveis comerciais” (Comité
Popular da Copa e das Olimpiadas do Rio de Janeiro, 2013, p.19). Aqui se explicitam
algumas das dindmicas citadas anteriormente, apresentando caracteristicas comuns as
cidades globais, tais como manobras de empresariamento urbano, nas quais o poder
publico direciona o seu planejamento e suas acdes com vistas a priorizar os investimentos
que possibilitem a amplia¢do das condi¢des de competitividade e capacidade de atragdo
do capital estrangeiro. A elitizacdo de algumas zonas de centralidade em detrimento da
degradacdo de outras dreas urbanas menos valorizadas pode ser também encontrada nas

opcoes de dreas para reassentamento de grande parte das familias removidas:

Ja os conjuntos habitacionais produzidos pelo Programa Minha Casa Minha Vida
(destinado as familias com rendimentos de até trés saldrios-minimos) para atender 2
populagdo removida, ndo estdo localizados, em sua grande maioria, nas 4reas benefi-
ciadas com investimentos para a Copa e as Olimpifadas, mas nas 4reas periféricas da
cidade, as quais possuem baixa cobertura dos servigos publicos e da infraestrutura

urbana (Comité Popular da Copa e das Olimpiadas do Rio de Jan, 2013, p.20).

Ainda de acordo com o Dossié, cerca de 3 000 familias j4 foram removidas em
fung¢ao dos megaeventos e mais 8 000 ainda encontram-se ameacadas de remocio, seja
por motivo de obras vidrias, constru¢do de equipamentos esportivos, obras relacionadas a
revitalizagdo das Areas Portudria, ou por estarem localizadas em 4reas ditas como sendo
de risco e/ou de interesse ambiental. A Vila Aut6dromo, situada préxima a Lagoa do Jaca-
repagud, € uma dessas ocupagdes, cujo histérico de resisténcia  remocio jd se converteu
em um exemplo de for¢a comunitdria, e vem ganhando destaque na midia, sobretudo apés
arecente vitoria, em 9 de agosto de 2013, quando o prefeito Eduardo Paes comprometeu-
-se com a negocia¢do para a permanéncia das familias no local (Associacio de Moradores
e Pescadores da VilaAutédromo, 2011). Apesar da alta representatividade simbélica dessa
conquista, ela ndo pode ser entendida como uma mudanga de paradigma, uma vez que se
constitui em um fato ainda isolado e resultante de uma sucesséo de eventos de grande
visibilidade no cendrio nacional.

Na organizacdo dos Jogos Olimpicos, a flexibilidade necesséria as manobras de
modelagdo da cidade olimpica-global-acolhedora se legitima por meio da criacdo da Auto-
ridade Publica Olimpica (APO) —uma das muitas exigéncias do Comité Olimpico Inter-
nacional para a viabiliza¢do do evento, capaz de estabelecer as bases legais necessarias as

operagdes que, em condicdes ordindrias, poderiam ser classificadas ilegais. No Rio de
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Janeiro, o arcabouco de medidas normativas neoliberais tem, ainda, como respaldo uma
ferramenta criada inicialmente para fazer cumprir a funcéo social da terra urbana e que
hoje se constitui como peca-chave na legitimacao da arbitrariedade: o Estatuto da Cidade.
Baseando-se em seus instrumentos, a cidade da excecdo se apresenta nas alteracdes injus-
tificadas no Plano Diretor Municipal, submetidas a uma “votac@o relampago”, que cria-
ram a outorga onerosa para as constru¢des que ultrapassam os limites definidos por leina
zona portudria, mediante pagamento de contrapartidas. Estd também no uso indiscrimi-
nado das Operagdes Urbanas Consorciadas e na criagio dos Certificados de Potencial
Adicional Construcdo (CEPAC). Os Certificados de Potencial Adicional Construgéo sdo
titulos imobilidrios emitidos para efetuar a cobranga da outorga onerosa do direito de
construir além dos atuais indices de aproveitamento bésico. As flexibilizacoes dos para-
metros urbanisticos aqui chegam a permitir a construcéo de edificios de até 50 pavimen-
tos na zona portudria. O dinheiro captado com a venda dos CEPAC financiaré as obras de
infraestrutura urbana, destinadas a adequacéo da drea com o objetivo de atrair grandes
empresas e grandes empreendimentos residenciais e, assim, oferecer garantias de retorno
financeiro aos agentes envolvidos, que nesse caso sdo os setores da construcio civil, turfs-
tico-imobilidrio e da inddstria do entretenimento.

No projeto darevitalizagdo da zona portudria, o “Porto Maravilha”, as estratégias da
cidade-marca também se fazem presentes no Museu do Amanha, que seré projetado por
uma estrela da arquitetura internacional, o espanhol Santiago Calatrava, em local inicial-
mente reservado para a implantacdo de um parque urbano, com um investimento inicial
previsto em R$150 milhdes, em parceira com a Fundag@o Roberto Marinho. As Parcerias
Ptblico Privadas (PPP) previstas nessa zona incluem, ainda, uma operagdo inédita no
Pafs, que é a contratagdo — por um perfodo de 15 anos e por R$7,5 bilhoes do conséreio
Porto Novo (formado pelas construtoras OAS, Odebrecht e Carioca Engenharia) para a
prestagio de servigos publicos, comoacoleta delixo, amanutencdo dailuminagéo ptiblica,
pavimentagdo, poda de drvores e o ordenamento do transito nessa regido e em parte do
centro. Ou seja, funcdes publicas do Estado transferidas a agentes privados, livres de
burocracia e controle politico.

O Rio conta hoje com 21 projetos que sdo declaradamente relacionados a sua pre-
paragdo para os jogos, com um investimento total estimado em R$22,6 bilhdes, sendo a
maior parte desses direcionada as obras de mobilidade urbana. Cabe ressaltar, embora
esteja praticamente explicito, que todas essas obras e manobras vém passando por cima
do principio bésico da gestdo democritica, estabelecido pelo Estatuto da Cidade: séo
inimeras as dentincias de violagdo dos direitos humanos e de total falta de transparéncia
em qualquer projeto e obras vinculados aos megaeventos.

Concluindo esse breve relato acerca da corrida da “cidade maravilhosa” por um
lugar ao sol no ranking das cidades globais, quicd seja adequado recordar a publicacdo

do Decreto Municipal n® 31.182/2009 que instituiu o “Rio Escritério de Negécios”,
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comoobjetivode ser “Referéncia institucional da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro
para atracdo e viabilizacdo de investimentos nacionais e internacionais destinados a
cidade” (Rio de Janeiro, 2009, p.3). Atuando hoje como Agéncia oficial de Promocao de
Investimentos do Rio de Janeiro, a Rio Negdcios é responsével por atrair, facilitar e dar
suporte aos novos investidores interessados na cidade. Dessa maneira, a administragdo
publica cria as condi¢des favordveis para atra¢do do capital estrangeiro e plena realiza-
¢do das premissas do empresariamento urbano nos termos propostos por Harvey (1996),

citados anteriormente.

CONSIDERAGOES FINAIS

Sem a pretensio de esgotar a variedade de matizes das contribui¢des de diversos autores
adiscussao da cidade global, esse artigo limitou-se a “inventariar” algumas caracteristicas
que se apresentam pertinentes 2 compreensio da sua rela¢do com a realiza¢do dos mega-
eventos mundiais e relaciond-las a alguns fatos que vém acontecendo no ambito da pre-
para¢do das cidades brasileiras para os jogos, em especial no Rio de Janeiro. Como se pode
verificar nas paginas anteriores, o impacto da globalizacdo da economia nas dimensoes
politico-administrativa, social e territorial das cidades vem promovendo dindmicas orien-
tadas a um mercado mundial, que serve como regulador de todos os processos de trans-
formacao urbana daquelas que se dispoem a entrar na rede de cidades globais. Mais que
uma disposic¢do, o status de cidade global se impde como uma condicao a sobrevivéncia e
ao crescimento econdmico no mundo globalizado e, nesse sentido, os megaeventos vém
desempenhando um importante papel catalizador: alavancando transformacdes urbanis-
ticas express, atropelando o planejamento urbano oficial, instituindo a cidade de excecao,
legitimando o ilegitimo. Paradoxalmente, a insustentabilidade social ja demonstrada por
tais dindmicas nos leva ao questionamento a respeito da sua validade enquanto para-

digma. No entanto, onde estardo as alternativas?

1. Artigo elaborado a partir do capitulo 1 da disserta¢do de A.C.L. BOTTURA, intitulada “Las
Olimpiudas de Rio de Janeiro y el paradigma de la ciudad global: compartiendo un mismo modelo de

gestion”. Universitat Rovira i Virgili, Tarragona, Espania, 2011.
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A SUSTENTABILIDADE NA CIDADE: UMA LEITURA DA
IMAGEM URBANA A PARTIR DA ORLA DE PROPRIA, SERGIPE

CITY SUSTAINABILITY. AN URBAN IMAGE ANALYSIS OF THE RIVERBANKS OF PROPRIA,
SERGIPE, BRAZIL | LA SUSTENTABILIDAD EN LA CIUDAD: UNA LECTURA DE LA IMAGEN
URBANA PARTIENDO DE LA CIUDAD DE PROPRIA, SERGIPE, BRASIL

GIVALDO BARBOSA DA SILVA, ANTONIO CARLOS DOS SANTOS

RESUMO

O objetivo deste artigo é contribuir para a reflexdo de como a leitura da imagem
urbana pode ser ttil a elaboracio de planos e projetos de requalificagdo urbana para
a construcdo de ambientes citadinos mais sustentaveis, a partir da conjugacdo
basica de dois procedimentos metodoldgicos. O foco desta anélise ¢ a intervengdo
de orlas ribeirinhas em projetos de requalifica¢do urbana; de modo particular, a Orla
Ribeirinha do Municipio de Proprid, estado de Sergipe, situada as margens do Rio
Sdo Francisco. Primeiramente, analisa-se a importéncia da leitura da imagem para
a sustentabilidade urbana, seguido de uma breve apresentacdo das metodologias
adotadas. Em segundo lugar, discutem-se os dois métodos de leitura da imagem que
serviram de base para a pesquisa: o Método de Andlise Imagética, desenvolvido por
Kevin Lynch, e o Método Semiético de Percep¢io Ambiental, apresentado por
Lucrécia I>*Alessio Ferrara. Em seguida, examina-se a aplica¢io dos métodos para
aconstrucdo de um diagnéstico parcial. Por dltimo, as consideragdes finais apresen-
tam diretrizes para pensar e intervir na realidade territorial desses ambientes de
forma mais sustentavel.

PALAVRAS-CHAVE: Imagem urbana. Métodos de leitura da imagem. Orla ribeirinha.

Sustentabilidade urbana.

ABSTRACT

The aim of this paperwas to analyze the methodological procedures for the construc-
tion of more sustainable urban environments. The focus of this analysis is the inter-
vention of urban regeneration projects along the riverbanks, particularly along the
banks of the Sao Francisco river in the municipality of Proprid in the state of Ser-
gipe. First, we analyze the importance of image analysis for urban sustainability,
which is followed by a short description of the methods used. Second, we discuss the
two following methods for image analysis: Image Analysis Method developed by Kevin
Lynch; and the Semiotic Method for Envirowmental Perception by Lucrecia D 'Alessio

Ferrara. Then we analyzed the application of the methods for the development of a
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partial diagnosis. Finally, the final considerations provide guidelines for developing a
more sustainable reality of these environments.

KEYWORDS: Urban image. Methods for image analysis. Riverbanks. Urban sustainability.

RESUMEN

Elobjetivo de este trabajo es contribuir a la reflexion de como la lectura de la imagen urbana
puede ser1itil para la elaboracion de planesy proyectos de renovacion urbana para construir
ambientes ciudadanos mds sostenibles, partiendo de la combinacion de dos procedimientos
metodoldgicos bdsicos. El objetivo de este andlisis es la intervencion de los bordes de los
proyectos de regeneracion wrbana de ribera, especialmente en la ciudad de Proprid, Estado
de Sergipe, situado en las mdrgenes del Rio Sao Francisco. Primeramente, la importancia
de la lectura de la imagen para la sostenibilidad wrbana es analizada, seguida de una breve
presentacion de la metodologia adoptada. Después, los dos métodos de lectura de la imagen
quesirvieron de base para la investigacion son discutidos, el Método de Andlisis de Imdgenes,
desarrollado por Kevin Lynch, y el Método Semidtico de la Percepcion Ambiental, presen-
tado por Lucrezia D'Alessio Ferrara. A continuacion, la aplicacion de métodos para cons-
truccion deun diagndstico parcial es discutida. Por fin, las consideraciones finales presentan
directrices para pensar e intervenir en la realidad de estos ambientes mds sostenibles.
PALABRAS CLAVE: Iinagen urbana. Método de andlisis de imdgenes. Mdrgenes de rios. Sustentabi-

lidad urbana.

INTRODUCAO

Com a Constituicdo de 1988, o Governo Federal desobrigou-se das politicas publicas
locais, fazendo com que os municipios passassem a elaborar estratégias préprias de desen-
volvimento. Nesse sentido, iniimeras experiéncias foram desenvolvidas na tentativa de se
formar uma nova “imagem” da cidade como forma de destaque no competitivo mundo
globalizado e, assim, garantir investimentos. “Os atributos ambientais, culturais e hist6ri-
cos das cidades passaram a ser tratados de modo privilegiado como base das especificida-
des locais” (Lapa & Zancheti, 2002, p.35).
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