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Resumo

Este artigo tem como objeto de estudo a producdo dos complexos educacionais dos Centros
de Atencdo Integral a Crianca e ao Adolescente no Brasil, cujo projeto piloto foi concebido
por uma equipe liderada pelo arquiteto Jodo Filgueiras Lima, o Lelé. O objetivo é investigar as
problematicas enfrentadas pelos Centros remanescentes desse programa, que atingiu apenas
7% da metainicial de 5 mil unidades. O enfoque adotado justifica-se, a priori, pela necessidade
em reconhecer e incorporar esse acervo construido dentre as prioridades de gestdo dos 6rgdos
governamentais, tendo em vista que enfrentam constantes intercorréncias na conservacdo
dos edificios. A metodologia de andlise utiliza, inicialmente, o levantamento e a sistematizacdo
de dados sobre o programa e o projeto piloto dos Centros de Atencdo Integral a Crianga e ao
Adolescente; na sequéncia tem-se uma leitura dos desdobramentos desse programa por meio
de estudos de casos que compdem uma amostra qualificada de projetos executados; ao final
esses casos sdo comparados ao idedrio estabelecido no projeto original. Enquanto resultados
dessas aproximacoes tem-se uma explanacdo das variantes tipoldgicas e projetuais em trés
escalas de investigacdo que reproduzem itens de interesse da andlise: o lugar (implantacdo), o
edificio (forma) e o componente (materialidade). Em suma, a falta de rigor na escolha dos lotes
e na observacdo dos requisitos de implantacdo mostrou-se como o primeiro empecilho para o
funcionamento desses complexos. Complementarmente, essas implicacdes sdo refletidas nas
escalas do edificio e componente, que passam a incorporar as inconsisténcias provenientes de
outras materialidades e solu¢des que ndo haviam sido previstas inicialmente.

Palavras-chave: Andlise projetual. Argamassa armada. Documentacdo. Pré-fabricacdo.

Abstract

This article examines the production of the educational complexes of the Centros de Atencdo
Integral G Crianca e ao Adolescente (Centers for Comprehensive Child and Adolescent Care) in
Brazil, whose pilot project was conceived by a team led by architect Jodo Filgueiras Lima, known
as Lelé. The objective is to investigate problems with the remaining centers of this program, which
achieved only 7% of the initial goal of a total of 5,000 units. The chosen approach is justified, a
priori, for the need to recognize and incorporate this collection built among the management
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priorities of government agencies, given that they face constant complications in the conservation of buildings.
The analysis methodology initially involves gathering and systematizing data on the program and the pilot project
of the Centers for Comprehensive Child and Adolescent Care. Subsequently, the study examines the program’s
developments through case studies that constitute a qualified sample of executed projects. Finally, these cases are
compared to the conceptual framework established in the original project. As a result of these analyses, the study
presents an explanation of typological and design variations across three research scales, reflecting key aspects of
the investigation: the site (implementation), the building (form), and the component (materiality). In short, the lack
of rigor in site selection and compliance with implementation requirements proved to be the primary obstacle to the
proper functioning of these complexes. Additionally, these issues are reflected at the building and component scales,
incorporating inconsistencies resulting from alternative materialities and solutions that were not initially anticipated.

Keywords: Design analysis. Ferrocement. Documentation. Prefabrication

Introducao

O objeto de estudo deste artigo é a produgdo dos complexos educacionais dos Centros de
Atencdo Integral a Crianca e ao Adolescente (CAICs) no Brasil. Os CAICs foram concebidos a partir
de um projeto piloto desenvolvido por uma equipe liderada pelo arquiteto Jodo Filgueiras Lima,
o Lelé (1932-2014), no inicio da década de 1990. Este estudo deriva de investigacdes anteriores
sobre a documentacdo dos CAICs (Pereira et al., 2020), além de fazer parte de um projeto de maior
abrangéncia focado no uso de ferramentas de prototipagem e de fabricacdo digital visando o
resgate da cultura construtiva das obras de Lelé (Pereira, 2024).

O programa federal para implementacdo desses Centros previa, enquanto meta inicial, a
construcdo de, aproximadamente, 5 mil unidades disseminadas pelo pais. O fato é que uma série de
problemas de natureza administrativa, tecnoldgica e cultural culminaram no encerramento abrupto
do programa resultando no alcance de, aproximadamente, 7% de sua meta inicial. Sendo assim, o
enfoque adotado justifica-se pela necessidade em reconhecer e incorporar esse acervo construido
dentre as prioridades de gestdo dos 6rgdos governamentais, tendo em vista que enfrentam
constantes intercorréncias no desempenho e na conservacdo dos edificios, associadas - em grande
parte - a falta de manutencéo e reposicdo dos componentes pré-fabricados em argamassa armada.

Nesse contexto, o objetivo é investigar varidveis projetuais dos Centros remanescentes
desse programa, perpassando por uma interpretacdo das potencialidades e problematicas da atual
situacdo desses complexos.

Para a construcdo da metodologia de analise, utiliza-se inicialmente de um levantamento
e sistematiza¢do de dados primarios e secundarios sobre a tematica, tendo em vista que a base
de dados disponivel ainda se encontra bastante limitada. Nessa etapa foram fundamentais a
coleta de documentos e publicacdes que retratam os processos iniciais do programa sob a visdo
administrativa do governo federal e projetual da equipe liderada por Lelé. Na sequéncia tem-se
uma leitura dos desdobramentos desse programa atualmente, para tal sdo selecionados alguns
estudos de caso que foram previamente mapeados em um inventdrio digital elaborado por meio
de um software de Sistema de Informacdes Geograficas (SIG) de uso livre e cédigo aberto (QGIS®
- Grit/Suica).

Enquanto resultados dessas aproximacdes tem-se uma explanacdo das variantes tipoldgicas
e projetuais dos CAICsem trés escalas de investigacdo: o “lugar”, com a decodificacdo das diferentes
estratégias de implantagdo no lote; o “edificio”, a partir das adaptac¢des de projeto que resultaram
diferentes configuracGes arquiteténicas; e o “componente”, que visa interpretar o hibridismo
adotado na materialidade e solu¢Ges construtivas apds o distanciamento do projeto piloto.
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Breve contextualizacao

A partir dos anos 1990, o governo brasileiro havia assumido o compromisso em desenvolver
um conjunto de politicas publicas em conformidade com o que havia sido estabelecido na
Constituicdo Federal de 1988. Nesse cenario, recebe destaque a prioridade em promover educacdo,
salde, assisténcia social e lazer para criancas e adolescentes, principalmente da populacdo. E nesse
sentido que surge como primeira resposta a criacdo do Projeto Minha Gente (Decreto n®139) em 14
de maio de 1991.

Dentre as atribuicdes do projeto Minha Gente previa-se a implementacdo dos Centros
Integrados de Atencdo a Crianca e ao Adolescente (CIAC)3. A meta inicial previa a construcdo de
5 mil unidades para atender, aproximadamente, 6 milhdes de criancas; em seu programa basico
estavam previstos o atendimento em creche pré-escola e ensino de primeiro grau; satide e cuidados
bdsicos; convivéncia comunitdria e desportiva (Amaral Sobrinho; Parente, 1995).

O arquiteto Jodo da Gama Filgueiras Lima, o Lelé, foi o responsavel por liderar uma equipe
que desenvolveu o projeto piloto para os CIACs, em resposta ao pedido do antropdlogo Darcy
Ribeiro. Ambos haviam colaborado previamente na criacdo do campus da Universidade de Brasilia
(UnB), enquanto Darcy Ribeiro desempenhava o cargo de Secretario de Educacdo de Minas Gerais.
Posteriormente, o projeto piloto foi apresentado pelo entdo governador do Rio de Janeiro, Leonel
Brizola, como sugestdo ao presidente da republica, Fernando Collor de Melo. A participagdo de
Leonel Brizola se deu em virtude de sua atuacéo frente a implantacdo dos Centros Integrados de
Educacdo Pdblica (CIEPs) no Rio de Janeiro.

Em 1993 o projeto fica a cargo do entdo Ministério da Educacdo e do Desporto (MEC),
quando sdo introduzidas algumas alteracdes nas ac¢des iniciais do projeto, entre elas a alteracdo
da denominacdo para Programa Nacional de Atencdo a Crianca e ao Adolescente (Pronaica). A
alteracdo também é refletida no nome dado as unidades que passam a ser reconhecidas como
Centro de Atencdo Integral a Crianca e ao Adolescente (CAIC). “A tbnica desloca-se para o
atendimento integral, que requer a adoc¢do de pedagogia prépria independente do espaco fisico a
ser utilizado” (Amaral Sobrinho; Parente, 1995, p. 7).

No entanto, esses novos objetivos foram interrompidos em virtude de problemas envolvendo
a gestdo do Pronaica ainda na primeira etapa de implantagdo dos CIACs. Uma dessas tensdes tem
origem nas pressoes impostas pelas empreiteiras, responsdveis pela construcdo das unidades,
em flexibilizar o projeto dos CIACs desfigurando a concepgdo original e, consequentemente,
a tecnologia neles empregada. Por esse motivo Lelé e sua equipe retiram-se do programa. Tal
contexto culmina nas instabilidades vivenciadas no cendrio politico apos o impeachment do entdo
presidente da republica Fernando Collor de Melo, transcorrido entre setembro e dezembro de 1992.

O MEC havia estabelecido para a primeira etapa de implementacdo do Pronaica (1993 a
1994) a construcdo de 423 CIACs disseminados por todas as regides do pais. Entretanto, em um
levantamento realizado em maio de 1994, pela Secretaria de Projetos Educacionais Especiais
(Sepespe), constatou-se que somente 162 Centros haviam sido concluidos - desses, apenas 81
haviam sido inaugurados pelo MEC; as demais unidades encontravam-se em fase de obras (148),
autorizados para inicio da construcdo (47), programados mais ainda ndo autorizados (64) ou tiveram
suas construcdes suspensas (02) (Amaral Sobrinho; Parente, 1995, p. 23).

3 Aodecorrer do artigo, adenominacgdo CIAC faz referéncia a fase do projeto liderada e acompanhada pelo arquiteto Lelé. Enquanto
a denominacdo CAIC representa o conjunto de projetos flexibilizados construidos apds o afastamento da equipe (fevereiro de
1992).
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Embasamento tedrico-metodologico
Antecedentes da pesquisa: coleta e sistematizacao de dados

Partindo do pressuposto do encerramento abrupto do programa e suas problematicas
técnicas e gerenciais de continuidade ao projeto, tem-se poucos registros documentais que
retratem os processos da primeira fase de implementacgdo do programa, bem como trabalhos que
avaliem seus desdobramentos na atualidade. Nesse sentido, importante destacar a relevancia do
documento publicado, em janeiro de 1995, pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA).
Trata-se do texto para discussdo n°® 363 “CAIC: Problema ou Solu¢do?” coordenado pelos entdo
técnicos da diretoria de projetos especiais do IPEA, José Amaral Sobrinho e Marta Maria de Alencar
Parente. Esse material busca analisar os dados provenientes da atuacdo do Pronaica naimplantacdo
da primeira etapa das unidades dos CIACs no Brasil.

Para além do levantamento quantitativo, o documento relata as estratégias basicas para
aimplantacdo da pedagogia da atencdo em tempo integral. A principio seria realizada a partir da
adequacdo e melhoria dos equipamentos ja edificados da rede publica de ensino, sendo a construcdo
de novos Centros a Ultima alternativa. O fato é que a tentativa de reutilizacdo dos espacos fisicos
ndo foi bem-sucedida, o que levou a ideia de retomada do projeto piloto, elaborado pela equipe
de Lelé, para a construcdo dos CIACs. Outro ponto que cabe destacar é o compartilhamento de
responsabilidades que o financiamento do Pronaica propunha entre as trés esferas administrativas:

Cada esfera administrativa tinha suas atribuicées: 1) governo federal: elaborar
0 projeto arquitetonico e de engenharia; construir a estrutura fisica; os
equipamentos; manter as equipes de coordenacdo geral e técnica; realizar
pesquisas para a avaliacdo do programa; 2) governos estaduais: assegurar recursos
humanos necessarios ao funcionamento — dirigentes e docentes - compartilhar
com os municipios as despesas de operacdo e manutencdo dos CAICs; 3)
municipios: adquirir o terreno e realizar a manutenc¢do dos CAICs com o uso
de recursos proprios ou apoio financeiro estadual, de organismos privados e da
comunidade local (Amaral Sobrinho; Parente, 1995, p. 11).

Em meio a pressdo politica e uma série de dificuldades para disseminar o programa
nacionalmente, Lelé e sua equipe constroem o primeiro protétipo do programa em Brasilia, o
Centro Santa Paulina, a fim de demonstrar a efetividade e potencialidades da proposta. Entretanto,
é notdrio que o governo almejava a construcdo deste primeiro Centro para publicizar o uso politico
do programa. A inauguracdo do CIAC Santa Paulina - atualmente denominado CAIC, em fevereiro
de 1992, acaba tornando-se um slogan para o governo federal. Como resultado desse movimento
politico, tem-se que a grande parte da veiculacdo de noticias sobre o ensino bdsico brasileiro
naquele ano estavam voltadas para os CAICs e suas respectivas solenidades de inauguracéo (Figura
1) com a participacdo de autoridades brasileiras e dirigentes estrangeiros (Castro, 1996).

Conforme expde Vilela (2018), os Centros foram utilizados pelo governo Collor como uma
estratégia de associar sua imagem politica a uma suposta solucdo para um grande problema do
Brasil naguele momento: a situacdo socioecondmica de alta vulnerabilidade em que criancas e
adolescentes se encontravam. Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilios
(PNAD/IBGE), “[...1 em 1990, o pais tinha uma populacdo de 60 milhdes de criancas e adolescentes
na faixa etdriade 0 a17 anos, o que representa 41% da populacdo total. Desse montante, 15 milhdes
estavam na linha da indigéncia, espalhados por todo o territério nacional” (Amaral Sobrinho;
Parente, 1995, p. 5).
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Figura 1 - Solenidade de inauguragdo do CIAC Paranoé (Brasilia-DF).

Fontes: Imagens do Centro de Pesquisa do Arquivo Publico do Distrito Federal, fotomontagem dos autores (2025).

Sob a perspectiva do desenvolvimento do projeto, ressalta-se a publicacdo feita pela equipe
na Revista AU/Arquitetura e Urbanismo (n. 37, agosto de 1991), um importante meio de comunicacdo
e socializacdo de projetos de arquitetura desenvolvidos no Brasil e no exterior. Com o titulo “CIACs
emescalaindustrial”, o texto enfatiza a magnitude e escala do projeto, referenciando as experiéncias
anteriores da equipe com a utilizacdo da argamassa armada que foram fundamentais para atingir
duas metas principais estabelecidas: reducdo de prazos e dos custos da construcdo (Lima, 1991, p.
51). Na referida publicacdo sdo apresentados estudos preliminares para o projeto piloto que consiste
em um complexo com cinco edificios interligados por uma passagem coberta (Figura 2).
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Figura 2 - Estudos projetuais (croquis e maquete fisica) para o desenvolvimento do primeiro protétipo do CIAC.

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).
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Quanto ao programa desses edificios, tem-se a seguinte descri¢cdo:

Ginasio (947,36 m?) espaco polivante a ser utilizado pelos alunos e pela prépria
comunidade. Foi localizado em uma das extremidades do conjunto com acesso
independente; Escola de 1° grau (1.537,81 m?) em regime de tempo integral com
12 salas de aula convencionais, sala especial, biblioteca, administracdo, salas para
professores, sanitdrios e vestidrios que atendem também o gindsio; Residéncia
e internos (162,06 m?) pequeno edificio destinado & moradia de 20 internos e
de uma familia que além de educé-los se incumbird da zeladoria do conjunto;
Centro de puericultura (249,23 m?) com uma &rea de influéncia correspondente
a uma comunidade de nove mil habitantes, prestard servicos de prevencdo
médica pediatrica, pré-natal, odontoldgico e de complementacdo alimentar
para gestantes e criancas; Creches (926,78 m?) com capacidade prevista para 200
criancas, cobrindo a faixa etdria de 0 a seis anos. A area total coberta é de 4.126,87
m’, incluindo recreio e circulacdo que interliga os edificios (Lima, 1997, p. 52).

Essa configuracdo - drea total construida de mais de 4.000m?, requer terrenos com uma
dimensdo minima de 200m de comprimento, além disso o protétipo é desenvolvido para um
terreno com topografia plana, o que certamente ocasionaria dificuldades quanto a disponibilidade
de lotes urbanos com tais caracteristicas em muitas cidades brasileiras. Por outro lado, a equipe do
projeto reforca a “[...] grande flexibilidade para a organizacdo dos espacos num mesmo nivel ou em
niveis diferentes através da verticalizacdo do edificio” (Lima, 1991, p. 51).

Segundo Ferraz e Latorraca (2000), a maior flexibilidade nessa solu¢do estende-se ainda
para a necessidade de aperfeicoar a utilizacdo da técnica a partir de experiéncias anteriores.
Partindo da proposta original da Escola Rural em Abadiania (GO), é notdério o crescimento do
numero de componentes de argamassa armada utilizados (menos de 20 em Abadiania, cerca de 50
na Fabrica de Escolas do Rio de Janeiro, mais de 100 na Fabrica de Equipamentos Comunitarios de
Salvador e mais de 200 nos CIACs).

Sobre o processo de concepcdo do projeto protétipo, em Brasilia, aqueles autores destacam
a capacidade da proposta de atender o cardter emergencial de implantacdo e difusdo dos Centros:

A elaboragdo completa dos projetos dos edificios tipicos, dos projetos de
industrializacdo dos componentes e dos projetos de implantacdo das fabricas,
foi realizada em pouco mais de dois meses. A producdo de componentes e
montagem de um protétipo executado em Brasilia pela fabrica de argamassa
armada do governo do Distrito Federal durou pouco mais de trés meses. Ou seja,
entre a aprovacdo do anteprojeto, em junho de 1991, e a inauguracdo do protétipo
em Brasilia, em outubro do mesmo ano, decorreram menos de 5 meses (Ferraz;
Latorraca, 2000, p.187).

Com a construgdo do primeiro protétipo em Brasilia, a equipe determina um planejamento
estratégico para a implantacdo das demais unidades pelo pais. De antemdo, foi estabelecido que
a empresa vencedora da licitacdo publica ndo seria apenas responsavel pela construcdo de um
determinado nimero de escolas, mas também seria a responsdvel pela implementacdo de uma
fabrica para a producdo e manutencdo/reposicdo dos componentes.

Na tentativa de reduzir os custos de producdo e aumentar a competitividade, Lelé estimou a
construcdo de 21fabricas em todo o Brasil, sendo que apenas 14 foram efetivamente implementadas
(Vilela, 2018). O arquiteto, que ja havia conquistado uma boa experiéncia com transporte de longa
distancia de componentes pré-moldados, estabeleceu as dreas de influéncia onde seriam realizadas
as operac¢des das empresas:

O plano envolveu diferentes func¢ées: o préprio Lelé supervisionaria a transferéncia
de tecnologia, seus colaboradores acompanhariam e controlariam as atividades de
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montagem, a empresa Promon Engenharia S/A seria contratada para gerenciar o
projeto, asempresas licitantes (empresas de construcdo) que oferecessem os menores
orcamentos seriam contratadas para construir as fabricas, produzir os elementos (ou
componentes) construtivos e montar as escolas (Vilela, 2018, p. 163, tradugdo nossa).

Em entrevista concedida a Mariana Goulartem 2011 (Goulart, 2014), Lelé aponta que tal plano
ndo foi bem aceito pelas empresas construtoras que consideraram o valor orcado pela equipe (USS$
190/m?) irrisério, mesmo apds a equipe ter demonstrado a viabilidade com a montagem de duas
unidades, a primeira em Brasilia e a sequnda, posteriormente, no Rio de Janeiro. Apés negociacdes,
foi definido um valor de (US$ 240/m?), que apesar de ser superior ao proposto foi aceito pela equipe
do projeto. Todavia, durante o andamento da primeira etapa do programa, identificou-se que o
valor orcado havia chegado a (US$ 500/m?), um dos motivos que levou a desvinculacdo de Lelé e de
sua equipe do programa.

Para Lelé ndo fazia sentido permanecer a frente daquele projeto, tendo em vista que sua
concepcdo seria fazer escolas econémicas e detalhadas tecnicamente com muito cuidado. Mesmo
diante da demonstracdo de suficiéncia orcamentdria e da viabilidade técnica, as empreiteiras ndo
aceitaram o valor de referéncia da construcdo e recusaram o acompanhamento de técnicos da
equipe de Lelé como meio de assegurar a qualidade da producdo e montagem dos edificios.

Em meio as primeiras denuncias de corrupcdo no uso de verbas para a construcdo dos
Centros, o Dr. Alceni Guerra, entdo ministro da saude do governo Collor - pasta responsavel
para dar continuidade a implementacdo do programa, reconhece a urgéncia em restabelecer a
credibilidade do programa frente a opinido publica. Para isso convoca uma equipe de professores
e especialistas da Escola de Engenharia de Sdo Carlos da Universidade de S&o Paulo (EESC-USP),
chamado “Grupo de Séo Carlos” (Fonseca de Campos, 2002).

Ainda segundo relata o professor Paulo Eduardo Fonseca de Campos (2002), que integrou
o Grupo de Sdo Carlos, a proposta seria que a USP prestasse um suporte técnico, sob a forma de
auditoria ou consultoria, para a continuidade do programa. Tal fato nunca viria a acontecer, porém,
em resposta a solicitacdo é apresentado um documento pelo Grupo que manifesta a opinido dos
especialistas sobre as estratégias tecnoldgicas de construcdo no pais. Em sintese, cabe destaque a
posicdo do Grupo de Sdo Carlos sobre a utilizacdo da argamassa armada:

A opcdo aprioristica pela argamassa armada ou qualquer outro material, com
o qual se pretenda desenvolver um componente ou sistema construtivo, é um
procedimento ndo recomendado. Pode-se, sim, optar pela argamassa armada
como uma alternativa para a execucdo de componentes e sistemas construtivos,
através de propostas identificadas com aindustrializacdo aberta e com as diretrizes
de um metaprojeto (Fonseca de Campos, 2002, p. 70).

Nesse contexto, constroéi-se um entendimento de limitagdes e dificuldades de incorporagdo
dessa técnica em um sistema de industrializacdo fechada. Cabe frisar que essa percepcdo também
foi sendo incorporada por Lelé durante os ultimos anos de sua producdo. Em contrapartida, esse
movimento suscita pesquisas orientadas ao aperfeicoamento da tecnologia de producdo de
pré-fabricados delgados. Cita-se como exemplo a investigacdo de Fonseca de Campos (2002) que
considera a argamassa armada desenvolvida no Brasil “[..] potencialmente um microconcreto de
alto desempenho [...]" também denominado MicroCAD em Fonseca de Campos (2013).

A producdo do MicroCAD requer dosagens que reduzam a porosidade da matrize o aumento
daresisténcia a compressdo, além de rigoroso controle da qualidade para aumentar a confiabilidade
do produto. Essas premissas buscam equacionar os custos, operacional e de insumos, que ndo foram
alcancados em praticas anteriores pela falta de investimentos publicos e privados para as adaptacées
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necessdrias a producdo dos componentes de argamassa armada em todo o pais, em uma escala sem
precedentes. Enquanto exemplificacdo, tem-se que durante a montagem das fabricas responsaveis
pela producdo dos CAICs, as industrias ndo possuiam, naquele momento, capacidade suficiente de
producdo de um dos insumos (malha soldada) para a producédo dos pré-fabricados, portanto néo
conseguindo atender a demanda do programa no periodo solicitado (Fonseca de Campos, 2013).

Inventario digital: mapeamento dos CAICs no Brasil

Uma lacuna nas pesquisas sobre a producdo dos CAICs no Brasil se da justamente no
entendimento de como se encontra essa producdo na atualidade. Como e quais Centros foram
construidos? Onde estdo situados? Quais suas atuais condicdes de uso e manutencdo? Sdo alguns
questionamentos que refletem a situacdo de ignorancia imposta sobre esse acervo construido apds
as problemadticas vivenciadas. Tirando partido disso, os autores propuseram iniciar um processo
de levantamento de dados para substanciar a construcdo de um inventario digital dessa producdo
(Pereira; Melo; Oliveira, 2022). Para além dalocalizagdo geogréfica, buscou-se ainda uma associacdo
ao estado de conservacdo do complexo a partir de caracteristicas prévias de uso (Figura 3).
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Figura 3 - Inventario digital dos CAICs no Brasil. Cartografia georreferenciada dos municipios mapeados em vista geral e ampliada
(superior) e mapa interativo de localizacdo dos objetos (inferior).

Fonte: Elaborado pelos autores (2024).
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A identificacdo e mapeamento dos Centros deu-se através do Google Maps® (Califérnia,
Estados Unidos) - servico de pesquisa e visualizacdo de mapas e imagens de satélite da
Terra desenvolvido pela empresa estadunidense Google. Para a sistematizacdo dos dados
coletados adotou-se o software QGIS® pela facilidade na visualizacdo, edicdo e andlise de
dados georreferenciados. Foram consultados os servicos disponibilizados pelo MEC através dos
censos escolares realizados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP).

Apos o georreferenciamento, os dados coletados no QGIS® foram migrados para o MyMaps®
- uma interface do Google que permite criar e personalizar mapas e incorpora-los ao sistema de
dados do Google. Os mapas tematicos ficam disponiveis para visualizacdo em qualquer aparelho
eletrénico conectado ao sistema do Google Maps, e o acesso e compartilhamento tornam-se
publicos por meio de um endereco eletrénico proprio*. Frisa-se ainda que todos os dados inseridos
sdo editaveis por um perfil administrador e podem ser atualizados a qualquer momento, o que é
fundamental para manter a base de dados condizente com atual situacdo dos Centros, além de
permitir a elaboracdo de mapas tematicos.

Em sintese, foram identificadas 345 unidades remanescentes do programa de implantagdo
dos CIACs, destes: 87% (300) ainda se encontram ativos, enquanto 13% (45) estdo inativos ou foram
demolidos (Figura 4). Ao analisar a distribuicdo geografica desses complexos, atenta-se para os
altos percentuais de inatividade (23) e demolicées (9) na regido Nordeste em comparacdo as demais
regides brasileiras, o que representa 71% do cendrio nacional.
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Figura 4 - Levantamento quantitativo dos CAICs por unidade federativa contemplada no programa nacional.

Fonte: Elaborada pelos autores (2024).

Outra observacdo levantada se dd na comparacdo entre os dados quantitativos recentes
(2024) e os previstos pela primeira fase do programa (1994), ou seja, como se deu o desenvolvimento
do programa apos trinta anos de sua idealizacdo. Nessa leitura, as regides Norte (1994: 09; 2024:
06), Nordeste (1994: 109; 2024: 105) e Centro-Oeste (1994: 39; 2024: 35) apresentaram uma maior
aproximacdo da concretizacdo do programa - entretanto, os nimeros de inatividade e demolicoes
tendem a distanciar essa relacdo. Enquanto as regides Sudeste (1994: 169; 2024: 119) e Sul (1994: 97;
2024: 80), apresentaram uma maior disparidade entre o previsto e o identificado no momento do
levantamento.

4 Endereco eletronico para acesso ao inventario digital via MyMaps: https://www.google.com/maps/d/u/0/viewer?mid=1-4-INXly
uUtBFs2nQzDzjjy9YEOSoal&femb=1&l1=-15.61832609867273%2C-50.650143385373&z="5.
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Para além do levantamento quantitativo, é apresentada umainterpretacdo qualitativa sobre
arelacdo de localizacdo geografica e conservacdo dos CAICs:

Apesar da insuficiéncia de dados concretos e especificos sobre o tema, a posicdo
geografica associada as questdes climaticas podem direcionar a possiveis
justificativas sobre o estado de conservacdo de alguns Centros. Tendo em
vista que os CAICs identificados como inativos ou demolidos, encontram-se
majoritariamente na faixa litoranea da regido Nordeste, e com isso tendem a ser
mais afetados pela agressividade do ambiente marinho. A partir dessa observacdo
é provdvel que a degradacdo da materialidade dos CAICs foi agravada pela
corrosdo das armaduras dos componentes de argamassa armada pela acdo de
cloretos (Pereira; Melo; Oliveira, 2022, p. 15).

Abre-se uma ressalva para o fato de que a pesquisa estd em andamento e que a escassez
de informacdes sobre o assunto limita o reconhecimento de algumas unidades, sendo assim, o
inventdrio é atualizado a partir do momento que sdo realizadas novas identificacdes. Todavia, os
dados levantados foram migrados para a interface de navegacdo do Google MyMaps, que permitiu
uma maior facilidade de acesso e visibilidade em mapas tematicos pela sociedade.

Resultados e Discussao

A partir da coleta de informagdes sobre o programa e projeto piloto dos CAICs, associadas
a elaboracdo do inventario digital, foi possivel estabelecer algumas interpretacdes que visam
decodificar a forma pelo qual esses complexos educacionais foram sendo implantados pelo pais.
Para uma maior elucidacdo da anélise, sdo selecionados alguns complexos dos CAICs por todo
o pais que atribuem uma exemplificacdo para a discussdo, no entanto ndo se pretende esgotar
ou restringir as tematicas abordadas, mas buscar uma sintetizacdo dos resultados mediante um
imenso panorama de producdo.

Lugar: estratégias de implantacao

Como mencionado anteriormente, o primeiro Centro construido em Brasilia, CAIC Santa
Paulina, previa uma configuracdo especifica de terreno para a implantacdo dos edificios do
complexo - terreno plano com dimensdo minima de 200m de comprimento. Nesse projeto, os
blocos sdo dispostos linearmente sob um eixo central de circulacdo que consiste em uma passarela
coberta que interliga o acesso entre todos os edificios do conjunto. Tal estratégia de implantacdo
estaria associada primordialmente ao favorecimento dos condicionantes climéaticos de projeto,
ao alocar os blocos alongados com as fachadas de maiores exposicdes na direcdo norte-sul,
consecutivamente era obtida uma menor incidéncia de insolacdo direta nas fachadas leste-oeste.
Sendo assim, todas as aberturas dos blocos sdo previstas nas fachadas norte e sul, e as fachadas
leste e oeste sdo solucionadas com vedacdes opacas.

Ainda na adaptacdo ao clima, outro mecanismo de forte influéncia é a adocdo de
componentes de sombreamento, os sheds na cobertura, solucdo amplamente estudada e
empregada por Lelé em suas obras. Na década de 1980, Lelé ja vinha experimentando esses
componentes em edificios escolares em Salvador para extracdo ou captacdo do ar. No entanto, para
os CAICs é prevista a sobreposicdo dessas duas fun¢des em um mesmo projeto (Figura 5). Tirando
partido da geometria dos edificios, os sheds sdo alocados uma sequéncia linear com alternancia do
posicionamento das aberturas; aqueles posicionados a barlavento executam a funcdo de extratores
enquanto os captadores ficam localizados a sotavento, potencializando a circulacdo e ventilacdo do
ar nos ambientes internos (Lukiantchuki, 2015).
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Figura 5 - Implantacéo e corte esquematico de utilizacdo dos sheds do CIAC Santa Paulina, Brasilia, DF.

Fontes: Imagem via satélite - Google Earth (2024); desenhos dos autores (2024).

O fato é que os requisitos para implantagdo dos projetos, cujos terrenos ficavam a cargo do
poder municipal, nem sempre eram atendidos. No CAIC Marli Abdala (Francisco Beltrdo, PR) e CAIC
Anibal Machado (Sabara, MG) ficam evidentes as modificagdes necessdrias para a implantacdo
do projeto em terrenos de geometrias diferenciadas. Enquanto no CAIC Maria Alves Carioca
(Fortaleza, CE) e CAIC Waldemar Henrique (Belém, PA) sdo lotes que ndo atendem o comprimento
minimo necessdrio para a implantacdo do projeto conforme o piloto (Figura 6). Em todos os
casos, foram realizadas alteracdes nas orientacdes dos blocos além de serem locados de forma
especializada ndo mais seguindo um eixo central de implantagdo. A fragmentagdo do conjunto em
unidades isoladas além de comprometer o atendimento dos condicionantes climaticos interfere
diretamente na ideia de conexdo e criacdo dos espacos de convivéncia entre os edificios.

4

Figura 6 - Implantacdes de blocos e geometria de lotes dos complexos: 1. CAIC Marli Abdala (Francisco Beltrdo-PR); 2. CAIC Anibal
Machado (Sabara-MG); 3. CAIC Maria Alves Carioca (Fortaleza, CE); 4. CAIC Waldemar Henrique (Belém, PA).

Fonte: Imagens via satélite - Google Earth, edicdo e fotomontagem elaborada pelos autores (2024).
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Foram identificados casos em que o complexo foi construido parcialmente em razdo da
insuficiéncia da area do terreno, sdo exemplos o CAIC Dom Marcelino (Acailandia, MG) que ndo
apresenta o bloco destinado a creche e o CAIC Prof. Melo Magalh&es (Teresina, Pl) onde o bloco
de apoio assistencialista ndo foi executado. Essas redu¢des no programa de necessidades dos
complexos confrontam com o idedrio previsto na concep¢do do projeto, que sediferenciajustamente
pelo oferecimento de servicos que externalizam o ambiente da sala de aula e protagonizam o papel
da familia em detrimento de uma figura individualista de estudante. Desse modo, a construcdo ndo
se limitava a uma edificacdo escolar, seria um equipamento urbano de transformacéo social.

Em contrapartida, nota-se que alguns complexos ampliaram o programa bdésico do projeto
por meio da expansdo dos usos e atividades previstas. O CAIC Lagoa Nova (Natal, RN), ilustra tal
condi¢do ao apresentar um complexo subdivido em nove nucleos de atividades — (1) Protecdo a
crianca, adolescente e familia; (2) Atencédo a saude; (3) Educacdo escolar; (4) Atividades esportivas,
jogos e lazer; (5) Difusdo cultural; (6) Educacdo para o trabalho; (7) Geréncia; (8) Capacitacao,
teledifusdo e multimeios; e (9) Alimentacdo — que sdo distribuidos em um conjunto de cinco
edificios, dois ginasios cobertos, quadras poliesportivas e piscinas (infantil e olimpica).

Edificio: tipologias arquitetonicas

As alteracdes projetuais dos CAICs remanescentes ndo se restringiram as formas de
implantacdo no lote e solucdes de organizacdo do programa, na escala do edificio também sdo
identificadas diferentes tipologias arquiteténicas que divergem do projeto piloto. Vale salientar
que a equipe liderada por Lelé ndo chegou, de fato, a projetar outras tipologias que divergissem dos
prototipos executados em Brasilia e Rio de Janeiro. Todavia, o arquiteto expressava sua preocupacao
de que tais estudos deveriam ser realizados para que o projeto atendesse, de forma satisfatéria, as
especificidades locais de cada regido do pais (Goulart, 2014). O fato é que a interrupgdo precoce
do programa, associada ao afastamento da equipe de projeto, inviabilizou o desenvolvimento de
solucBes de adaptacdo dessas tipologias.

O gindsio é um marco visual no projeto dos complexos e, ao mesmo tempo, uma referéncia no
entorno urbano por sua arquitetura singular em comparacdo as demais construcées. Sua cobertura,
embora singela em sua definicdo formal, distingue-se das soluces usualmente concebidas para
essa tipologia. O desenvolvimento dessa cobertura exigiu uma maior complexidade no projeto
piloto, pois os problemas de transporte e montagem deveriam ser tecnicamente vidveis para
diferentes realidades e contextos.

Em sua concepcdo original, a estrutura do gindsio é constituida por uma sequéncia de
vigas-calhas inclinadas, em argamassa armada, divididas em dois segmentos (tramo de 177m de
comprimento) que conformam os fechamentos laterais do volume em um prisma trapezoidal. Na
etapa de montagem, as arquibancadas sdo os apoios inferiores das vigas-calhas e o apoio superior
sdo anéis moldados in loco. Apos a concretagem dos anéis, sdo instalados sheds na parte superior,
e os fechamentos, frontal e posterior, sdo solucionados em tetraedros em GRP/Glass Reinforced
Plastic®, fixados em uma estrutura espacial metalica (Lima, 1991).

Paralelamente a essa solucdo, passam a ser reproduzidos uma variacdo construtiva desse
volume que, apesar de manter a concepcdo formal, altera consideravelmente a materialidade
original. Para essa nova tipologia, a estrutura de argamassa armada € substituida por estrutura

5 Comumente reconhecido por Fiberglass®, marca registrada da Owens Corning, ou pela simplificacdo “fibra de vidro” - terminologia
adotada neste texto. Conceitualmente, trata-se de uma matriz polimérica refor¢ada com fibra de vidro.
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de aco carbono composta por vigas em perfis metdlicos com trés segmentos - sendo uma
materialidade comumente comercial e com menor complexidade técnica e estética do que asolucdo
original. Além disso, o apoio inferior das vigas metalicas desconsidera a solu¢do da ancoragem nas
arquibancadas, deixando-as mais préximas do solo que, sem um tratamento apropriado, estdo mais
expostas ao risco de corrosdo e, consequente, requerem manutencdo mais frequente.

Uma terceira alteracdo tipoldgica identificada para o gindsio modifica a volumetria do
edificio que passa a ser concebido em formato de tronco de pirdmide. Até o momento ndo se tem
informacGes concretas sobre a origem dessa tipologia. A transparéncia € obtida por fechamentos
em componentes de fibra de vidro, realocados em trelicas espaciais que recortam linearmente as
fachadas do volume replicadas com a mesma solucdo. A parte superior passa a ser composta por
quatro sheds, apoiados na parte superior de cada fachada que convergem para o centro do edificio.
A sequir (Figura 7) apresenta-se o comparativo entre a solucdo original do ginasio e suas variacées

de tipologias.

MONTAGEM DAS ARQUIBANCADAS - FUNDAGOES MONTAGEM DOS ANEIS SUPERIORES MONTAGEM DAS VIGAS - CONCRETAGEM DOS ANEIS MONTAGEM MANUAL DOS SHEDS
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Figura 7 - Acima: Esbocos de Lelé demonstrando as etapas de montagem do gindsio do CAIC. Abaixo: Tipologias de gindsio identificadas nos projetos
executados. Da esquerda para a direita: CAIC Juscelino Kubitschek (Brasilia-DF), CAIC Paulo Dacorso Filho (Rio de Janeiro-R]) e CAIC Vale do Sol (Araraquara-
SP).

Fontes: Imagem via Google Street View (2024) e desenhos dos autores (2025).

Nos blocos laminares também foram identificadas alteraces de projeto que atribuiram
novas solucdes para esses edificios (Figura 8). Alguns projetos adotaram a utilizacdo de terracos/
varandas nesses blocos. Importante ressaltar que Lelé e sua equipe jd haviam feito alguns estudos
esquematicos com essa solucdo, enquanto uma alternativa de fachadas para climas quentes com
pouca ventilacdo. Essa proposta ja havia sido utilizada por Lelé em edificios escolares concebidos
anteriormente em Salvador. Entretanto, a execucdo desses terracos destoa do desenho inicial que
previa a extensdo das salas de aulas em um balanco estrutural das vigas-calhas, no eixo transversal
do bloco. Exemplo dessa adaptagdo pode ser vista no CAIC Paulo Cesar Coutinho Rodrigues
(Castanhal, PA). Nesse caso o terraco é resolvido enquanto um mddulo estrutural sem vedacdes,
o que leva a um resultado plastico com poucos atributos formais e funcionais, se comparado a
proposta original.

A verticalizacdo dos edificios também foi uma pratica recorrente, frente a necessidade
de organizacdo dos espacos num mesmo nivel ou em niveis diferentes. Dessa forma, o processo
construtivo tornava-se mais abrangente ndo so funcionalmente, mas também contornava alguns
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problemas técnicos de implantagdo. Sabe-se que o bloco destinado as atividades administrativas

e salas de aulas ja foi previamente concebido com dois pavimentos no projeto piloto, entretanto,
em algumas situagdes esse bloco foi executado com até trés pavimentos, a exemplo do CAIC Fulvio
Amarante Ferreira (Sdo Joaquim, SC).
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Figura 8 - Adocdo de varandas em tipologia presente no CAIC Paulo Cesar Coutinho Rodrigues (Castanhal, PA); e verticalizagdo em trés pavimentos em
bloco do CAIC Fulvio Amarante Ferreira (Sdo Joaquim, SC).

Fontes: Imagem via satélite - Google Earth (2024) e desenhos dos autores (2025).

Componente: materialidade e solucoes construtivas

Os materiais e soluces construtivas representam as maiores alteracdes que os projetos
posteriores ao protoétipo sofreram na etapa de execucdo. Primeiramente, as vedacdes originais
eram compostas por divisérias em argamassa armada. Essa solucdo j& havia sido difundida por Lelé
em seu manual técnico para a constru¢do da Escola Rural de Abadiania (Lima, 1984), que consiste
em um sistema em placas simples ou duplas com camada de ar, podendo acomodar tubulacoes
embutidas. Entretanto, tal solucdo restringiu-se a montagem dos primeiros projetos; os demais
passaram a empregar paredes em blocos de concreto (19cm x 19cm x 39cm), revestimento com
argamassa e pintura.

A adocdo desse método construtivo acaba por interferir diretamente no potencial de
flexibilidade e expansdo que o projeto original apresentava. Com as divisérias em argamassa
armada os ambientes sdo mais facilmente reorganizados em diferentes arranjos, conforme o
programa de necessidades a ser atendido. Para além do layout, a alteracdo na materialidade e da
configuracdo dos componentes impacta as propriedades térmicas das fachadas, resultando na
alteracdo do desempenho térmico dos ambientes internos.

Outrocomponente que teve suamaterialidade alterada foram os brises horizontais amarelos,
originalmente concebidos em pecas de argamassa armada e passaram a ser fabricados em chapas
metdlicas pintadas. Os sheds permaneceram sendo produzidos em argamassa armada, no entanto
o uso de componentes translucidos de fibra de vidro nas aberturas ndo condiz com a especificacdo
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utilizada no projeto piloto, que previa o uso de material plastico e fosco. Componentes de GRP
expostos a radiacdo ultravioleta geralmente amarelecem como resultado da degradacdo da matriz,
sem manutencdo e substituicdes periddicas dificultam a entrada de luz natural nos ambientes.

AlteracBes e inconsisténcias na especificacdo de materiais impactam negativamente
desempenho desses projetos posteriores. As falhas na producdo dos componentes (falta de controle
dimensional, falta de controle de posicionamento da armadura, falta de controle da cura) também
interferem na qualidade e na durabilidade da argamassa armada. Além disso, o potencial elevado
desempenho da argamassa armada fica comprometido pela falta de controle dos parametros
de dosagem, notadamente da relagdo agua/cimento (a/c), frequentemente variando de 0,52 a
0,54 e ultrapassando o maximo admissivel de 0,45 pela norma vigente a época, a NBR 11173/90
(Associacdo Brasileira de Normas Técnicas, 1990) - Projeto e execucdo de argamassa armada
(Fonseca de Campos, 2002).

Agir, deixar ruir ou esperar cair?

Em consonancia com esses registros de variacGes tipoldgicas, destacam-se ainda as
constantes reformas realizadas nos complexos remanescentes, que levaram a descaracterizacdo
das solucdes originais dos edificios, na tentativa de amenizar deficiéncias que comprometem as
condic®es basicas para o funcionamento dos edificios.

Dentre as intervencdes recorrentes, tem-se a substituicdo da cobertura original por novos
sistemas construtivos e materialidades (Figura 9). Essa acdo é comumente resultante do surgimento
de uma série de manifestacdes patoldgicas, tais como infiltracdes, rachaduras, bolor/mofo,
desgaste superficial do material, corrosdo de armaduras, que sdo potencializadas pela auséncia
de manutencdo e/ou reposicdo dos componentes degradados. Soma-se a isso os percalcos para
fazer a manutencdo corretiva do sistema de conducdo de dguas pluviais por meio de tubos de
policloreto de vinila (PVC) no interior dos pilares, solucdo que se mostrou ineficiente na maioria dos
projetos executados.

Figura 9 - Reformas no sistema de cobertura. Acima: CAIC Fulvio Amarante Ferreira (Sdo Joaquim-SC) - esquerda; CAIC Ricardo
Monteiro (Araraquara-SP) - direita. Abaixo: CAIC Jardim Santa Terezinha Il (Mogi Guacu-SP) - esquerda; CAIC José Pedro Brum
(Toledo-PR) - direita.

Fontes: Prefeitura de S&o Joaquim/Reproducdo; Governo Municipal de Toledo/Reprodugdo; Prefeitura de Araraquara/Reproducdo.
Fotomontagem elaborada pelos autores (2025).
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Além dos problemas de ordem construtiva, destacam-se as falhas de gerenciamento desses
complexos; como mencionado anteriormente, é necessario que o Estado possua dominio da
tecnologia de produgdo desses componentes. A falta de compromisso em estabelecer prioridades
e destinarinvestimentos para a recuperacdo e manutencdo dessas obras culmina na desativacdo de
uma série de unidades pelo Brasil, a exemplo da demolicdo do CAIC José Jofilly (Campina Grande,
PB). Resgata-se esse estudo de caso em virtude de uma série de pesquisas desenvolvidas por
Afonso e Pereira (2020a, 2020b); Pereira, Sim&es e Jales (2020); Pereira et al. (2020); que revelam
os atributos arquitetonicos da obra e apontam direcionamento de condutas projetuais para a
reutilizacdo do conjunto.

O fato é que essa contribuicdo foi ignorada pelo poder publico que optou pela demolicdo da
unidade, iniciada em outubro de 2023, para a constru¢do de um novo complexo educacional, com
recursos da ordem de R$10.266.263,45 (Lucas Ribeiro inicia [...], 2023). O novo projeto (Figura 10)
além de desconsiderar a arquitetura pré-existente do CAIC, reforca o apagamento da memdria
coletiva que o antigo equipamento estabelecera com o lugar. E evidente que, enquanto interesses
politicos e econémicos forem priorizados na gestdo desses conjuntos, a preservacdo serd apenas
um discurso fundamentado na destruicdo por “ineficiéncia”.

< \E",v

Y
L
A P

S

PROPOSTA PROJETO
E.E.E.F.M. JOSE JOFFILLY

Figura 10 - Acima: Demolicdo do CAIC José Jofilly, Campina Grande-PB. Abaixo: Maquete eletrénica do projeto para reconstrugdo
do novo complexo educacional EEEFM José Jofilly.

Fonte: Lucas Ribeiro inicia [...] (2023). Fotomontagem elaborada pelos autores (2025).

Consideracoes Finais

Na retomada as escalas de investigacdo, que reproduzem os itens de interesse da analise,
tem-se que as estratégias de implantacdo dos CAICs em diferentes lugares do pais, sem o devido
rigor na escolha dos lotes e na observacdo dos requisitos de implantacdo, se mostrou como
o primeiro empecilho para o funcionamento do complexo. Para Lelé, a implantacdo deveria
ser racionalizada e integrada internamente (relacdo entre edificios) e externamente (relacdo
com entorno). Todavia, foram identificadas implantacdes dispersas, isoladas, desarticuladas e,
principalmente, sem o devido atendimento a critérios projetuais bdsicos, seja de circulacdo, acesso,
ventilacdo, iluminacdo e funcionalidade.
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Complementarmente, essas implicagdes sdo refletidas nas escalas do edificio e componente.
Nesse ponto, as problematicas perpassam as dificuldades de reparo dos componentes de argamassa
armada (cobrimento, traco, férmas, mao-de-obra) e passam a incorporar as inconsisténcias
provenientes de outras materialidades e solu¢Ges que ndo haviam sido previstas inicialmente.
A exemplo das variacGes sofridas no gindsio do complexo que alteraram a dimensdo formal e
tectonica da solugdo original, culminando em diversos entraves para a conservacdo fisica do edificio,
reinventando novas caracteristicas formais que ndo dialogam com o conjunto edificado.

Adiversidade projetual dessas obras hibridas, que mesclam assolucdesoriginais e adaptacdes
proprias, sdo manifestacdes das intervencdes que atendem necessidades de diversas ordens
(econdmica, técnica, operacional, cultural) e derivam, especialmente, da falta do entendimento dos
principais fatores que afetam a durabilidade desses sistemas e materiais. Todavia, o fator cultural
¢ de fundamental importancia na compreensdo da complexidade regional e social para os quais
esses projetos foram concebidos e devem ser mantidos. Sendo assim, o reconhecimento dessas
tipologias é o ponto de partida para pesquisas posteriores que possam aprofundar leituras voltadas
para estudos que fundamentem uma metodologia de intervencdo preventiva e corretiva.
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