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Resumo

O processo de urbanizacdo e o envelhecimento populacional sdo tendéncias globais que
demandam adaptacdo e aprimoramento dos espacos urbanos e servicos visando promover
o envelhecimento ativo e saudavel, além de atender as demandas das pessoas idosas.
A concentragdo de pessoas em dreas urbanas provocou um rapido e desordenado crescimento
das cidades, o que representa um desafio ao direito a cidade para pessoas idosas. A necessidade
de criar ambientes acessiveis e inclusivos impulsionou governos a aderir ao Programa Cidades
e Comunidades Amigaveis a Pessoa Idosa, da Organizacdo Mundial de Satde, como politica
publica local para a promocdo do envelhecimento ativo e saudavel. O presente artigo tem
como objetivo analisar, nos Planos Municipais de A¢do de cidades brasileiras que integram a
Rede Global Cidades e Comunidades Amigdveis a Pessoa ldosa, as a¢des propostas voltadas
aos aspectos de infraestrutura urbana e habitacional. Para isso, foi realizada uma pesquisa
descritiva e exploratdria, utilizando-se de procedimentos bibliograficos e documentais.
A andlise dos Planos Municipais de Acdo destaca a relevancia atribuida a infraestrutura urbana
e habitacional e evidencia a necessidade de politicas publicas com abordagem estratégica e
articulada para enfrentar os desafios do envelhecimento populacional.

Palavras-chave: Cidades Amigdveis a Pessoa Idosa. Pessoa idosa. Planos Municipais de Acdo.
Urbanizagdo.

Abstract

The process of urbanization and population aging are global trends that demand adaptation and
improvement of urban spaces and services to promote active and healthy aging, as well as to
meet the needs of older adults. The concentration of people in urban areas has led to rapid and
disorderly city growth, posing a challenge to the right to the city for older individuals. The need
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to create accessible and inclusive environments has driven governments to join the World Health Organization’s
Age-Friendly Cities and Communities Program as a local public policy to promote active and healthy aging. This
article aims to analyze the proposed actions in the Municipal Action Plans of Brazilian cities that are part of the
Global Network of Age-Friendly Cities and Communities, focusing on urban and housing infrastructure. To achieve
this, a descriptive and exploratory study was conducted, using bibliographic and documentary procedures.
The analysis of the Municipal Action Plans reveals the importance attributed to urban and housing infrastructure
and highlights the need for public policies with a strategic and articulated approach to address the challenges
posed by population aging.

Keywords: Urbanization. Elderly. Age-Friendly Cities. Municipal Action Plans.

Introducao

A populacdo global enfrenta dois fendmenos demograficos de grande importancia as
sociedades na contemporaneidade: o continuo envelhecimento populacional e o aumento
expressivo na urbanizacdo, que vémimpondo desafios que se estendem nas esferas social, politica,
econdmica e ambiental.

ProjecGes globais indicam um expressivo aumento no nimero de pessoas idosas ao longo
de 50 anos. De acordo com a Organizagdo Mundial de Saude (OMS), “[...] o nimero de pessoas
com 60 anos ou mais dobrara, proporcionalmente, passando de 11%, em 2006, para 22%, em 2050”
(Organizacdo Mundial da Saude, 2015, p. 8). No Brasil, a velocidade com que a populacdo idosa
estd crescendo é alarmante. De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
em 2010, o pais contava com 20,5 milhdes de pessoas idosas. No entanto, até 2022, esse nimero
aumentou para 32,1 milhdes, representando aproximadamente 15,8% da populagdo brasileira
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2023).

Paralelamente ao envelhecimento populacional, o processo de urbanizacdo tem avancado
de forma expressiva e devido a expansdo das cidades, a proporcdo de pessoas idosas vivendo nos
centros urbanos também cresce de maneira acentuada, com estimativa de que essa “[...] proporcdo
de idosos em comunidades urbanas, aumentara 16 vezes, passando de cerca de 56 milhdes,
em 1998, para mais de 908 milhdes, em 2050” (Organizacdo Mundial da Saude, 2008, p. 9).

Outrossim, o Estatuto da Cidade (Lei n°10.257/2001), marco legal fundamental para a gestdo
urbana no Brasil, estabelece diretrizes para o desenvolvimento das cidades de maneira sustentavel
e inclusiva. Em relacdo ao envelhecimento populacional, o Estatuto ressalta a importancia de se
promover uma cidade acessivel, com infraestrutura adequada e politicas publicas que atendam
as necessidades especificas da populacdo idosa (Brasil, 2001).

Esses dados tém chamado a atencdo de 6rgdos internacionais de modo que o debate
acerca do envelhecimento foi ampliado e a tematica incluida na agenda de discussdes globais.
Em 1982, durante a Primeira Assembleia Mundial realizada em Viena (Austria), governos nacionais
reconheceram a necessidade de adotar medidas para desenvolver sociedades capazes de atender
as necessidades de todas as faixas etdrias (Camarano; Pasinato, 2004).

Em 2002, a Segunda Assembleia Mundial sobre Envelhecimento, realizada em Madrid,
reuniu 150 paises, incluindo o Brasil. O Plano de Acdo resultante enfatiza a importancia de acoes
internacionais e nacionais para alcancar trés prioridades: a participagdo ativa das pessoas idosas
na sociedade, a promocdo da saude e bem-estar na velhice e a criacdo de um ambiente propicio ao
envelhecimento (Camarano; Pasinato, 2004).
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Em 2005, a OMS introduziu o conceito de envelhecimento ativo como o processo de
maximizar oportunidades de salde, participacdo e seguranca para melhorar a qualidade de vida
com o envelhecimento. Recentemente, a OMS adotou o conceito de envelhecimento saudavel,
focando no aprimoramento continuo da capacidade funcional e nas oportunidades para preservar
e melhorar a saude fisica e mental, promovendo a independéncia e garantindo qualidade de vida
ao longo de todo o ciclo vital (Organizacdo Mundial da Saude, 2020).

Assim, reconhecendo a necessidade de promover o envelhecimento ativo, melhorar
a qualidade de vida durante o processo de envelhecimento e adaptar a acessibilidade das
infraestruturas, instalagdes e servicos urbanos, criando ambientes propicios para o envelhecimento,
e facilitando a inclusdo de pessoas idosas com diversas necessidades e habilidades, em 2005, a OMS
lancou o Programa Cidades e Comunidades Amigaveis a Pessoa Idosa (Organizacdo Mundial da
Saude, 2008).

Desde 2008, a OMS vem certificando cidades e comunidades interessadas em aprimorar
sua infraestrutura e servicos para atender as necessidades da crescente populacdo idosa.
Com o objetivo de conectar as cidades certificadas, em 2010, a OMS criou a Rede Global Cidades e
Comunidades Amigdveis a Pessoa Idosa?, atualmente, constituida por 1.651 cidades, em 55 paises
diferentes, envolvendo mais de 330 milh&es de pessoas (Organizacdo Mundial da Saude, 2024).

As cidades e comunidades, componentes da Rede Global , assumem o compromisso
de, por meio da elabora¢cdo de um Plano de Acdo Municipal, determinar um planejamento
estratégico com a previsdo de ac¢des articuladas em oito aspectos da vida urbana, quais sejam:
espacos exteriores e edificios; transporte; habitacdo; participacdo social; respeito e inclusdo social;
participagdo civica e emprego; comunicagdo e informacdo; e apoio comunitdrio e servigos de salde
(Organizacdo Mundial da Saude, 2008).

Em face do exposto, o objetivo deste estudo € analisar, nos Planos Municipais de Acdo e
cidades brasileiras que compdem a Rede Global Cidades e Comunidades Amigdveis a Pessoa Idosa,
acBes propostas voltadas aos aspectos de infraestrutura urbana e habitacional. Em relacdo a sintese
metodoldgica, trata-se de uma pesquisa mista, qualitativa e quantitativa, descritiva e exploratdria,
com uso de procedimentos bibliograficos e documentais. Quanto a estruturacdo, o estudo estd
organizado em seis secdes, contemplando notas introdutdrias, abordagem metodoldgica,
fundamentacdo tedrica, resultados e discussdo e, as consideragdes finais.

Procedimentos Metodologicos

A metodologia deste estudo consiste em uma pesquisa de abordagem qualitativa e
quantitativa, contemplando pesquisa descritiva e exploratdria, e utilizando-se de procedimentos
bibliograficos e documentais (Yin, 2016).

O procedimento bibliografico envolveu o levantamento e revisdo de trabalhos ja publicados
acerca da temdtica. Para Gil (2008, p. 44), a pesquisa bibliografica “[...] é desenvolvida com base em
material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos”. Nessa perspectiva,

2 A Rede Global de Cidades e Comunidades Amigaveis a Pessoa Idosa foi criada pela OMS em 2010, baseada nos principios
estabelecidos pelo Protocolo de Vancouver, pelo Guia Global: Cidades e Comunidades Amigaveis a Pessoa Idosa e pelo
Programa Cidades e Comunidades Amigdveis a Pessoa Idosa. A Rede tem como objetivo conectar cidades, comunidades e
organizag¢des ao redor do mundo, compartilhando a visdo comum de transformar suas localidades em ambientes ideais para o
envelhecimento. Os dados da Rede sdo armazenados em uma plataforma de acesso aberto no endereco: https://extranet.who.int/
agefriendlyworld/who-network/.
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a busca de artigos foi realizada na Plataforma de periddicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), com as palavras-chave: urbanizacdo, cidades amigaveis,
direito a cidade e envelhecimento populacional.

O procedimento documental, além de publicagdes oficiais da Organizacdo Mundial
da Saude (OMS), Organiza¢do Pan Americana de Sadde (OPAS) e Organizacdo das Nacgdes
Unidas (ONU), contemplou “Decade of Healthy Ageing 2020-2030" (2020), “The Global Network
for Age-friendly Cities and Communities - Looking back over the last and action plan on ageing
and health” (2023), “World report on ageing and health” (2015) e “Guia Global: Cidade Amiga do
ldoso” (2008), além da analise de 27 Planos Municipais de Acdo de cidades brasileiras membros
da Rede Global Cidades e Comunidades Amigaveis a Pessoa Idosa.

Para analisar os Planos Municipais de Acdo foi realizada uma consulta individual aos
cadastros das 48 cidades brasileiras® cadastradas na plataforma da Rede Global Cidades e
Comunidades Amigdveis a Pessoa Idosa.

Durante essa consulta, foram identificados os municipios que disponibilizavam os planos
em questdo, totalizando 27: Barracdo (PR), Bom Sucesso do Sul (PR), Capanema (PR), Capitdo
Lednidas Marques (PR), Cascavel (PR), Chopinzinho (PR), Colombo (PR), Dois Vizinhos (PR), Enéas
Marques (PR), Irati (PR), Itapejara D'Oeste (PR), Nova Esperanca do Sudoeste (PR), Pato Branco (PR),
Pérola do Oeste (PR), Prudentopolis (PR), Realeza (PR), Renascenca (PR), Salgado Filho (PR), Santa
Tereza do Oeste (PR), Santo Antdnio do Sudoeste (PR), Sulina (PR), Vitorino (PR), Jacarei (SP),
Jaguariuna (SP), Sdo José do Rio Preto (SP), Balnedrio Camboriu (SC) e Verandpolis (RS).

Com a identificacdo dos Planos de Ac¢do, as acdes propostas foram analisadas a luz do
referencial tedrico e classificadas de acordo com os oito aspectos da vida urbana apresentados no
Guia Global: Cidade Amiga do Idoso, da OMS, documento publicado em 2008.

A sistematizacdo das acGes previstas nos planos de acdo foi realizada conforme cadastradas
pelos municipios em cada um dos oito eixos tematicos definidos pela Organizacdo Mundial da
Saude (OMS). Dentre esses, a andlise foi aprofundada em trés eixos que tém uma relacdo direta
com a arquitetura e o urbanismo: Espacos Abertos e Edificacdes, Transporte e Habitagdo.

A fim de identificar padrdes e tendéncias nas politicas publicas voltadas a populacdo idosa,
as acbes presentes nesses trés eixos foram analisadas sob duas perspectivas: Percentagem de
ocorréncia da a¢do dentro do eixo: avaliando a frequéncia relativa de ocorréncia de cada tipo de
acdo dentro do conjunto de acGes propostas para aquele eixo tematico da OMS; Percentagem
de ocorréncia da agdo nos planos estudados: verificando a frequéncia relativa de ocorréncia de
cada tipo de acdo nos Planos Municipais de Acdo das cidades analisadas.

Assim, ap6s a analise individualizada de cada Plano de A¢do, o método utilizado possibilitou
verificar a conexdo entre os 27 planos, ampliando o entendimento dos dados coletados, facilitando a
analise final que consistiu na sintese dessas conexdes e o alcance do objetivo proposto neste estudo.

Relacao entre espaco urbano e envelhecimento populacional

Ao longo da histdria, a migracdo para os centros urbanos e a expansdo territorial das
cidades tém provocado transformacdes significativas em varios aspectos econémicos e sociais.

3 Nota-se que a andlise esta predominantemente concentrada nos Planos de Agdo das cidades paranaenses, o que pode restringir a
generalizacdo dos resultados para um contexto mais amplo das cidades brasileiras. No entanto, dos 48 municipios brasileiros inseridos
na Rede Global da OMS, 35 estdo localizados no Estado do Parand, 5 no Rio Grande do Sul, 3 em S&o Paulo, 2 em Minas Gerais,
Tem Santa Catarina, Tno Pard e 1no Piaui. Além disso, a maioria dos Planos de A¢do disponiveis também é proveniente do Parana.
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Entre as principais mudancas estdo o aumento da mobilidade geografica, da expectativa de
vida, o envelhecimento populacional, a queda nas taxas de natalidade, e a ampliagdo do acesso a
educacdo e aos servicos de satide (Silva, 2013).

Beauvoir (2018, p. 15) define envelhecimento como “[...] um processo continuo de
transformacdo desfavoravel, frequentemente associado a passagem do tempo, manifestando-se
apos a maturidade e culminando inevitavelmente na morte”. Essa perspectiva ressalta a natureza
do envelhecimento e sua dimensdo progressiva, enquanto processo natural e irreversivel,
sublinhando a importédncia de compreender e enfrentar os desafios com a reducdo da capacidade
fisicainerente a esse estdgio da vida.

Por outro lado, o avanco da idade pode oferecer oportunidades para fortalecer e ampliar a
presenca ativa e participativa da populacdo idosa no espaco onde vive. Para isso, € preciso considerar
as necessidades e capacidades das pessoas na concepgdo e organizacdo dos espacos publicos
com a construcdo de cidades mais inclusivas e acessiveis para todas as faixas etdrias (Monteiro;
Zazzatta; Araujo Junior, 2015).

O planejamento do espaco urbano, considerando a atual realidade demografica, é crucial
para promover o envelhecimento saudavel e ativo. Mynarski, Magro e Luzardo (2023) ressaltam
que a mobilidade urbana é essencial para a qualidade de vida das pessoas idosas. A Convencdo
Interamericana sobre a Protecdo dos Direitos Humanos das Pessoas Idosas (de 2015) enfatiza a
necessidade de medidas eficazes para garantir o acesso igualitdrio a espacos fisicos, transporte,
tecnologias, servicos publicos e outras instalacdes, eliminando barreiras e assegurando mobilidade
e acessibilidade sem discriminacdo em ambientes urbanos e rurais.

Nesse contexto, a relagdo entre espaco urbano e envelhecimento populacional envolve
questBes que estdo intrinsecamente ligadas ao conceito de “direito a cidade”, dentro do contexto
mais amplo dos direitos humanos. Esse direito abrange ndo apenas o acesso fisico aos espacos
urbanos, mas a garantia de condicdes que permitam a participacdo ativa e a qualidade de vida de
todas as pessoas, independentemente da idade (Silva, 2013). Ainda, Lefebvre (1991, p. 135) aponta
que “[...] o direito a cidade se manifesta como forma superior dos direitos: direito a liberdade,
aindividualizacdo na socializa¢do, ao habitat e ao habitar”.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 representa um importante marco na consolidacdo dos
direitos humanos, ao estabelecer o direito a cidade como um principio fundamental. Essa conquista
¢ evidenciada no Capitulo Il, que aborda a Politica Urbana e, mais especificamente, no artigo 182,
que destaca: “[...] a politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes” (Brasil, 1988).

Nesse contexto, Saule Junior (2007, p. 68) aponta que o direito a cidade inclui o “[...] direito
ao desenvolvimento, a um meio ambiente sadio, ao desfrute e preservacdo dos recursos naturais,
a participacdo no planejamento e gestdo urbanos e a heranca histérica e cultural”.

Os desafios urbanos representam uma barreira significativa para a plena participacdo da
populagdo idosa na vida cotidiana como cidad&o, resultando no aumento do isolamento social
entre as pessoas idosas no Brasil (Gomes; Camacho, 2017).

Oliveira e Martins (2022) apontam que pessoas idosas no Brasil enfrentam exclusdo e
abandono social, independentemente de sua posicdo socioeconémica, devido a inseguranca
urbana e a ineficacia das politicas publicas e sociais. Esses fatores limitam sua participacdo civica e
social, dificultando sua contribuicdo para a comunidade e comprometendo sua qualidade de vida.
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Barreiras como a falta de acessibilidade, espacos publicos inadequados e transporte acessivel sdo
desafios significativos para sua integra¢do plena na vida urbana.

Portanto, os contextos fisicos, sociais e econdmicos sdo determinantes que refletem
diretamente no envelhecimento sauddvel, exercendo uma influéncia significativa sobre o processo
de envelhecimento e as oportunidades disponiveis durante essa fase da vida (Organizagdo Mundial
da Saude, 2008). Nesta direcdo, Maciel e Moura (2023) apontam que a interacdo harmoniosa
com o meio ambiente é essencial a uma velhice bem sucedida.

Em resposta ao desafio da triade envelhecimento da populacdo, espaco urbano e garantia
de um lugar para todas as idades, é preciso a insercdo de politicas publicas que atendam essa nova
realidade. Frente a isso, um niimero cada vez maior de cidades e comunidades estdo empenhadas
em se tornarem lugares melhores para as pessoas envelhecerem e, por meio do Programa Cidades
e Comunidades Amigaveis a Pessoa Idosa (OMS), buscam alcancar esse objetivo.

Na proxima secdo serd abordado sobre o Programa Cidades e Comunidades Amigaveis a
Pessoa Idosa (OMS).

Programa Cidades e Comunidades Amigaveis a Pessoa Idosa, da OMS

A iniciativa do Programa Cidades e Comunidades a Pessoa |dosa foi apresentada por
Alexandre Kalache e Louise Plouffe, representantes do Departamento de Envelhecimento e Saude
do escritério da OMS de Genebra/Suica, durante a ceriménia inaugural do 18° Congresso Mundial
de Gerontologia, sediado no Rio de Janeiro, Brasil, em junho de 2005 (Organizacdo Mundial da
Saude, 2008).

Apos esse evento, em 2006, foi desenvolvido um protocolo de pesquisa que recebeu o nome
de Protocolo de Vancouver. Trata-se de um documento que compreende o método de escuta da
populacdo idosa, seus cuidadores e gestores municipais, sobre como tornar o ambiente favoravel
ao envelhecimento ativo e saudavel (Organizacdo Mundial da Saude, 2008).

Com base no Protocolo de Vancouver e coordenado pela OMS, foi realizada uma pesquisa
piloto do Programa Cidades e Comunidades Amigaveis a Pessoa Idosa. A pesquisa envolveu
1.485 pessoas idosas, 250 cuidadores e 490 prestadores de servicos de 33 cidades em 23 paises.
Por meio de grupos focais, foram analisados oito aspectos da vida urbana: “espacos abertos e prédios
publicos, transporte, habitacdo, participacdo social, respeito e inclusdo social, participacdo civica
e emprego, comunicacdo e informacdo, e apoio comunitario e servicos de satde” (Organizacdo
Mundial da Saude, 2008, p. 13).

Com base nessa pesquisa, a OMS desenvolveu um roteiro-guia intitulado “Guia Global:
Cidade Amiga do Idoso” (Organizacdo Mundial da Saude, 2008). Originariamente escrito em
lingua inglesa, esse guia é composto por 13 secdes. Nas secdes 5 a 12 é apresentado um checklist
relacionado aos oito aspectos da vida urbana, destacando as principais caracteristicas para que
uma cidade ou comunidade se torne mais acolhedora as pessoas idosas. O “Guia Global: Cidade
Amiga do Idoso” tornou-se, portanto, uma ferramenta de orientacdo para o desenvolvimento de
estruturas e servicos que promovam o envelhecimento ativo e saudavel da populacdo (Organizacdo
Mundial da Saude, 2008).

Os espacos abertos e prédios publicos impactam a mobilidade, independéncia e qualidade
de vida dos habitantes. O “Guia Global: Cidade Amiga do Idoso” destaca fatores como ambiente
limpo, espacos verdes, calcadas adequadas, cruzamentos seguros, acessibilidade, seguranca,
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prédios adaptados e banheiros publicos. Para os idosos participantes do projeto, as questdes mais
importantes foram a acessibilidade, a seguranca e a qualidade de vida (Organizacdo Mundial
da Saude, 2008).

O transporte é essencial para a mobilidade e o envelhecimento ativo, abrangendo servicos,
infraestrutura, e veiculos. Aspectos como disponibilidade, custo, confiabilidade, frequéncia,
destinos, acessibilidade para idosos, servicos especializados, assentos prioritarios, gentileza de
passageiros e motoristas, seguranca, conforto, pontos de parada, taxis, transporte comunitdrio,
informacdes, ruas, e estacionamento sdo fundamentais. O transporte influencia diretamente a
diferenca entre uma interacdo social positiva e o isolamento, e é fundamental para o estimulo ao
envelhecimento ativo (Organizacdo Mundial da Saude, 2005).

A moradia, enquanto aspecto da vida urbana, é fundamental para a seguranca e bem-estar
da pessoaidosa. As caracteristicas apontadas pelo Guia Global: Cidade Amiga do Idoso referem-se
ao custo da moradia, servicos essenciais, planejamento, modificagdes, manutencéo, envelhecer
em casa, integracdo comunitdria, opcdes de moradia e ambiente da casa (Organiza¢do Mundial
da Salde, 2008). Para que uma cidade se torne amiga da pessoa idosa é necessario oferecer uma
diversidade de op¢des de moradias que abranjam todas as necessidades, desde as pessoas idosas
independentes até aqueles que requerem cuidados mais intensivos em virtude de fragilidade e
dependéncia (Organizacdo Mundial da Satde, 2008).

As caracteristicas da participacdo social incluem acessibilidade a atividades e eventos,
custo, diversidade, locais adequados, promocdo das atividades e combate ao isolamento.
A participacdo social em atividades de lazer, culturais e espirituais é fundamental para o convivio
comunitdrio, autonomia e integracdo das pessoas idosas com outrem (Organizacdo Mundial
da Saude, 2008).

O Guia Global destaca que respeito e inclusdo social envolvem comportamento respeitoso,
imagem publica do envelhecimento, relacdes familiares, conscientizacdo social, e inclusdo
comunitaria e econémica. Devido ao preconceito e estigmas contra os idosos, é essencial promover
respeito e inclusdo para romper com esteredtipos negativos sobre a velhice (Organizacdo Mundial
da Saude, 2017).

No aspecto participacdo civica e emprego, o Guia Global enfatiza a importancia de promover
oportunidades de trabalho voluntario e empregos adequados para idosos, com flexibilidade nos
locais de trabalho. Destaca a necessidade de estratégias para estimular o engajamento civico,
oferecer formagdo, criar oportunidades empresariais adaptadas e valorizar as contribui¢des
dos idosos a sociedade (Organizacdo Mundial da Saude, 2008).

O Guia Global destaca que comunicacdo e informacdo sdo essenciais para o envelhecimento
ativo, pois influenciam o conhecimento sobre eventos, facilitam o contato social e garantem o
acesso ainformacgdes importantes. O checklist aborda a oferta de informacées, comunicagdo verbal,
material impresso, linguagem simples, equipamentos automatizados, computadores e internet
(Organizacdo Mundial da Salde, 2008).

O apoio comunitdrio e os servicos de saude sdo pilares essenciais para promover o
envelhecimento saudavel e ativo. Nos grupos focais do projeto, base do programa, pessoas
idosas, cuidadores e prestadores de servico destacaram preocupacées com a disponibilidade de
cuidados de alta qualidade, acessiveis e adequados. As discussdes em muitas cidades focaram na
prestacdo de servicos de satide. O checklist aborda a acessibilidade, oferta de servicos, apoio de
voluntdrios e planejamento para emergéncias (Organiza¢do Mundial da Saude, 2008).

Oculum Ensaios | Campinas | v. 21 | e2412645 | 2024



). M. Nespolo et al. | Envelhecimento populacional e urbanidade

O Guia Global é uma ferramenta essencial para cidades e comunidades que buscam ser mais
amigaveis aos idosos. Desde 2008, a OMS tem promovido iniciativas para melhorar as condicbes de
vida dos idosos, incentivando a adesdo ao Programa Cidades e Comunidades Amigaveis a Pessoa
ldosa. Em 2010, a OMS criou a Rede Global Cidades e Comunidades Amigaveis a Pessoa Idosa
para conectar cidades globalmente e apoiar solu¢des inovadoras para o envelhecimento ativo e
saudavel (Organizacdo Mundial da Salde, 2024).

Os dados dessa Rede Global sdo atualizados trimestralmente pela OMS, evidenciando um
gradativo aumento do nimero de cidades e comunidades cadastradas. Conforme jad mencionado,
atualmente, a Rede Global Cidades e Comunidades Amigaveis a Pessoa Idosa (OMS) constitui-se
por 1.651 membros cadastrados, destes, o pais com maior concentracdo de cadastros é os Estados
Unidos da América, com 374, sequido da Espanha, com 250, depois o Chile, com 216 e, o Brasil conta
com 48 cidades cadastradas.

As cidades brasileiras concentram-se em sete estados federativos, dentre essas Porto Alegre,
Verandpolis, Esteio, Pelotas e Gramado (RS); Balnedrio Camboriti (SC); Jaguariuna, Jacarei e Sdo José
do Rio Preto (SP); Benevides (PA); S&o Jodo do Piaui (Pl); Itabirinha e Uberaba (MG); e, Pato Branco,
Santa Tereza do Oeste, Itapejara Do Oeste, Bom Sucesso do Sul, Chopinzinho, Nova Esperanca
do Sudoeste, Dois Vizinhos, Pérola Do Oeste, Realeza, Renascenca, Santo Antonio Do Sudoeste,
Sulina, Barracdo, Capitdo Leonidas Marques, Capanema, Cascavel, Colombo, Enéas Marques, Irati,
Planalto, Prudentopolis, Salgado Filho, Vitorino, Curitiba, Francisco Beltrdo, Guarapuava, Londrina,
Veré, Araucaria, Corumbatai do Sul, Maringa, Sdo Mateus do Sul, Unido Da Vitéria, Santa Izabel do
QOeste e Ivaipord (PR).

O Parand se destaca no Brasil pelo nimero de cidades amigdveis a pessoa idosa, em parte
devido ao trabalho da Universidade Tecnolégica Federal do Parand (UTFPR). Desde 2017, a UTFPR,
por meio da equipe “UTFPR Amiga da Pessoa Idosa”, tem colaborado com a OMS, OPAS, Secretaria
de Estado da Mulher, Igualdade Racial e Pessoa Idosa do Parand, gestores municipais e organiza¢des
da sociedade civil para orientar o cadastramento e acompanhamento do processo de evolucdo
das cidades na Rede Global da OMS.

O processo de evolucdo na Rede Global seque um ciclo de evolucdo de cinco anos,
iniciando-se com uma carta do gestor local com a manifestacdo do interesse na adesdo e do
compromisso frente a Rede e ao Programa Cidades e Comunidades Amigdveis a Pessoa Idosa,
seguindo com a indicacdo de uma pessoa que assumird o papel de ponto focal junto a OMS;
composicdo de um Comité Gestor local do Programa Cidade Amiga da Pessoa Idosa, composto
por representantes governamentais locais e organizagdes da sociedade civil, em nimero paritdrio;
elaboracdo de diagnostico sociodemogréfico, diagndstico de gestdo e escuta da populacdo idosa;
elaboracdo de um Plano de Acdo; implementacdo e acompanhamento do Plano de A¢do; e, ao final
do quinto ano, realizacdo da avaliacdo do progresso do programa, para posterior evolucdo a um
novo ciclo (Organizacdo Mundial da Satde, 2024).

Diante desse cendrio, desperta-se o interesse em analisar os Planos de Acdo das cidades
brasileiras que integram a Rede Global de Cidades e Comunidades Amigdveis a Pessoa Idosa,
para conhecer as estratégias adotadas por essas localidades para promover um ambiente urbano
inclusivo e adaptado as necessidades da populacdo idosa.

A secdo seguinte apresenta os resultados da analise realizada das acdes dos Planos de Ac¢do
voltadas aos aspectos de infraestrutura urbana e habitacional.
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Planos de Acao das cidades brasileiras que compéem a
Rede Global Cidades e Comunidades Amigaveis a Pessoa Idosa
da OMS: aspectos infraestrutura urbana e habitacao

O Plano de Acdo para o Programa Cidades e Comunidades Amigdveis a Pessoa Idosa
é formulado a partir de diagnéstico sociodemografico, diagndstico de gestdo e escuta da
populacdo idosa e estruturado de acordo com os oito aspectos da vida urbana apresentados
no Guia Global: Cidade Amiga do Idoso (Organiza¢do Mundial da Saude, 2008). Esse plano
reflete o compromisso do governo local com o desenvolvimento de iniciativas voltadas para a
implementacdo, aprimoramento e continuidade das estruturas e servicos locais (Nespolo et al.,
2023), com o objetivo de criar ambientes que acolham e valorizem a pessoa idosa e que promovam
melhoria da qualidade de vida para a populacdo idosa e para as pessoas que estdo envelhecendo
(Organizacdo Mundial da Saude, 2008).

O plano é uma importante ferramenta de gestdo, destinada a orientar programas, projetos
e acOes voltados para a populacdo idosa. Para Oliveira (2012, p. 4), o plano de acdo “corresponde a
um documento formal que se constitui na consolidacdo das informac8es e atividades desenvolvidas
no processo de planejamento”.

Dentre as cidades brasileiras que compdem a Rede Global da OMS, 27 apresentam Planos
de Acdes, cujo numero de agBes previstas totalizam em 1.026, as quais estdo distribuidas entre os
aspectos Espacos abertos e prédios publicos, Transporte, Habitacdo, Participacdo social, Respeito
e inclusdo social, Participacdo civica e emprego, Comunicacdo e informacdo, Apoio comunitério
e servicos de salde (Organizacdo Mundial da Saude, 2008). Para o estudo, considerou-se como
infraestrutura urbana e habitacdo os aspectos: Espacos abertos e prédios, Transporte e Moradia.
No entanto, a previsdo dessas acdes ndo garantem a eficacia do programa, para isso, as cidades
devem seguir o ciclo de evolucdo, com a implementacdo das a¢des propostas, sendo fundamental
a concretizacdo das intengdes em ac¢des praticas e na efetiva execucdo das solugdes propostas,
bem como mecanismos de monitoramento para garantir que as medidas previstas sejam
implementadas e que seus impactos sejam avaliados de maneira continua (Raeder, 2014).

Os aspectos de Respeito e Inclusdo Social, juntamente com Apoio Comunitdrio e Servicos
de Saude sdo os que mais se destacam, cada um com 220 a¢des planejadas, representando o maior
numero de aces nos planos. Por outro lado, Espacos Abertos e Prédios, Transporte e Moradia
contam com 244 acdes no total, sendo distribuidas em 128, 69 e 47 acdes, respectivamente, o que
representa 24% do total das acBes previstas nos planos estudados (Tabela 1).

Analisando-se as acGes dos planos municipais em cada eixo, observa-se que mesmo
sendo construidos a partir do diagndstico das realidades locais, em cidades de diferentes regides,
sdo observadas acdes com objetivos comuns, o que permite agrupd-las conforme apresentado
nas tabelas 3, 4 e 5, evidenciando-se o enfrentamento de desafios comuns.

As iniciativas voltadas para garantir acessibilidade em vias publicas, pracas e edificios,
bem como para desobstruir calcadas, representam uma parte crucial dos esforcos municipais,
abrangendo cerca de 34,8% das acdes planejadas no eixo espacos abertos e prédios. Dentro deste
espectro, aproximadamente 70,4% dos planos incluem medidas para adequar a acessibilidade
em vias, pracas e prédios publicos. Ademais, acbes destinadas a sensibilizacdo, notificacdo e/ou
aplicacdo de multas aos proprietarios de imdveis visando a construcdo ou a adaptac¢do de calcadas
acessiveis estdo presentes em 29,6% dos planos municipais. Da mesma forma, a sensibilizacdo,
notificacdo e/ou aplicagdo de multas aos proprietdrios de estabelecimentos comerciais, como

Oculum Ensaios | Campinas | v. 21 | e2412645 | 2024



10

J.M. Nespolo et al. | Envelhecimento populacional e urbanidade
bares, restaurantes, obras e lojas, para evitar a obstrucdo das calcadas, também estd contemplada

em 29,6% dos municipios. Essas medidas representam um compromisso sério com a inclusdo e a
mobilidade urbana para todos os cidad&os.

Tabela 1 - A¢des dos Planos de Cidades Brasileiras da Rede Global Cidade Amiga do Idoso (OMS) por Aspectos do Guia-global.

Eixos de atuacdo propostos pela OMS *

Cidade membro da Rede Global

Eifo Ei;o Ei;o Eij:o Ei;o Eigo Ei;o Eigo Outro Total
Balneario Camborit 3 3 1 1 6 2 2 3 3 24
Barracdo 1 2 2 3 3 2 1 4 0 18
Bom S. do Sul [ 1 1 2 7 b 2 10 0 31
Capanema 5 1 1 5 3 0 5 6 0 26
Capitdo L. Marques 3 2 2 3 5 0 2 9 0 26
Cascavel 9 9 5 34 55 9 21 16 0 158
Chopinzinho 2 3 1 1 3 2 0 3 0 15
Colombo 7 1 1 4 1 1 3 6 0 24
Dois Vizinhos 8 4 1 2 6 3 3 n 0 38
Enéas Marques 9 3 3 3 6 2 2 4 0 32
Irati 6 4 2 4 22 5 9 12 0 74
Itapejara Do Oeste 4 2 1 4 7 0 4 14 0 36
Jacarei 3 1 1 1 3 3 5 4 0 21
Jaguaritina 6 2 0 5 1l 1 8 3 1 37
Nova E.Sudoeste 3 7 4 5 4 5 3 8 0 39
Pato Branco 1 1 1 10 8 3 0 4 0 28
Pérola D'Oeste 5 3 2 7 3 3 2 9 0 34
Prudentdpolis 6 1 1 7 18 4 3 30 0 70
Realeza 2 2 1 3 3 2 0 5 1 19
Renascenca 3 2 1 2 4 2 2 3 0 19
Salgado Filho 6 0 0 0 5 0 1 6 0 18
Santa T. do Oeste 4 2 2 9 10 3 2 3 0 35
Santo A. Sudoeste 5 1 2 2 3 5 1 4 0 23
S&o . do Rio Preto 12 8 8 15 8 9 n 31 0 102
Sulina 6 1 1 4 5 0 3 9 0 29
Verandpolis 4 3 1 12 5 7 0 1 2 35
Vitorino 1 0 1 3 6 0 2 2 0 15
Total por eixo 128 69 47 161 220 77 97 220 7 1026

Nota: Os aspectos mencionados referem-se aos oito pilares da vida urbana destacados no Guia-global: Cidade Amiga do Idoso, da Organizacdo Mundial da Satde
(OMS); * Eixos de atuagdo propostos pela OMS: Eixo 1= Espacos abertos e prédios; Eixo 2 = Transporte; Eixo 3 = Moradia; Eixo 4 = Participagdo social; Eixo 5 = Respeito
e inclusdo social; Eixo 6 = Participagdo civica e emprego; Eixo 7 = Comunicacdo e informacdo; Eixo 7 = Apoio comunitario e servicos de satde; Outro = Outras a¢des
propostas pelo municipio que ndo se enquadram em nenhum eixo.

Fonte: Elaborada pelos autores com base no levantamento de dados dos cadastros na Rede Global Cidades e Comunidades Amigaveis a Pessoa Idosa (OMS). Disponivel
em: https://extranet.who.int/agefriendlyworld/who-network/.
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Os planos de acdo examinados possuem amplo nimero de a¢Bes previstas em relacdo
aos espacos abertos e edificios, delineando uma abordagem multifacetada para a otimizacdo da
infraestrutura urbana. Evidencia-se, entretanto, uma predominancia de acoes destinadas a facilitar
amobilidade pedestre dentro do contexto citadino (Tabela 2).

Tabela 2 - A¢Bes previstas nos Planos de Acdo das cidades brasileiras que compdem a Rede Global Cidades e Comunidades Amigaveis a Pessoa Idosa
para o aspecto espagos abertos e prédios.

Agbes previstas no plano de acdo do municipios membros da Rede Global S;Zir;i'}g/ij Oc;l;rnégsci(a%r;os
Adequacdo para a acessibilidade em vias, pracas e prédios publicos 18,5 70,4
Instalacdo de bancos, mesas, banheiros, torneiras e bebedouros em espacos publicos 1,8 51,8
Sensibilizacdo, nojcifi;agéo e/ou multa de proprietarios de iméveis para construcdo ou adequacgdo 89 296
de calcadas acessiveis. ' '
Construcdo e/ou reforma de espago para convivio e realizagdo de atividades de idosos 8,1 333
Sensibil[zagéo, notificacdo e/ou multa de proprietdrios de bares, restaurantes, obras, lojas, etc, para ndo 74 296
obstrucdo de calcadas. ! !
Implantacdo de plano de arborizacdo urbana e manutencdo de drvores e jardins 6,7 18,5
Melhoria na iluminagdo publica de vias, pragas e parques 52 259
Instalacdo e manutenc¢do de academias de gindstica ao ar livre 52 259
Construcdo de pragas, calcadas, pistas de caminhada, piscinas 52 259
Delimitacdo de vagas para idosos em estacionamentos - melhorar a sinalizacdo de vias e prédios publicos bk 22,2
Adequqr e i~mplementar a legislacdo municipal para a acessibilidade (plano diretor, normas de construcdo, etc) 37 185
e arborizagdo urbana ! !
Construcdo, reforma e/ou manutengdo de condominio, conjunto habitacional dos idosos, ILP. 3,0 Th
Qutras acdes 1,9 22,2

Fonte: Elaborada pelos autores com base no levantamento de dados dos cadastros na Rede Global Cidades e Comunidades Amigaveis a Pessoa Idosa (OMS). Disponivel
em: https://extranet.who.int/agefriendlyworld/who-network/.

A Tabela 2 apresenta a compilacdo das a¢des previstas nos Planos de acdo para o aspecto
espagos abertos e prédios. A¢Ses direcionadas a acessibilidade em vias publicas, pracas e edificios,
assim como a desobstrucdo de calcadas representam uma parcela significativa, correspondendo
a 34,8% das acdes planejadas no eixo espagos abertos e prédios. As demandas levantadas sob
a perspectiva da populacdo idosa possivelmente refletem a persistente caréncia existente nos
municipios quanto a adaptacdo das vias.

Acdes direcionadas ao conforto e ao bem-estar durante os deslocamentos também recebem
destaque nos Planos de Acdo, representando 23,7% das a¢des deste eixo. Contudo, ao analisar
a inclusdo de iniciativas dessa natureza nos planos municipais, nota-se que acées relacionadas
a instalacdo de bancos, mesas, banheiros, torneiras e bebedouros em espacos publicos sdo
contempladas em 51,8% dos planos. Por outro lado, as medidas envolvendo a implementacdo de
um plano de arboriza¢do urbana e a manutencédo de drvores e jardins estdo presentes em 18,5%
dos planos, enquanto a melhoria da iluminacdo publica em vias, pragas e parques é abordada em
25,9% deles. Essas a¢des visam ndo apenas a aprimorar a infraestrutura urbana, mas a promover o
bem-estar e a qualidade de vida dos cidaddos em suas dreas publicas.

Essas acOes planejadas em cidades brasileiras recebem respaldo das diretrizes da OMS,
a qual enfatiza que a importancia da “existéncia de espagos verdes é uma das caracteristicas mais
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comumente mencionadas como amigdveis aos idosos e que “[...] a disponibilidade de bancos e
areas para sentar é uma caracteristica urbana necessdria para os idosos: para muitos deles, é dificil
andar pela cidade se ndo houver algum lugar para sentar e descansar” (Organizacdo Mundial da
Saude, 2008, p.16).

Acdes voltadas ao esporte e lazer também estdo previstas nos planos estudados, evidenciando
um compromisso com a promocdo de estilos de vida ativos e sauddveis. A implementacdo e
manutencdo de academias ao ar livre, juntamente a construcdo de pracas, calcadas, pistas de
caminhada e piscinas, constituem 10,4% das acoes previstas no eixo espacos abertos e prédios,
estando presentes em 25,9% dos planos analisados.

A existéncia desses espacos € apontada pela OMS como fundamental para possibilitar a
participacdo social, manter uma vida ativa, combater o isolamento e uma série de contribuicoes
para qualidade de vida da pessoa idosa (Organizacdo Mundial da Saude, 2008).

Além das a¢des apresentadas para o aspecto espacos abertos e prédios na Tabela 3, outras
aparecem de forma esparsas nos planos, tais como: realizar eventos de esporte e lazer em espacos
publicos; promover atividades fisicas nas academias da terceira idade, nas pracas e em pontos
estratégicos; instalar cdmera de seguranca na cidade e comunidades do interior, interligadas com a
policia militar; oferecer servicos de orientacdo para pratica de atividades fisicas nas academias ao
ar livre; incentivar o Selo Cidade Amiga aos comércios que estruturarem agdes e produtos voltados
as necessidades das pessoas idosas. Tais acdes estdo intrinsecamente relacionadas com outros
aspectos da vida urbana, como a participacdo social e a promogdo do respeito e inclusdo social.

A analise dos Planos de Acdo revela uma notdvel preocupacdo com a acessibilidade de
prédios publicos e espacos ao ar livre, em consonancia com as diretrizes da OMS, a qual ressalta
que tais aspectos urbanos “tém um impacto importante na mobilidade, independéncia e qualidade
de vida dos idosos e afetam sua capacidade de “envelhecer no seu préprio lugar” (Organizacdo
Mundial da Saude, 2008, p. 16).

O aspecto moradia diz respeito ao ambiente residencial que ndo pode ser compreendido
apenas ao espaco construido, mas a drea em torno desse espaco (Organizagdo Mundial da
Salde, 2008). A Tabela 3 apresenta a compilacdo das a¢des previstas nos Planos de Acdo para o
aspecto moradia.

Tabela 3 - A¢Bes previstas nos Planos de Acdo das cidades brasileiras que compdem a Rede Global Cidades e Comunidades Amigaveis a Pessoa Idosa
para o aspecto moradia.

Agdes previstas no plano de agdo do municipios membros da Rede Global

Ocorréncia no Ocorréncia nos

eixo (%) planos (%)

Construcdo de condominios para idosos e destinacdo moradias para idosos em conjuntos habitacionais 213 370
Incluir no cédigo de obras do municipio critérios que garantam a acessibilidade 14,9 259
Sensibilizggéo da popula@éo e capacitacdo de profissionais da drea de arquitetura para melhorias e adaptacdes 128 185
de moradias para os idosos ! '

Isencdo do ITBI, IPTU, CPFL, SEMAE e orientar para o acesso aos programas de tarifa social 10,6 18,5
instituir um programa habitacional em lei municipal de reparos, reformas, adapta¢des e ampliagdo 8,5 14,8
Criacdo de ILP, “Centro Dia” e abrigos para idosos em situagdo de vulnerabilidade 6,4 11
Estabelecimento de critérios para acesso a programas habitacionais dos idosos. 4,3 74
Criagdo de uma rede de protecdo mais ampla voltado a moradia para idosos 4,3 37

Qutros

17,0 n1

Fonte: Elaborada pelos autores com base no levantamento de dados dos cadastros na Rede Global Cidades e Comunidades Amigaveis a Pessoa Idosa (OMS). Disponivel
em: https://extranet.who.int/agefriendlyworld/who-network/.
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Pela Tabela 3 evidencia-se que 32% das acdes previstas nos Planos de A¢des no eixo moradia,
correspondem a construcdo de condominios e destinacdo de moradias em conjuntos habitacionais
para pessoas idosas; criacdo de instituicdes de longa permanéncia, “Centro Dia” e abrigos para
pessoas idosas em situacdo de vulnerabilidade; e criacdo de uma rede de protecdo mais ampla
voltada a moradia para pessoas idosas. As agdes como a construcdo de condominios para pessoas
idosas e destinacdo de moradias para essa populacdo etaria em conjuntos habitacionais estdo
planejadas para 37,0% das cidades e a criacdo de ILP, “Centro Dia” e abrigos para pessoas idosas
em situacdo de vulnerabilidade em 11,1%, enquanto que a criagdo de uma rede de protecdo mais
ampla voltada a moradia para pessoas idosas ocorre em 3,7% dos planos (Tabela 4), o que pode
significar uma caréncia de moradias para pessoas idosas e a preocupac¢do com a construcdo de
espacos destinados a moradia desses sujeitos.

Tabela 4 - Acdes previstas nos Planos de Ac¢do das cidades brasileiras que comp&em a Rede Global Cidades e Comunidades Amigaveis a Pessoa Idosa
para o aspecto transporte.

Acgdes previstas no plano de agdo do municipios membros da Rede Global

Ocorréncia no Ocorréncia nos

eixo (%) planos (%)
Implantacdo e/ou revitalizacdo da sinalizacdo vertical e horizontal, incluindo demarcacdo de vagas de 246 630
estacionamentos para idosos e/ou temporizador em seméforos. ’ '
Adaptacéo os veiculos do transporte urbana, bem como, das esta¢des e pontos de dnibus para a acessibilidade 174 L b
e também para o conforto, com a instalagdo de bancos e cobertura. ! ’
Capacitacdo e/ou sensibilizacdo dos profissionais que atuam em diferentes etapas do servicos de transporte,
seja transporte publico ou privado (taxi, UBER, etc.) para o tratamento com as pessoas idosas de acordo com 15,9 40,7
suas especificidades.
Criacdo ou ampliacdo de linhas de 6nibus incluindo comunidades da zona rural, garantindo gratuidade para 45 296

a pessoa idosa.

Implantar acessibilidade nas vias ou Criacdo de rotas amigdveis, com acessibilidade, passando pelos servigos
utilizados pelos idosos (agéncias bancarias, mercados, farmacias, etc) e pelos locais de prestacdo de servicos de 11,6 29,6
saude e sécio-assistenciais, com paradas de 6nibus.

Conscientizacdo da populagdo para o respeito as regras no transito e atencdo com a particularidades do

pedestre idoso.

4,3 n1

Outras acdes

1,6 29,6

Fonte: Elaborada pelos autores com base no levantamento de dados dos cadastros na Rede Global Cidades e Comunidades Amigaveis a Pessoa Idosa (OMS). Disponivel
em: https://extranet.who.int/agefriendlyworld/who-network/.

AcGes voltadas a acessibilidade nas moradias, seja por previsdo em lei municipal,
sensibilizacdo da populacdo, capacitacdo de profissionais e instituicdo de programa habitacional,
por meio de lei municipal, abrangendo reparos, reformas, adapta¢des e ampliacdo, representam
36,2% das a¢bes no eixo moradia, o que pode significar uma caréncia de moradias para pessoas
idosas e a preocupacdo com a construcdo de espacos destinados a moradia para pessoas idosas.

A garantia de acesso a moradias dignas, acessiveis, confortdveis e seguras, além de
influenciar positivamente no bem-estar emocional e social das pessoas idosas, é fundamental
para promover um envelhecimento com qualidade de vida (Silva, 2024). Sendo assim, outras
acGes esparsas previstas nos planos sdo: disponibilizar servicos de planejamento da construcdo
com custos mais acessiveis e alinhamento de necessidades especificas; realizar levantamento
do nimero de pessoas idosas sem moradia; apoiar as pessoas idosas que necessitam de
assisténcia técnica e juridica para habitacdo de interesse social para adequagdo dos imdveis;
e realizar estudo de viabilidade para implantacdo e manutencdo de residenciais coletivas
para pessoas idosas.
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Nesse sentido, é importante mencionar o que dispde o art. 37 do Estatuto da Pessoa Idosa:

Art. 37. A pessoa idosa tem direito a moradia digna, no seio da familia natural ou
substituta, ou desacompanhado de seus familiares, quando assim o desejar, ou,
ainda, em instituicdo publica ou privada.

§1.2 A assisténcia integral na modalidade de entidade de longa permanéncia sera
prestada quando verificada inexisténcia de grupo familiar, casalar, abandono ou
caréncia de recursos financeiros préprios ou da familia (Brasil, 2003, p. 1).

Assim, seja no ambiente familiar ou em instituicdo publica ou privada, viver em uma moradia
digna, acessivel, harmoniosa e de boa localiza¢do, permite maior autonomia e qualidade de vida
a pessoa idosa, para além do espaco fisico (Fernandes; Queiroz, 2023). A vivéncia em espacos
estimulantes e habitacdo adequada é essencial para a participacdo e inclusdo da pessoa idosa na
sociedade e navida urbana (Nascimento, 2022).

Alémdisso, é crucial reconhecer que o0 acesso ao servico de transporte publico ou privado tem
potencial influéncia na mobilidade, acessibilidade, participacdo e inclusdo social de pessoas idosas.
Investir em infraestrutura e servico de transporte acessivel viabiliza o direito de ir e vir, 0 acesso
das pessoas a servicos bdsicos, como saude e educacdo, influenciando diretamente na qualidade
de vida dos habitantes das cidades (Nascimento, 2022). A Tabela 4 apresenta a compilacdo das
ac¢des previstas nos Planos de Acdo das cidades brasileiras que comp&em a Rede Global Cidades e
Comunidades Amigdveis a Pessoa Idosa, no que tange ao aspecto transporte.

Por meio da Tabela 4 é possivel observar que acées voltadas aimplementacdo e/ou renovacdo
dasinalizacdo vertical e horizontal aparecem em 63% dos planos estudos e representam 24,6% das
acoes previstas no eixo transporte. Além disso, agdes direcionadas a melhoria da acessibilidade e
do conforto nos 6nibus e pontos de dnibus; e capacitacdo dos profissionais que operam nos servicos
de transporte representam, respectivamente, 17,4% e 15,9% das acoes previstas para este eixo.

Outras agdes previstas nos Planos de Acdo compreendem a disponibilizacdo de énibus,
visando o transporte de usudrios para atividades, passeios e viagens; disponibilizar linha de
transporte municipal especifica para pessoa idosa; criar a prestacdo de servicos de Transporte
rapido para os idosos; e aprimorar o servico de taxi.

Observa-se um esforco refletido nas medidas delineadas pelos planos municipais para
assegurar a gratuidade do transporte publico as pessoas idosas, expandindo as linhas para areas
urbanas ndo atendidas e criando rotas especificas para espacos rurais. Além da ampliacdo das
rotas e da disponibilidade de 6nibus, destacam-se as iniciativas para tornar os veiculos e pontos de
embarque acessiveis e acolhedores s pessoas idosas. E digno de destaque também a diversidade
de ag¢des voltadas a sensibilizacdo para tratar com respeito e consideracdo as particularidades
das pessoas idosas, conforme preconizado pela Organizacdo Mundial da Saude, a quem o
“[...] transporte, incluindo o transporte publico acessivel e barato, € um fator chave que influencia
o envelhecimento ativo” (Organizacdo Mundial da Saude, 2008, p. 22).

Todas essas agdes apresentadas, em ambos os aspectos destacados neste estudo,
constituem parte integrante do planejamento de cidades brasileiras para tornarem-se mais
amigdveis as pessoas idosas. A medida que se envelhece, é fundamental que o ambiente ofereca
condicGes para que a pessoa tenha capacidade de envelhecer no espago onde vive (Barrios;
Marques; Fernandes, 2020).

Tornar o local um bom lugar para viver e envelhecer requer politicas urbanas e de
planejamento que priorizem a acessibilidade, a seguranca e a inclusdo das pessoas de todas
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as faixas etarias, incluindo adaptacdes em espacos publicos, transporte acessivel, moradias
adequadas e servicos que atendam as necessidades especificas das pessoas idosas (Organizacdo
Mundial da Saude, 2008). Isso exige uma abordagem holistica e colaborativa por diferentes atores
e precisam ser discutidas nas diversas areas correlatas, com destaque no campo da arquitetura
e urbanismo, visto que esses profissionais sdo essenciais na concepcdo e adaptacdo do espaco
urbano (Buffel et al., 2021).

Nesse contexto, José Luis Cortés, presidente da Unido Internacional de Arquitetos, pontua
que a arquitetura, assim como vdrias outras areas profissionais, é essencial a criacdo de ambientes
amigaveis a pessoaidosa (Organizacdo Mundial da Saude, 2023). Contudo, evidenciou-se naanélise
dos planos estudados, a auséncia de participacdo de arquitetos e urbanistas no planejamento das
acBes previstas, uma vez que estes profissionais ndo foram citados/contemplados ou as pastas de
administragdes municipais a eles conferidas ndo participaram na elaboragdo dos planos analisados.
Com isso, é necessdrio incentivar profissionais dessas dreas em integrar a equipe responsavel
pela implantacdo e acompanhamento do Programa Cidades e Comunidades Amigaveis a Pessoa
Idosa, tendo em vista que o trabalho do profissional arquiteto deve pautar-se nas demandas de
quem vai usufruir do espaco planejado, de maneira a projetar ambientes que possibilitem a pessoa
idosa desenvolver suas atividades de vida didria com mais facilidade e seqguranca (Silva; Maté;
Wandscheer, 2023).

Consideracoes Finais

Diante do contexto global de envelhecimento populacional e crescimento urbano,
o Programa Cidades e Comunidades Amigaveis a Pessoa ldosa, da OMS, desempenha um
papel fundamental ao certificar e conectar, por meio de uma rede, cidades em todo o mundo
comprometidas em criar ambientes inclusivos e promover um envelhecimento ativo e saudavel.

Este estudo analisou, nos Planos Municipais de Acdo de cidades brasileiras, componentes
da Rede Global Cidades e Comunidades Amigdveis a Pessoa Idosa, as acdes propostas voltadas
aos aspectos de infraestrutura urbana e habitacional, revelando a importancia desses planos, como
instrumentos de planejamento local, para o desenvolvimento de politicas e praticas voltadas para a
melhoria da qualidade de vida da populacdo idosa.

A andlise dos planos revela um esforco significativo por parte das cidades brasileiras,
membros da Rede Global da OMS, em abordar os desafios relacionados a infraestrutura urbana
e habitacional, refletindo um compromisso com a inclusdo e o bem-estar das pessoas idosas.
E notavel a abrangéncia das acdes planejadas nos aspectos de espacos abertos e prédios, transporte
e moradia, evidenciando uma preocupacdo com a acessibilidade, seguranca e conforto dos
habitantes em diferentes areas da vida urbana.

A presenca de um grande nimero de ac¢des relacionadas a acessibilidade em vias publicas,
pracas e edificios, somado ao destaque dado as iniciativas de sensibilizacdo e capacitacdo para
atender as necessidades especificas das pessoas idosas, demonstra o reconhecimento da
importancia desses aspectos urbanos.

No entanto, ha espaco para melhorias, especialmente no que diz respeito a participacdo de
profissionais de arquitetura e urbanismo no planejamento e implementacdo das acdes. A integracdo
desses especialistas pode enriquecer os planos com abordagens mais holisticas e eficazes para
criar ambientes verdadeiramente amigaveis a pessoa idosa, principalmente diante da necessidade
de politicas urbanas inclusivas e colaborativas para enfrentar os desafios do envelhecimento
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populacional e garantir que as cidades sejam lugares onde todas as pessoas possam envelhecer
com dignidade, seguranca e qualidade de vida.

Considerando que completados cinco anos apos o cadastro na Rede Global, cidades e
comunidades precisam realizar uma avaliacdo do processo de evolucdo da amigabilidade a pessoa
idosa de maneira a avancarem para um novo ciclo, espera-se que esta pesquisa possa contribuir
para melhorias dos Planos de Acdo estudados, e, ao avanco de ciclo, almejando contribuir no
aprimoramento de um novo Plano de Acdo e, também a futuras cidades e comunidades que
desejem integrar-se a Rede Global.
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