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EMPREENDIMENTOS AEROPORTUARIOS
E SEUS IMPACTOS: 0 CASO DE VIRACOPOS'

INTRODUGAO

Para discutir a expansdo do Aeroporto de Viracopos, é essencial que primeiro se compre-
enda o espaco em que ele estd inserido. Nesse sentido, por ser Campinas um importante
centro econdmico, cientifico e tecnoldgico do pafs, é necessdria uma introdugao histéri-
ca, a fim de se obterem subsidios para o entendimento do projeto.

A regido de Campinas conta com pouco mais de 260 anos de histéria de urba-
nizacdo. O surgimento da cidade se deu na primeira metade do século XVIII, como
um bairro rural da Vila de Jundiai. Localizado as margens de uma trilha aberta por
paulistas do Planalto de Piratininga entre 1721 e 1730 e que seguia em dire¢io as
recém-descobertas minas dos Goiases, o povoamento do “Bairro Rural do Mato Gros-
so” teve inicio com as instalacdes de um pouso de tropeiros nas proximidades da Es-
trada dos Goiases (Campinas, 2006¢).

O pouso das “Campinas do Mato Grosso”, erguido em meio a descampados ou
campinhos, em uma regido de mata fechada, impulsionou o desenvolvimento de vérias
atividades de abastecimento e promoveu uma maior concentrag¢do populacional, reunin-
do-se nesse bairro rural, em 1767, cerca de 185 pessoas (Tonella, 2004).

No mesmo periodo, ganhava forma também uma outra dinAimica econdémica, po-
litica e social na regido, associada a procedéncia de fazendeiros de Itu, Porto Feliz, Tau-

baté, entre outras cidades. Eles buscavam terras para instalar lavouras de cana e engenhos
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de actcar, utilizando-se para tanto de mio de obra escrava. Foi por forca dos interesses
desses fazendeiros e do Governo da Capitania de Sdo Paulo, que o “Bairro Rural do Mato
Grosso” se viu transformado em “Freguesia de Nossa Senhora da Concei¢ao das Campi-
nas do Mato Grosso” (1774), depois em “Vila de Sdo Carlos” (1797) e por fim em cidade
de “Campinas” (1842). Nesse periodo, ja era comum ver as plantacdes de café suplantar
as lavouras de cana e, portanto, dominar as paisagens da regido (Tonella, 2004).

A economia cafeeira se estabeleceu rapidamente, nascendo do interior das fazendas
de cana de agucar, e em pouco tempo passou a impulsionar um novo ciclo de desenvolvi-
mento na cidade. A partir de entdo, com a economia cafeeira difundida, Campinas passou
a concentrar um enorme contingente de trabalhadores escravos e livres (de diferentes pro-
cedéncias), empregados nas lavouras e em atividades produtivas rurais e urbanas.

O fato marcante que desarticulou em parte o processo de desenvolvimento econé-
mico e demografico de Campinas estd associado as diversas epidemias pelas quais a cida-
de passou, como a gripe espanhola. A que causou maiores danos, sem duivida, foi a epide-
mia de febre amarela que comegou em 1889, quando existiam quatro grandes depésitos
de lixo na area central da cidade. Segundo Lanaro ([s.d.]), a atual praga Carlos Gomes ndo
passava de um aterro que recebia todos os anos uma nova camada de detritos. Em sintese,
a situacdo sanitdria de Campinas era precadria, as sarjetas eram escoadouros de dgua suja
das fossas, o que contribuiu para a explosdo da epidemia de febre amarela, que dizimou
30% da populagio. As pessoas que tinham recursos trataram de deixar a cidade com car-
rogas, carros de boi e trens, que paravam o minimo de tempo na estacdo. A cidade esva-
ziou-se em um periodo de 45 dias, com grande parte da populagio dirigindo-se as cidades
vizinhas e fazendas da regido. A cidade naquele tempo possufa uma populagio aproxima-
da de 35 mil pessoas.

Esse foi um verdadeiro entrave ao processo de desenvolvimento propiciado pela
expansio cafeeira. Com efeito, foi a producio de café, base da economia do pafs a época,
que fez de Campinas um importante centro ferrovidrio: além de sede da Cia. Mogiana,
fundada e dirigida por campineiros, a cidade abrigava a Companhia Paulista de Estradas
de Ferro, a Companhia Sorocabana e a Funilense, responsavel pelo trajeto até Cosmépo-
lis. Nesse periodo, a cidade comecava a experimentar um intenso percurso de “moderni-
za¢do” dos meios de transporte, de produgio e de vida, permanecendo ainda hoje na me-
moria da cidade aspectos relevantes dessas transformagdes.

Foi somente com a crise? de 1929 que a cidade agraria de Campinas assumiu uma
fisionomia voltada a indastria e servicos. Merece destaque o novo plano urbanistico da
cidade, o “Plano Prestes Maia” (1938), um amplo conjunto de agdes voltadas a reordenar
suavocac¢do urbana, sempre na perspectiva de impulsionar velhos e novos talentos, como
polo tecnoldgico do interior de Estado de Sdo Paulo. Nesse percurso histérico, a cidade
passou a concentrar uma populacdo mais significativa, constituida de migrantes e imi-

grantes procedentes das mais diversas regides do pafs e também do mundo. As pessoas
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chegavam a Campinas, atraidas pela instalagdo de um novo parque produtivo, composto
por fabricas, agroindustrias e estabelecimentos comerciais diversos.

Entre as décadas de 1930 e 1940, no entanto, a cidade passou a vivenciar um novo
momento histérico, marcado pela migracdo e pela multiplicag¢do de bairros nas proximi-
dades das fabricas, assim como pela construgdo de novos estabelecimentos e grandes
rodovias, como a Via Anhanguera (1948).

Os novos bairros, implantados originalmente sem infraestrutura urbana, conquistaram
uma melhor condi¢@o no processo de urbanizagio entre as décadas de 1950 e 1990, inclusive
com a instalacdo de novas rodovias a cortar a cidade, como a Rodovia Bandeirantes (1979) e a
Santos Dumont, na década de 1980. Nesse periodo o territério da cidade aumentou 15 vezes,
e sua populacdo, cerca de 5 vezes. Destaque-se que, entre 1970 e 1980, os fluxos migratérios
levaram a populagio a praticamente duplicar de tamanho. (Campinas, 2006¢). Na atualidade,
Campinas conta com uma area de 801km?2 e com uma populagdo superior a 1 milhdo de habi-
tantes. Tal vigor social e econdmico, trazido em especial pela ampliacao de sua dindmica pro-
dutiva, tem permitido a Campinas constituir-se como um dos principais polos das atividades
relacionadas a tecnologia, industria, educagio e ciéncia dentro do estado de Sdo Paulo. Cam-
pinas é hoje a cidade sede da Regiao Metropolitana de Campinas (RMC), constituida por 19
cidades e com populacao estimada em 2,4 milhdes de habitantes. Naatualidade, a medida que
o modelo capitalista de producio se expande, contribuindo para o processo da globalizacdo
econdmica, Campinas se vé como polo empreendedor e difusor de mecanismos de alta tecno-
logia, ciéncia e servicos. Ilustrando os processos histéricos aqui relatados, a Figura 1 localiza a

cidade de Campinas e sua inser¢do na RMC e sua relac@o espacial com o estado e com o Pas.

AEROPORTO DE VIRACOPOS — PROCESSO HISTORICO

O Aeroporto Internacional de Viracopos foi fundado na década de 1930, porém s6 foi real-
mente homologado oficialmente em 19 de outubro de 1960.

Existem duas versdes curiosas referentes ao nome do aeroporto. A primeira conta
que no inicio do século surgiu um desentendimento entre o paroco do bairro e seus habi-
tantes, numa noite de festa, com bebedeiras e brigas que resultaram na quebra de barracas
da quermesse. A palavra usada pelo padre no “sermao” para se referir ao acontecimento,
teria sido “Viracopos”. A outra versdo conta que, no sitio hoje ocupado pelo aeroporto,
havia um bar onde tropeiros se encontravam para “virar copos”, descansar e trocar infor-
magoes sobre viagens. “Viracopos” deu 0 nome ao bairro e posteriormente ao aeroporto.

Durante a Revolugio de 19323, os paulistas usavam o local como campo de opera-
¢des aéreas, sendo a pista construida a base de enxadas e picaretas. De 14, partiam para
Minas Gerais. Depois de longo periodo de inatividade, em 1946 foram realizados traba-

o
lhos de limpeza e terraplanagem da pista, cuja extensdo passou para 1 500m, oportunida-
de em que o0 campo de pouso comegou a ganhar forma, principalmente com a construcdo

do primeiro hangar, em 1948, e da estagio de passageiros em 1950.
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FIGURA 1 — Localizagdo da 4rea de estudo.
Fonte: Google Earth.

Em 1957, teve inicio um profundo trabalho de construcdo e instalacdo de todos os
equipamentos necessarios para um aeroporto internacional, tais como a ampliagio da pista
para 2 700m X 45m. Em 19 de outubro de 1960, pela Portaria Ministerial n°® 756, Viracopos
foi elevado a categoria de Aeroporto Internacional e homologado para acronaves a jato.

Ao longo dos anos, vérias reformas foram realizadas para que o aeroporto pudesse
acompanhar a evolucdo da avia¢do e das necessidades regionais e nacionais. Em 1976, sur-
giram as primeiras a¢des para sua ampliacdo, como serd verificado adiante. A partir de 1980,
a Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportudria (Infraero) comegou a administrar o
terminal de cargas e, em 1980, recebeu do Departamento de Avia¢do do Estado de Sao
Paulo (DAESP) a administra¢do geral do Aeroporto Internacional de Viracopos.

Durante esse percurso histérico, e emvirtude de aampliagdo “ficar no papel” desde
a década de 1970, desencadeou-se um intenso processo de ocupagio de dreas pouco
produtivas, contribuindo para os conflitos existentes até a atualidade, os quais envolvem
os mais diversos agentes publicos, privados e populacao local. Na atualidade, as discus-
sdes sobre a ampliacdo do aeroporto tém trazido a tona diversos elementos envolvidos
nesse processo: ocupag¢io do solo, especulacio imobilidria, infraestrutura, geracdo de

empregos, meio ambiente, insercdo das relagdes globais de comércio e produgio.

OCULUM ENSAIOS 13 | Campinas | p.112-131 | Janeiro_Junho 2011



VIRACOPOS | P.D. Souza & L.M.M. Bueno

LEGENDA
== == Porcdo urbana do antigo Decreto de Utilidade Pdblica, objeto deste estudo
LI GEN

FIGURA 2 — Imagem da drea urbana estudada.
Fonte: Google Earth. Elaboracéo cartogréfica pelo autor.

A concretizacdo da ampliacdo é previsivel. O que se coloca sdo os interesses contra-
ditérios envolvidos nesse equipamento urbano e suas relagdes locais e nacionais. Interesses
diversos sdo mobilizados, desde o capital especulativo até os movimentos populares e a
busca de um mercado formal de trabalho, com o consequente sentimento de cidadania
advindo de uma reflexio inclusiva da populacdo do entorno. O espaco onde esté localizado
o aeroporto e a precariedade a que estd sujeita a populagio local sdo fatores que apontam a
necessidade de se aprofundar a questdo e de se discutir como este emaranhado e complexo
tecido urbano se formata e abre suas relagdes com a grande metrépole e seus agentes.

Na Figura 2, é possivel verificar a drea urbana de estudo préxima ao aeroporto e a
complexidade do projeto, assim como estabelecer relacdes entre o contexto urbano e a
inser¢do do equipamento no local.

A foto representa uma grande area no entorno do aeroporto, que seria desapro-
priada pelo Decreto Estadual n® 14.031/79 (Sdo Paulo, 1979) e suas respectivas conva-
lidagdes. A imagem esclarece a complexidade do processo de implementacao da expan-

sdo do aeroporto (Figura 2).
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Posteriormente, esse perimetro foi modificado, em virtude de alteragdes no projeto de
ampliacdo do aeroporto. Todavia, apesar da mudanca de perimetro, com diminuicéo das de-
sapropriacoes em areas habitadas e ampliagdo em dreas agricolas, é possivel prever as acomo-

dacoes que serdo necessdrias para a expansio do aeroporto e a organizagio da localidade.

0 AEROPORTO E A CIDADE

O primeiro objetivo deste trabalho é estabelecer uma investigacdo sobre o processo de
expansio do Aeroporto de Viracopos e de como isso poderd afetar as relagdes espaciais,
econdmicas e socioambientais.

Dessa maneira, a localizagio e as propostas de amplia¢do na regido onde estd inse-
rido 0 aeroporto sdo essenciais para melhor interpretacdo das a¢des a serem desencadea-
das pelas politicas pablicas e privadas relacionadas ao projeto. Ao identificar esses confli-
tos, constata-se que a expansao afetard o entorno e a regido em que o aeroporto esta
instalado e, posteriormente, atingird o nivel do municipio e da RMC. E também evidente
o papel exercido por esse equipamento em ambito nacional e até mesmo em escala mun-
dial, em razdo das relagoes econdmicas globalizadas.

Janadécada de 1930, existia no local uma pista de terra que foi ampliada em virtu-
de da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), como parte de um sistema de seguranca
estabelecido entre as Américas. O sitio aeroportudrio era considerado de excelente quali-
dade em virtude das condi¢des climdticas e topograficas da regido.

Somente na década de 1950 o aeroporto passou a atender a aviag¢ao civil e desde
entdo tem reforcado seu cardter comercial e, portanto, a necessidade de ampliacao.
Naquela época, quando o transporte aéreo era ainda considerado de pouca importancia,
o0 aeroporto estava inserido em drea rural, tornando-se entdo simbolo da modernidade
da cidade de Campinas.

Segundo Fernandes*, a primeira formacao de periferia urbana da cidade se deu nos
arredores do aeroporto, com a oferta de diversos loteamentos, em virtude do aproveita-
mento da estrada municipal das Amoreiras (atual Avenida das Amoreiras) e da rodovia
estadual Campinas-Indaiatuba. Somente em 1959 o municipio disciplinou o parcela-
mento do solo da regido e estabeleceu algumas restri¢oes nas proximidades de Viracopos,
fato que tem continuidade até os dias atuais, com o “Plano Local de Gestao”, elaborado
pela Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente de Campinas, de acordo com o novo
Plano Diretor da cidade.

Naquela mesma época, o Departamento de Estadual de Estradas de Rodagem
(DEER) projetou o tragado da Rodovia Santos Dumont, ligando Campinas a Soroca-
ba. Logo em seguida, o Ministério da Aerondutica interditou o acesso pela estrada
municipal por razdes de seguranga. Com o inicio do regime militar em 1964, as poli-
ticas publicas ligadas a economia e urbaniza¢@o produziram as configura¢des da cha-

mada segunda periferia.
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Segundo Fernandes (2004), o Plano Diretor Municipal de 1970 ja previa o aumento
substancial dos voos e, por consequéncia, a expansdo das cargas aéreas, provocando o pri-
meiro povoamento nos loteamentos do entorno do aeroporto, com evidentes inconvenientes
para o processo de urbanizagio local. Em 1974, ja em franco processo de expansdo, o muni-
cipio de Campinas desapropriou dezenas de loteamentos até entdo desocupados, proximos
alateral nordeste do aeroporto, neles implantando o DIC (Distrito Industrial de Campinas).

Nos anos seguintes, ocorreram grandes discussdes sobre o aeroporto, cabendo a Sao
Paulo importante papel nesse processo. Era primordial um novo aeroporto para substituir
Congonhas, e na época, por diversos motivos optou-se por construir o Aeroporto de Cum-
bica, em Guarulhos na Grande Sao Paulo®. Viracopos, porém, nio saiu das discussoes al-
ternativas: em virtude de sua proximidade da capital, do tragado (que estava sendo con-
cluido) da Rodovia dos Bandeirantes e da possibilidade de utilizar a drea central dessa
rodovia como linha ferrovidria, o aeroporto era considerado capaz de assumir o papel de
equipamento regional da futura macrometrépole paulista, fato reconhecido nos dias atuais.

A Prefeitura Municipal de Campinas adotou uma divisdo territorial baseada em
nove macrozonas (Mz). O aeroporto se localiza na macrozona 7, denominada em ambi-
to municipal como Area de Influéncia Aeroportudria (AIA). Constituem essa macrozo-
na as Areas de Planejamento 33 (regido do bairro rural Friburgo) e 37 (Unidade Territo-
rial Basica— UTB 65, 66 e 67), além da Area de Planejamento 34, (4reas determinadas
pelo Plano Diretor da cidade), compreendendo a totalidade da drea do atual sitio do
Aeroporto Internacional de Viracopos.

AMz7,deacordo com a Secretaria de Planejamento Urbano e Meio Ambiente de
Campinas (SEPLAMA) — possui uma drea total de 73.250km?, correspondente a 9,19%
da drea do municipio, constituido em sua maior parte por zona rural. A populacido da re-
gido, segundo o censo demografico de 2000, era de 26.728 habitantes, correspondendo a
2,76% dos habitantes do municipio. Na atualidade, a estimativa da Secretaria de Habita-
¢do da Prefeitura Municipal de Campinas é que vivam na drea cerca de 34 mil habitantes.

Os indices de vulnerabilidade sdo determinantes para o entendimento real da drea
do entorno de Viracopos. Fazendo uma comparagio através destes dados, pode-se cons-
tatar que dreas extremamente pobres, como a regido do Parque Oziel®, maior ocupacio
em drea privada de toda a América Latina, possuem dados mais animadores quando com-
parados aos bairros mais préximos de Viracopos, desprovidos de infraestrutura e com
baixa qualidade de vida. Assim, as politicas ptiblicas de ordem social deveriam estar dire-
cionadas em grande parte para o desafio de dotar a regido de infraestrutura basica. Nao
seria admissivel considerar o grau de inserc¢do provocado pela expansdo do aeroporto e
“esquecer” como vivem as pessoas em seu entorno.

Em Ambito municipal, a SEPLAMA considera que a drea constituida pelo aeropor-
to e seu entorno apresenta as seguintes caracteristicas: estd sujeita a impactos das opera-

¢des aeroportudrias; apresenta parte rural produtiva; possui infraestrutura urbana precéria;
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tem sistema vidrio escasso e descontinuo,sendo dividida pela Rodovia Santos Dumont; tem
restri¢des ambientais e dificuldade de captagio e esgotamento na Bacia do Rio Capivari
Mirim (manancial de abastecimento situado em municipios a jusante — Indaiatuba e
Monte Mor), apresentando ainda fragilidade do solo e remanescentes de vegetacdo nativa.

A SEPLAMA estabelece como diretrizes a serem seguidas para o plano de desen-
volvimento local: desenvolver plano local de gestao, considerando as restri¢des aeropor-
tudrias, as demandas sociais existentes e a importancia do Aeroporto Internacional de
Viracopos como indutor do desenvolvimento local e regional; estabelecer critérios espe-
cificos para a ocupacdo das dreas urbana e rural, observando as exigéncias do plano de
protecdo de voo e das restricdes impostas pelas curvas de ruidos do aeroporto; priorizar
solugdes localizadas para os problemas de saneamento ja existentes, de modo a coibir o
adensamento e a ocupacdo; implantar sistema vidrio e de transportes, de forma a atender
aos projetos de carater metropolitano e regional, previstos em fun¢do da ampliacdo do
aeroporto; implantar sistema vidrio hierarquizado tipo misto (sistema perimetral e ra-
dial), de forma a integrar essa macrozona as demais regides da cidade; preservar os ma-
nanciais, matas e cerrados, com a defini¢cdo de incentivos e recuperacdo do ecossistema;
incentivar a manuteng¢io da produg¢io agricola com manejo adequado; adequar a infra-
estrutura dos bairros da drea.

Na Tabela 1 é possivel verificar as caracteristicas locais, considerando as propostas
de ampliagdo emvirtude do novo redirecionamento estabelecido pelos decretos municipais.

Conforme serd apresentado ainda neste artigo, o projeto do aeroporto elaborado
nos anos 1970 pressupunha uma ampliagdo para dreas ocupadas e urbanizadas, havendo
anecessidade de grandes deslocamentos humanos e, por consequéncia, enormes arranjos
financeiros e urbanos. Ja o projeto atual estabelece nova drea de ampliacdo, evoluindo para
zonas rurais, com respaldo nos Decretos Municipais” n® 15.378, de 6 de fevereiro de 2006
(Campinas, 2006a), e n° 15.503, de 8 de junho de 2006 (Campinas, 2006b), consideran-

do-se que essas sdo dreas de utilidade publica e, portanto, deverdo ser desapropriadas.

TABELA 1 — Indicadores Sociais segundo Mapa da Exclusdo Social — 2000.

RESPONSAVEL . DOMICILIOS SEM ) . TAXA MORTALIDADE
; DOMICILIOS SEM RESPONSAVEL NAO DEMANDA POR
BAIRROS DA FAMILIA SEM ) COLETA ADEQUADA INFANTILDEO A 4
REDE DE AGUA ALFABETIZADO CRECHE

RENDIMENTOS DE ESGOTO ANOS POR MIL HAB.

Jd. Fernanda,
0,38 0,48 0,68 0,12 0,12 -96,19

Campituba, Jd. ltaguacu
Jd. Sao Domingos, 0,22 0,48 0,79 0,12 0,34 -1,00
Jd. Campo Belo
Pq. Oziel, Icarai, Jd. das 0,17 0,03 0,28 0,1 0,29 0,92

Andeiras, Jd. Sao José
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0 PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL
ENVOLVENDO 0 AEROPORTO DE VIRACOPOS

Diante dos enormes rearranjos urbanos que seriam necessarios, a Infraero solicitou junto ao
Departamento Estadual para Preservagio dos Recursos Naturais (DEPRN) a expedicdo de
Estudos de Impacto da Vizinhanca (EIV) e o posterior Licenciamento Ambiental.

Este estudo acompanhou o processo até maio de 2008, analisando a atuacio dos
6rgios publicos, mediante consulta aos diversos estudos, como o Relatério Ambiental
Preliminar, o Estudo de Impacto Ambiental e o Relatério de Impacto Ambiental (RAP/
EIA/RIMA), disponiveis nas bibliotecas do DAIA (Departamento de Anélise de Impactos
Ambientais) e da CETESB (Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo), além de
entrevistas com agentes envolvidos.

Em 14/05/2003, o DAIA realizou vistoria para analisar as principais intervengdes
previstas até 2007, relacionadas ao processo de ampliacdo do aeroporto, dentre as quais
sedestacam: implanta¢do do primeiro médulo do novo terminal de passageiros, ampliacdo
do pdtio de aeronaves, amplia¢do do terminal de cargas de importagdo, ampliag¢do do ter-
minal de cargas para exportacdo, ampliacdo do terminal de cargas courier, amplia¢do da
Estacdo de Tratamento de Efluentes (ETE), ampliagao de drea destinada ao tratamento
do lixo, complementagio do sistema de drenagem, complementagio das pistas de taxi D
e verificacdo do processo de desapropriagao.

Alguns dias apés a vistoria, o Procurador da Republica José Ricardo Meirelles,
através de oficio n® 1.272/03, de 20/05/03, pediu maiores detalhamentos sobre o proces-
so. O fato é que a expansdo do Aeroporto acabou envolvendo diversos agentes, tentando
resgatar informagdes ou mesmo interferir de algum modo para que as possiveis alteragdes
do espaco urbano e do meio ambiente fossem de conhecimento publico e notério.

A principio, o préprio empreendedor mostrou interesse em maiores e melhores
informacdes para que pudessem ser tomadas as agdes que o caso exige. Nesse sentido, a
Infraero enviou oficio ao DAIA em 26/06/03, para que esse departamento desse maiores
informacdes técnicas relativas & implantacdo do canteiro de obras. No oficio, a Infraero
informou ao DATA que, em relagio ao processo de desapropriacio, estavam sendo reali-
zadas reunioes com o Governo Municipal e associacdes de moradores dos 17 bairros
atingidos, visando preparar a populacéo para o trabalho de cadastramento social, imobi-
lidrio e juridico.

O trabalho foi realizado com a¢des integradas entre a Prefeitura, a Infraero e a co-
munidade atingida. A drea aproximada de desapropriacdo equivale a cerca de 9km?2, atin-
gindo 8 332 lotes e 42 glebas rurais, segundo levantamento feito pela Infraero no ano de
2000. De acordo com os dados da Companhia de Habitagio (COHAB), serdo atingidas
4 709 familias. Considerando a primeira previsdo de ampliacdo, ou seja, que a desapro-
priacdo deveria atingir bairros urbanizados, a Prefeitura e a Infraero apresentaram dados

conflitantes (Tabela 2).
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TABELA 2 — Quadro comparativo: Decreto Estadual versus Decretos Municipais.

DECRETO ESTADUAL 14.031-27/09/79 E CONVALIDAGOES

DECRETOS MUNICIPAIS 15.378 E 15.503

Area a ser desapropriada

Domicilios

Habitantes

Caracteristicas locais

20km?

6245

Secretaria da Habitagdo — SEHAB 34.000
Infraero 16.016

Area totalmente urbanizada por ocupacdes irregulares e
precéria infraestrutura. Elevada ocupacao populacional.

Condigéo socioecondmica abaixo da linha de pobreza.

Quase inexisténcia de instrumentos piblicos de atendimento

a populacao (escola, posto de satde, infraestrutura bésica).

Grande parte da ocupacao por imigrantes de origem interna
(do pais) em busca de “oportunidades”; e parte da ocupacao

por movimentos populares.

Intensa movimentac&o e fluxo de veiculos automotores,
principalmente pela presenga da Rodovia SP 324 (Rod. Miguel

Melhado Campos), que liga Vinhedo a Campinas (Viracopos).

Composicao urbanistica tipica de periferia de grandes

metrdpoles; descaso publico.

12km2

3 172 lotes urbanos divididos em 12 loteamentos e 88 propriedades

rurais — 320 imoveis.

593 — 191 familias.

Area composta em sua maior parte por atividades rurais e pequena
ocupacdo populacional. Parte urbana com condicdo socioecondmica

abaixo da linha de pobreza.

Inexisténcia de bens piblicos, exceto 1 unidade escolar de ciclo |

(1% a 4° série).

Ocupagao das areas rurais constituida em parte por descendentes de

imigrantes suicos e alemaes. Vinculos afetivos locais ha décadas.

Quase auséncia de fluxos automotores. Destaque para estrada
do Friburgo e proximidade com a Rodovia Santos Dumont na érea

considerada urbana (Jd. Itaguacu Il).

Composicao paisagistica tipica de areas rurais, com

atividades produtivas e de lazer, exceto no Jd. Itaguacu II.

Fontes: Pesquisa de 4rea pelo autor, Infraero e SEHAB.

Infraero para a ampliag¢do de Viracopos.

O DAIA aponta também a necessidade das acdes ambientais previstas pela

Em relacdo ao ruido produzido, a Infracro d4 a seguinte resposta técnica: “O Ae-

roporto possui Plano Especifico de Zoneamento de Ruido (PEZR) aprovado pela porta-
ria DAC 102/DGAC de 05/03/99. O plano estabelece as restri¢cdes ao uso do solo em

funcdo do incomodo sonoro. O plano considera ainda a previsdo operacional do aero-

porto para um horizonte de 20 anos”.

Durante esse ciclo de consideracdes, o DAIA, através do Engenheiro Responsivel,

José Pedro Stech, respondeu ao oficio do Procurador, como segue na integra:

OCULUM ENSAIOS 13

Este departamento entende que ndo sdo esperados impactos (grifo dos autores)

incidentes em recursos ambientais relevantes, ou seja, em dreas florestadas, cursos de

dgua, qualidade do ar, etc. Tampouco haverd alteragdo nas curvas de ruido definidas

pelo PBZR — Plano Bésico de Zoneamento de Ruido e que restringem a ocupagio no

entorno de aeroportos, nem da zona de protecdo de aerédromos, que restringem a

altura de obstaculos no entorno de aeroportos.
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Por oportuno, convém citar que ndo houve também nenhuma intervencdo em
dreas ocupadas pela populacio residente no entorno do aeroporto.

De acordo com as informagdes encaminhadas pela Infraero, verificou-se que o
aumento da drea ttil de 10 000m2 para 25 000m2 nao tem relagdo direta com o aumen-
to do nimero de voos do aeroporto.

Por seu lado, 0 DATA reiterou que as obras para a efetiva ampliacdo da capacida-
de do aeroporto, de acordo com o previsto no Plano Diretor, serdo objeto de licencia-
mento ambiental desse departamento.

Diante desse quadro e da exigéncia, estabelecida pelo DAIA, de apresentagio de
ETA/RIMA relacionado a expansio, a Infraero questionou sobre a eventual necessidade de
elaborar um RAP e sobre quais deverdo ser os procedimentos seguintes:Além disso, consul-
tou sobre a necessidade de apresentacio de levantamento exigido pelo Instituto do Patrimo-
nio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN), relacionado a contextualizacdo histérica e et-
no-histérica do local a ser modificado, de acordo com a Portaria n® 230, de 17/12/2002.

Ap6s consultoria juridica, o DAIA respondeu que, se o empreendedor demonstrava
interesse em elaborar um EIA/RIMA, clara ficava a necessidade de dispensa de RAP, tendo
em vista que ameng¢do ao EIA/RIMA jd indicava a previsdo de danos ambientais significativos.

Nesta pesquisa, em que se analisaram os autos processuais até 02/04/2004, cons-
tatou-se que a Infraero ndo protocolara no DAIA nenhum dos relatérios solicitados, nem
o EIA/RIMA, nem o RAP.

Depois de estabelecidas as normas técnicas e cumpridos os trAmites oficiais, a In-
fraero encaminhou oficio para elaboracao do RAP, contratando para tanto a empresa Walm
Engenharia e Tecnologia Ambiental S/C Ltda. Em consulta sobre a lei municipal n®
6.031/88, que versa sobre a drea do acroporto (protocolo n® 03/10/62469, perante a Secre-
taria Municipal de Obras, Coordenadoria de Uso e Ocupagio do Solo), a Infraero foi infor-
mada que o terreno onde ele se situa é de uso compativel com o zoneamento proposto.

No mesmo periodo, a SEPLAMA, através dos departamentos de Meio Ambien-
te e Planejamento, expediu documento listando as seguintes exigéncias do municipio
para a ampliacdo do Aeroporto de Viracopos:

Area Diretamente Afetada (ADA): Compreende a drea patrimonial do aeroporto
e as dreas abrangidas pelo zoneamento de ruido e seu entorno, além das dreas declaradas
de utilidade publica.

Area de influéncia Direta (AID): No que tange aos estudos do meio socioecono-
mico, a drea afetada ndo deve ficar restrita a macrozona 7, devendo ser incluida a por¢ido
da macrozona 5 compreendida entre a macrozona 7 e o Rio Capivari, bem como as por-
¢des das macrozonas 4 ¢ 6 compreendidas entre os limites da macrozona 7 e o Rio Ca-
pivari, tendo em vista que essas dreas também sofrerdo impactos urbanisticos, com al-
teragdes do uso e do fluxo de pessoas em funcdo das atividades direta ou indiretamente

ligadas a operagdo aeroportudria.
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Area de Influéncia Indireta (AIl): Deve estender-se ndio apenas aos municipios de
Campinas e Indaiatuba, mas também a Itupeva, Monte Mor, Vinhedo e Valinhos, por sofre-
rem restri¢des do uso do solo e por serem afetados pelo sistema vidrio de acesso ao Aeroporto.

Ressalta-se que os mecanismos acima estdo dispostos na Resoluc¢do do Conselho Na-
cional do Meio Ambiente— CONAMA 237/97 e na Resolucio da Superintendéncia do Meio
Ambiente — SMA 42/94, as quais tém por objetivo obter licenga de opera¢do do complexo

aeroportudrio atual, e licenga prévia de amplia¢io prevista no Plano Diretor do Aeroporto.

CONCLUSAO

No Brasil h4 farta literatura anunciando que a legislacdo ambiental do pafs vem sendo
aprimorada. Entretanto, quando se analisa o caso dos regulamentos para o impacto am-
biental, verifica-se que o processo de desregulamentacio, iniciado no governo Collor,
modificou o cardter do EIA- RIMA. A Resolu¢io CONAMA n° 1, de 1986, apresentava
no artigo 7° que: “O estudo de impacto ambiental serd realizado por equipe multidiscipli-
nar habilitada, ndo dependendo direta ou indiretamente do proponente do projeto e que
serd responsével tecnicamente pelos resultados apresentados”.

Em 1997, o texto legal foi modificado pela Resolugao CONAMA n® 237, passando
a exigéncia do licenciamento ambiental, de modo que a profundidade dos EIA e exigén-
cias decorrentes tém sido diminuidas.

Em 2008, com o Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC) veio a tona o re-
sultado dessa transformacdo, com a pressio pelo licenciamento ambiental.

A pesquisa realizada possibilitou também uma reflexdo sobre a aplicabilidade
da lei, a partir de uma visdo de justica ambiental, que considere os impactos e as
transformacdes no uso e ocupagio do territério socioambiental.

A amplia¢do do Aeroporto de Viracopos é uma antiga decisao do Estado Brasi-
leiro, ja que pelo menos o primeiro decreto é de 1967. Sob diversos aspectos, é con-
siderada necessdria e bem-vinda, especialmente no contexto da globalizagdo econd-
mica, mas suscita também questdes de intensas trocas culturais e integracio humana.
A Tabela 3 reflete as previsdes para o aeroporto e sua dimensio econémica, fortale-
cendo o cariater globalizante.

Importa salientar que a ampliacdo — de aeroporto internacional — foi decidida
durante o regime militar-ditatorial, com a visdo de que os custos socioambientais seriam
repassados aos outros agentes publicos e privados. A Infraero ndo reconheceu — em um
periodo de 19 anos — os processos humanos de ocupacio do trecho para moradia.

Em 2001, com o quadro de retomada de investimentos, a Infraero comecou a
reacender o projeto, com a solicitacdo de licenga para obras pontuais. A Prefeitura,
sob nova gestdo, que ja considerava os efeitos (positivos) do Aeroporto em seus planos,
sabedora das dificuldades que teria e pressionada pelo movimento de moradia, reali-

zou um cadastramento do uso do solo da regido. Concretizou-se o passivo socioam-
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TABELA 3 — Previsdo para Viracopos em niimeros.

2007 2015 2025
Passageiros 955 mil/ano 9 milhdes/ano 61 milhdes/ano
Movimento de aeronaves 29 227 105 000 586 000
Movimentacao de carga 239 mil/t/ano 105 mil/t/ano 1,9 milhao/t/ano
Resultado econdmico * 82 582 milhdes - -
Valores de cargas movimentadas ** 13,81 bilhdes - -
Estimativa de ICMS no movimento de mercadorias* 1,3 bilhdo - -

*Reais; ** Dolar.

Fonte: Infraero.

biental da urbanizacdo e empobrecimento da populag¢do, com milhares de residén-
cias, pontos de comércio e servi¢os presentes na drea. Apos 5 anos de negociacdes, a
Infraero pareceu reconhecer esse passivo e procurou redirecionar a ampliacdo para
local menos urbanizado.

Como toda estrutura ambiental humana, o Aeroporto requer a erradicac@o de
atributos naturais ou adaptados. Haverd impermeabiliza¢do do solo e diminui¢ado das
dreas agricolas de Campinas e regido. Os recursos hidricos em diversos trechos (local
das instala¢des de Viracopos e todos os acessos novos previstos entre Sao Paulo e Rio
de Janeiro) serdo canalizados, retificados, aumentando as emissdes de poluicio difu-
sa e orisco de lancamento em esgotos domésticos.

Aauséncia de exigéncia ou de relacio hierdrquica entre as normas de ocupacio
do solo poderd aumentar a pressdo para a urbanizacao de dreas rurais, o que propor-
cionard um aumento do risco de ilhas de calor e inversdes térmicas. A regido metro-
politana de Campinas vem passando por uma expansdo rarefeita, com alto indice de
utilizagdo de transporte rodovidrio individual e de caminhdes, o que aumenta as emis-
soes. As dreas edificadas e pavimentadas aumentam a amplitude térmica.

Por outro lado, sob o enfoque socioambiental, diminuirdo ainda mais as areas de
producdo de alimento para consumo da popula¢do moradora, com aumento dos pregos
e dorisco alimentar. Haverd aumento de ruido, maior risco (do que antes da duplicag¢do
da pista) de acidentes aéreos em funcio de aterros sanitdrios, com presenga de aves no
entorno, aumento dos gases de efeito estufa e poluentes com impacto na saide humana
— sistema respiratério e cardiaco — no entorno do Aeroporto e seus acessos regionais.

O Aeroporto é um polo gerador de trafego. Quando em funcionamento, ele
proporcionard uma diminuicio do tempo de viagem de pessoas e mercadorias, em
especial se os sistemas ferrovidrios em estudo forem executados.

Na dinamica especulativa do mercado imobilidrio, o projeto de ampliagio ja
proporcionou ganhos e valorizard as terras e edificacdes no entorno do Aeroporto e em

seus acessos, mas poderd desvalorizar o entorno préximo.
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Sua execugiio criard outros campos de atividades, com as construgdes para os
removidos, e as edificagdes de acessos vidrios e redes de dutos. Haverd processos migra-
térios dos trabalhadores do campo para a construgao civil e industrial. Como decorrén-
cia, haverd o adensamento dos loteamentos populares e favelas préximas — em dire¢do
a Indaiatuba e também a regido servida pelo corredor Amoreiras e regido sudoeste.

Esse processo desencadeado pelo Aeroporto se dd no contexto de outros pro-
cessos em curso. Entende-se que uma das deficiéncias do processo de planejamento
e gestdo ¢ a falta de estudos de cendrio, dentro do EIA/RIMA e dos Planos Diretores
municipais, que possam dar concretude e tornar publicas as escolhas possiveis em

relacdo aos investimentos publicos e privados.

PROPOSTAS DE DESAPROPRIAGAO URBANA DE ACORDO COM DECRETOS MUNICIPAIS

Em virtude das alteragdes do plano, as dreas urbanizadas afetadas diminuiram de
forma considerdvel. Na realidade, de acordo com parecer da Infraero, essa por¢do
urbana, composta principalmente por loteamentos com algumas ocupagdes residen-
ciais irregulares e chdcaras de veraneio, estdo localizadas no Jardim Novo Itaguagu
¢ Parque Central de Viracopos, constituindo pequena parcela da ADA (Area Direta-
mente Afetada).

A previsdo de desapropriacdo é de que 2 598 462,34m? estejam em dreas con-
sideradas urbanas, que, mesmo ocupando uma drea bastante inferior a rural, concen-
tram volume significativo da populacio local. Muito embora seja evidente que os
impactos ocorrerdo, com perda das benfeitorias e equipamentos de uso coletivo, o
ndmero de lotes e familias atingidas ¢ bem menor do que no projeto anterior.

A proposic¢do é que se tenha “dois lados” de desapropriacao da drea em questao.
Como no trecho descrito hd a existéncia de uma linha férrea — Ferrovia Bandeirantes
S/A (FERROBAN) — sdo apresentadas duas situagdes. Do lado leste da ferrovia,
embora existam 12 loteamentos oficiais, apenas 2 foram oficialmente implantados, o
que faz supor que ndo estejam delimitados nem os lotes nem os acessos publicos,
como ruas e avenidas. Ja do lado oeste da ferrovia existem casas de veraneio, alguma
producdo de eucaliptos e criacdo de cavalos, com propriedades de maior drea.

Fato novo é apontado em publicagdo do jornal Correio Popular de 8/5/2008,
assinada por Maria Teresa Costa (Costa, 2008): uma portaria interministerial, publi-
cada no Didrio Oficial da Unido em 7/5/2008, trata da formacao de um grupo para
coordenar projetos de infraestrutura para ampliacido do aeroporto, incluindo o desvio
do trecho da ferrovia para a constru¢io da segunda pista para pousos e decolagens.
Diferentemente do que estd exposto pela Infraero, que inclufa a ferrovia no interior
da proposta de ampliagdo e a construcdo de uma “obra de arte” sobre a linha férrea,
esse projeto é novo e ainda necessita de maiores consideragdes arespeito. A descricdo

literal de parte da reportagem demonstra com maior clareza essa recente proposta:
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O plano diretor de Viracopos, revisto no ano passado, contém todos os projetos de
ampliacdo, incluindo a constru¢do de uma ramal ferrovidrio dentro do aeroporto,
com uma esta¢do proxima a Rodovia Santos Dumont. O plano é preparar a
infra-estrutura para a ligagio ferrovidria Campinas, Sao Paulo e Rio de Janeiro pelo
trem de alta velocidade, cuja licitacdo estd prevista para o primeiro semestre de
2009, mas que o presidente Luiz Indcio Lula da Silva anunciou que poderd ocorrer
em outubro. A ferrovia devera ser remanejada para fora do sitio aeroportudrio (o
trajeto ainda serd objeto de estudos). Dele partird um ramal para dar acesso ao trans-
porte de cargas do terminal aeroportudrio. A linha férrea vai cortar Viracopos e a
intengdo ¢ aproveitar o potencial dos dois modais. A idéia ¢é ativar a ferrovia como
mais uma op¢do de entrada e saida de produtos, além de facilitar o transito de pas-
sageiros. De acordo com o historiador Henrique Anunziatta, a malha férrea a ser
remanejada foi construfda pela Ferrovias Paulistas S.A. (FEPASA), em 1979, como
um trecho de exportacdo entre Uberaba(MG) e Santos e, em 2002, passou para a

concessdo da América Latina Logistica (ALL) (Costa, 2008).

Mesmo com possivel reorganizacio de proposta com relagio a linha férrea, é certo
afirmar que, na drea abrangida pelos decretos municipais, encontram-se, além dos 12
loteamentos citados, 88 propriedades rurais, nas quais estima-se que vivam 593 pessoas.

E nessa porcio que se encontram as tinicas ocupacdes de porte urbano em drea a ser
desapropriada. Tais ocupacdes ocorreram a partir da década de 90, em decorréncia da de-
clara¢do da drea como de utilidade publica desde 1979 (Decreto Estadual n® 14.031/79)
(Sao Paulo, 1979), com o que os bairros transformaram-se em evidéncias de descaso do
poder publico, desprovidos de equipamentos essenciais a formatacio de um espago urbano
gerador e atrativo de investimentos. Na regido ndo sdio encontradas escolas, postos de sat-
de ou qualquer outro servico em que se estabelega vinculo com a agido dos poderes ptblicos
constituidos. Mesmoassim, conforme reportagem nojornal Correio Popular de 22/02/2008
(Canto, 2008), no caderno Cidades, os moradores estdo apreensivos. O Sr. José Martins,
morador do Jardim Novo Itaguacu relata: “Quero permanecer no local onde estou. Eu prefe-
ria ficar por aqui e ver todas as melhorias, como asfalto e esgoto chegando para gente”.

Outro morador ressalta a incerteza sobre seus destinos:

“Tudo o que sabemos é por jornal ou pela boca dos outros. A gente ndo tem idéia
do que vai acontecer, mas ndo quero que ninguém dé casa para a gente. Casa eu
jé tenho! Para sair daqui, quero o dinheiro que gastei na constru¢do da casa e na

»
compra do terreno”.

Uma moradora confirma o sentimento de receio e falta de perspectivas, porém
ressalta: “Quero todo o dinheiro que saiu do meu bolso. Cada tijolo desta casa é uma gota de

suor que pingou do meu rosto”.
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DESAPROPRIAGAO RURAL

Considerando a sequéncia estabelecida pelo Decreto Estadual, o lado oeste da ferrovia,
que “corta” a drea de ampliacdo do aeroporto, constituiu-se como um dos principais polos
de produgio agricola da cidade de Campinas. Ele é praticamente todo ocupado por ativi-
dades rurais, exceto numa pequena parcela de loteamentos do Jardim Hangar, ndao im-
plantado, e com sua maior parte na porcao leste da ferrovia.

O lado oeste da ferrovia estd fracionado em diversas glebas, totalizando 46 proprie-
dades rurais, das quais apenas 12 sdo produtivas, com destaque para a fazenda Estiva,
maior produtora da regido a ser desapropriada. De acordo com reportagem publicada no
jornal Correio Popular de 22/02/2008 (Canto, 2008) no caderno “Cidades”, um dos pro-
prietdrios da fazenda, Marcos Ming, declara: “Mesmo que a gente receba uma indeniza-
¢do ou outro lugar para morar, nada vai pagar o que vale isto daqui”.

A propriedade estd nas maos da familia hd 113 anos, tendo sido iniciada pelos bisa-
v6s do Sr. Marcos, quando vieram da Suica. Ele relata ainda que existem outras 10 familias
morando no local, inclusive com gente que nem trabalha na fazenda. Ele ainda acredita
que, “se ndo tiver nada por baixo dos panos, ndo tem como desapropriar esta drea. O meio
ambiente é hoje o 6rgao mais forte que existe e ndo tem como destruir tudo isso aqui”.

De acordo com a pesquisa da Infraero, foram detectados nesse local 95 iméveis
rurais, em sua maioria com uma casa principal e algumas outras destinadas aos trabalha-
dores rurais. Vivem na drea 57 familias, das quais 28 declararam-se proprietdrias.

F nessa porcdo que se encontram ocupacdes com aproximadamente 130 anos de
histéria, constituidas por imigrantes alemaes e suicos. O bairro Friburgo é a maior expres-
sdo dessa caracteristica local e cultural, sendo que desde 1879 ocorre ocupacio de ale-
mies que ali fundaram igreja luterana, escola e cemitério (1884). Até os dias atuais per-
manecem como ponto de encontro da comunidade, sendo que a Sociedade Escolar
funciona como entidade beneficente e centro de tradi¢des da cultura alema.

Nesse sentido, conforme relato do assessor de desapropriagdes, Osmar Laranjei-
ras, hd uma proposi¢io da Infraero para que permaneca inalterado o espago ocupado pela
colonia alemd, tendo em vista que a drea de desapropria¢do que envolve a regido é consi-
derada como drea de seguranca para se evitar adensamento humano e formalizacio de
edificagoes. Assim, as atividades culturais ndo teriam nenhuma relevancia para a amplia-
cdo do aeroporto. Jd para a comunidade restaria conviver com o ruido das aeronaves e com
a transformagio urbanistica e rural de seu entorno, ocasionado pelos processos de expan-
sdo e infraestrutura a serem implantados.

Considerando a realidade da ampliacéo e a impossibilidade de reversao do quadro,
ao longo de 2008, a Infraero manteve contato com moradores e levou a conhecimento pu-
blico o processo de ampliacdo. A Figura 3 mostra placa informativa, encontrada em diversas
regides a serem desapropriadas, com o intuito de instruir e estabelecer regras, evitando

novas ocupagdes e alertando serem elas sujeitas a desapropria¢do sem indenizacao.
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IDADE PUBL
RADA DE UTIL
Eﬁ’zﬁglﬁm DE DESAPROPRIACAO
icipais n° 15.378, de 06/02/2006
s ;g.gos, de 08/06/2006

O IRREGULAR DE TERRENOS,

A COMERCIALIZACAC J thas
ggﬁlgg)nﬁo NOVAS CONSTRUCOES NAS AREAS ABRAN

PELOS DECRETOS.
0S CASOS ACIMA NAO TERAO DIREITO A INDENIZACAO.

EM CASO DE DUVIDAS, CONSULTAR O POSTO DE
ATENDIMENTO DA INFRAERO, LOCALIZADO PROXIMO AO
SAGUAO DO AEROPORTO DE VIRACOPOS.

FONE: (1%) 3205-716¢ — das 08h00 as 12h00 e das 13h00 as 17h00.

FIGURA 3 — Placa da Infraero informando sobre a desapropriagao.
Fonte: Pesquisa de campo pelo autor, em margo 2008.

Revelam-se, portanto, as enormes alteracdes que serdo provocadas pelo pro-
cesso de ampliacio.

Ao longo dos projetos de ampliagdo do Aeroporto Internacional de Viracopos,
houve uma mudanca de proposta que parece explicada pela comodidade ou pelo temor
de confronto com as pessoas que vivem no entorno. Aos olhos de agora, o projeto anterior
parece desenvolvimentista, enquanto o projeto atual parece ser a melhor solu¢do, menos
onerosa e menos impactante quando se trata de pensar nas pessoas, jd que € infinitamen-
te menor o nimero de habitantes da nova drea.

O que se verifica, portanto, é que a expansdo ¢ fato previsto e que as demandas
ptblicas e privadas advindas desse processo ainda sdo discutidas, fazendo-se necessérios

maiores aprofundamentos quanto a sua aplicabilidade nas diversas esferas envolvidas.
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NOTAS

1

1
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Artigo elaborado a partir da dissertag¢do de P.D.
SOUZA, intitulado “Aspectos sécioambientais
das propostas de expansdo do Aeroporto de Viraco-
pos, em Campinas, Sdo Paulo”. Pontificia Univer-
sidade Catoélica de Campinas, 2008. Sob orienta-
¢do de Laura Machado de Mello Bueno.

Quebra da Bolsa de New York (EUA), configuran-
do uma crise econdémica mundial.

Com a chegada de Getdlio Vargas ao poder, foi
desmontada ndo s6 a “politica dos governadores”,
mas também a de valorizacao do café. A insatisfa-
¢do de Sdo Paulo se fez sentir imediatamente,
com a unido até de partidos oposicionistas, o De-
mocrético e o Republicano Paulista. Em 9 de ju-
lho de 1932, Sao Paulo iniciou sua rebelido contra
Getulio, que ficou conhecida como Revolug¢io
Constitucionalista de 1932. Sem terem consegui-
do a adesdo de outros estados da federacao e iso-
lados em sua revolta, os paulistas foram derrota-
dos trés meses depois.

Fernandes (2004) analisa o processo de expansdo
urbana campineira como caracterizado por trés fa-
ses, relacionadas a expansio industrial, processos
migratorios e atividades especulativas dos proprie-
tarios imobilidrios, formando assim trés anéis peri-
féricos, afetando a drea do entorno do aeroporto.
Sobre o assunto, ver Machado (2002). O movi-
mento ambientalista de Caucaia do Alto contra a
construcdo do aeroporto Metropolitano de Sdo
Paulo. Tese de doutoramento apresentada a
FAUUSP — SP.

O Parque Oziel, o Jardim Monte Cristo e a Gleba
B sdo bairros nos quais moram 3.000 familias,
em 1.500.000m2, representando uma das maio-
res ocupacdes urbanas da América Latina. Em
1997, comegou a ocupacio de loteamentos par-
ticulares executados na década de 70 e nio co-
mercializados, realizada sobretudo pelos mem-
bros do Movimento dos Sem Teto. Disponivel
em: <http://www.wezen.com.br/oziel/historia.
htm>. Acesso: mar. 2008.

Ambos os Decretos Municipais declaram as novas
areas como de utilidade publica, sujeitando-as a
desapropriacdo para expansio do Aeroporto Inter-

nacional de Viracopos.
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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo analisar os aspectos socioambientais que envolvem
as propostas de expansdo do Aeroporto de Viracopos, em Campinas, Sdo Paulo. Busca-se,
através de uma investigacdo de politicas urbanas, conhecer a realidade que cerca a expan-
sdo de grandes empreendimentos aeroportudrios em dreas urbanas e, mais especifica-
mente, o processo de ampliacdo do referido aeroporto. Dadas as suas dimensdes e impli-
cagoes, este estudo apresenta o processo histérico da cidade de Campinas e do Aeroporto
de Viracopos, para, a partir desse contexto, analisar os diversos aspectos que envolvem o
projeto, como as questdes de gestdo urbana, meio ambiente, especulacido imobilidria,
economia e uso e ocupac¢io do solo. Sendo a ampliacdo um tema de destaque nacional e
impacto nas relagdes globalizadas, este estudo analisa como ela se insere no contexto ur-
bano e como afeta aquelas relagdes. Busca-se, assim, entender a cidade de Campinas
como um complexo tecido urbano, e compreender como o aeroporto interfere nas politi-

cas ptiblicas em nivel local, regional e até mesmo nacional.

PALAVRAS-CHAVE: Acroporto. Gestao urbana. Globalizacdo. Meio ambiente. Metrépoles. Urbanizagao.

EXPANSION OF AIRPORT FACILITIES AND ITS IMPACTS:
THE CASE OF VIRACOPOS, CAMPINAS, BRAZIL

ABSTRACT

The present article has as an objective the analysis of the social and environmental aspects
that involve the proposals of expansion of the airport of Viracopos, in Campinas, Sdo Paulo.
We aim, by means of research on urban politics, to understand the reality that involves the
expansion of great airports enterprises in urban areas, specifically in this case. Given its
dimensions and implications, we try to establish the historical process of the city of Campinas
and Viracopos airport, so that from this contextwe are able to analyze the diverse aspects that
involve such design, with relations to urban management, environment, real estate specula-
tion, economy and, finally, use and occupation of the land. As far as we are dealing with a
case of national prominence and involving relations with the globalized world, this study
analyses how it happens in the urban context and how it affects those relations. We thus
search to understand this complex urban issue, in the case of the city of Campinas, and how

the airport intervenes with public politics in local, regional and even on a national level.

KEYWORDS: Airport. Urban management. Globalization. Environment. Metropolis.

Urbanization.
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