


Patrimonio Ferrovidrio

e Politica Publica

Dénio Munia Benfatti

A histéria da ferrovia no Braosil e, em
particular, ne Estade de Sdo Paulo, até entrar
em decadéncia na década de 60, sempre
esteve intimamente ligado ao desenvolvimento
urbane. A principio, guardande uma certa
disténcia dos centros das entdo pequenas cida-
des cafeeiras do interior, as estruturas fer-
rovidrias ccuparam imensas areas, definiram
limites e atuaram como indutores do cresci-

mento urbanao.

Com o passar dos anos, os assentamen-
tos ferrovidrios, que num primeiro momento
definiam os limites, a forma urbana, o peri-
feria, acabaram tragados pelo préprio cresci-
mento urbano, passando, em funcdo das atuais
dimensées urbanas de algumas dessas cida-
des, o ser parte do centro, nicleo de grandes

dreas urbanizadas.

Atualmente, as ferrovias cortam digme-
tralmente o maior parte dos médios e grandes

centros urbanos do Estado, ocupam quantida-

des significativas de dreas urbanas centrais,
dotodas de i{oda infra-estrutura, altamente
valorizadas ou valorizdveis, com edificios de

grande beleza e valor histérico.
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‘A concorréncia do fronsporte ferro-
vidrie com ouiros meios de iransporte,
o conhecido uso autofédgico dos equipamen-
tos ferroviarios [desmanche) e a propria
evolu¢go das formas de armozenagem e
transporte de mercadorias (o revolugdo tra-
zida pela utilizagéo de containeres), reti-
raram o sentido e a prépria fungdo de
parte significative dessas infra-estruturas,
dando visibilidade a estas dreas de modo
negativo, como grandes espocos vazios e
estruturas desativadas: estacdes, oficinas,
armazéns, paiics de manobra, etc. Aos
poucos, a continua desmobilizacéde de
sistema ferrovidrio transformou dreas urba-
nas e palriménio histérico arquiteténico
em espaco deteriorade, terreno baldio,

paftriménio em degradacédo.

Encravadas nas regides mais nobres

desses centros wurbanos, essos estruturas

passaram a deferminar negativamente a
tforma das <cidades, secionando espagos,
obstaculizando a circulacéo e comprome-
tendo a integrogéo e a unidade do espaco
urbano. Um espago esvoziado em meio a
diferentes din@imicas de transformacdo e
expans@o. Mais do que isso, atualmente,
essas estruturas relegadas a um certo aban-
dono, wassim como outros setores do eco-
nomia ainda em plena vitalidade, tem sido
objeto de uma foria privatizadora que,
em muitos casos, tem transfoermado valores
urbanos, culturais e sociais em simples jogo

de ativos e passivos econdmicos.

De fato, solucdes oadotadas para o
equuacionamento de problemas de noturezao
estritomente econdmica, aparentemente
saneadoras, tém inibido alternativas de
maior amplitude e repercusséo, tanto do
ponto de vista econémico, como, também,
do social, conduzindo a resultados medio-
cres, imediatistas e, por isso mesmo, pouco
desejdveis. Refiro-me ao imenso acervo de
dreas e edificagdes pertencentes ao governo
do Estodo, oo governo Federal ou das suas
empresas, localizadas no interior das prin-
cipais cidades do Estado de Sdo Paule
e, atualmente, sendo colocadas sob
imponderdvel perspectiva de privatizagdo e
desafetacado de dareas.

E importante diferenciar as catego-
rics de dreas pertencentes ao Estado. Algu-
mas néo apresentam grande importéancia do
ponto de vista urbano ou de qualificacdo
urbana: pequenas dreas urbanas dispersas;

4reas rurais, grandes ou pequenas sem

interesse ambiental; etc. Por outro
lade, existem algumas ocutras da maior
importédncia para a questido urbana,
pois sfio dreas potencialmente gera-
doras de transformacgdes positivas no
tecide urbano e social, e sobre as
quais repousam o©s maiores complexi-
dades de abordagem no que diz res-
peito go urbanismo e ao planejamento
urbano. Nessa categoria inclui-se,
com toda pertinéncia, o patriménio
imobilidrio da FEPASA. Seu conjunto
de dreas e edificagdes, espalhado
por vdarias cidades do estado, consti-
tui um exemple dos mais significati-
vos e também umao oportunidade sem
precedentes para o Estado intervir e
colocar-se como agente do desenvol-
vimento urbano. A administragdo do
Estade de Séo Poule, assim como os
demais setores, pegou esse frem, mas,
também e infelizmente, com uma pers-
pectiva estreita, resolvendo questées
imediatas e, assim, colocando em
risco uma possibilidade histérica de
qualificagdo de todu o rede de cida-
des médias e grandes do estado,
banhadas pelo rede ferrovidria oinda

existente.

A proposta de transferéncia da
concessdo de transporte ferrovidrio e
do patriménio imobilidarie da Fepasa
para a Rede Ferrovidria Federal
(RFFSA), como parte de um acordo
de quitagdo da divida do Estado de
Sdo Paulo com o Banespa (federa-
lizado}, tem trilhode © caminho
certo para tornar-se um desses exem-
plos de solugoes imediatisias 2
mediocres. Segundoe o acordo esta-
belecide, o BNDES, enquanto gestor
dessa  transferéncia, estd operando
a privatizagdo da Fepasa em duas
etapas. A primeira, |4 concluida, con-
siste na venda/arrendamento da parte
operacional da empresa por 30 anos.
Estd também clare e éhvio que esse
arrendamento ocorre basicamente nos
trechos muois comerciais das linhas e,
mais ainda, voltade para o trans-
porte de carga. O transporte de
passageiros, assim como os demais
ramais ferrovidrios, ainda existentes
no momento da privatizacdo, estéo
sende relegades a segundo plano e
aos poucos sendo desativados. Na
segunda etapa da operacdo coman-

dada pelo BNDES, o patriménio da
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Fepasa, transfermado tecnicamente em “ativos imobilidrios”,
serd colocado & venda no mercado, em seu conjunto ou
fatiado em lotes.

Com isso, esiamos vendo passar ao controle e gerencia-
mento do governo federal, um importante patriménio histérico
e arquiteténico, uma enorme quantidade de mefros qua-
drados dotodos de toda infra-estrutura, disseminados pelos
centros urbanos mais importantes do Estade de Sdéo Paulo,
e cuja importdncia ndo pode ser mensurdvel apenas por
seu valor econdmico, mas principalmente pela potencialidade
de qualificagéo e modernizagdo urbanao que oferecem. Uma
instdncia de poder que, no caso especifico, tem se mostrado
totalmente por fora, distante e, por isso mesmo, pouco

sensivel ¢s potencialidades contidas nessas operagdes.

Refiro-me especialmente aos assentamentos ferrovidrios,
compostos por grandes pdatios de manobras e enormes
edificagdes [estacgdes, oficinas, escritérios, conjuntos de mora-
dias), algumas belissimas e de inegével valor arquiteténico,
outras apenaos resistinde como documenio de tipologias de
construgdo ferrovidria do inicio do século XX.

Apesar da contaminacdo gerada pelo abandono grada-
tive do sistema ferrovidrio ocorrido ao longo dos dltimos 30
anos e, mais recentementie, da possibilidade iminente de um
tiro de misericérdia representado pelas condicées aprovadas
na privatizacdo do sistema, é certo que esses elementios de
infra-estrutura ferrovidria, referéncias importantes na vida
da cidade, ainda possuem a poténcia dos espagos centrais de
cardter histdrico, configurando um conjunte capaz de redese-
nhar a qualidade da vide urbano nas principais cidades do
Estado.
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Grandes somas de recursos té&m sido

previstas pelos governos locais e, em parte,
efetivamente destinadas a religar os tecidos
e ultrapassar as barreiras constituidas pela
passagem do sistema ferroviario  através
de tineis e viadutes. Atualmente, o difi-
culdade de encontrar recursos para fazer
face o todas as demandas advindas das
Gltimas décadas de intensa vurbanizacao
e, conseqientemente, a multiplicagde das
necessidades de religacdo dos tecidos secio-
nados pela ferrovia, tem dificultado ainda
mais a melhoria geral da acessibilidade e a
continuidade urbana. Portante, por diferen-
tes razdes, as estruturas ferrovidrias, que
a muite deixaram de ser um estimulo
cgo desenvolvimento daos cidades, colo-
cam-se hoje como um problema de solugao
cada vez mais distante. O poder municipal
tem legalmente pouca autoridade sobre a
administra¢do e o futuro dessas dreas atu-
almente geridas pelo Estodo, pela Unido,
por erﬁpresu por eles controladas, ou,
pior ainda, devido o precariedade dos con-
tratos de privatizagao/arrendamento, estas
dreas e estruturas foram transfermadaos em
“territérios apropriades” por empresas pri-
vadas arrendatdrias da operagdo do sistema
ferroviario. Assim, se encaradas openas
através de agdes “cotidianas” essas dreas
escapam & ag¢do de planejamento munici-
pal.
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Para se ter uma idéia de sua magni-
tude, apenas na cidade de Campinugs essas
600.000 m2.
Mas néo e sé. A rede ferrovidria do Estado
de Sao
5.000 km, otravessando, além da capital,

dreas representam cerca de

Paulo é enorme, com cerca de

todas as cidades importantes do estodo:
Jundiai, Sorocaba, Ribeirdo Prefto, Marilia,
Rio Claro, Séo Carlos, Araraquara, Sédo José
do Rio Preto sao apenas alguns exemplos
que, somados, significam alguns milh&es
de metros quodrados, edificades ou néo,
dotados da mais completa infra-estrutura,
acessibilidoade e

apenas waguardando  sua

incorporogde @& tessitura da vida local,
Associado a isso, o entorno ferrovidrio foi
também ocupado o longo de décadas pelos
ramais que ligavam as inddstrias & ferro-
via. Juntamente com a desativagdo da fer-
rovia e o crescimento das cidades houve
também um deslocamento das indusirias e
a liberagéo de grandes faixas de terrenc
ao longe das linhas de trem. Porianto,
transferéncias fundiarias, liberacao de terre-
nos industricis, deslocamento de infra-estru-
furas prometem a urbanizog@o de dezenas
de hectares préximos aes centros das cida-
des. A incorporagdo das dareas ferrovidrias
excedentes & suad

fungéo especifica nas

dreas cenfrais vird inexoravelmente, resta
saber como.

Mesmo sob a ética necessaria da
recuperacdo da rede ferrovidria, fundamen-
tal mo desenvalvimento econédmico e socicl,
existe hoje a necessidade de sua adequacgdo
aos novos usos e funcdes urbanas. O que
enfaticamente assinalado

deve ser & que

estes lugores, semi-obandonados e trans-
formados de modo banal em uma simples
operocd@o técnica de enxugamento do estado
e desafetacdo de areas, representam parag
as comunidades uma oportunidade inevitéavel
e excepcional de fransformagdo da cidade.

De todos os pontos de vista, essas

areas sdo estratégicas. No plano local,
possibilidade de concluir
cidade, de

espagos com forte valor e presenco urbana.

elas oferecem a
a constituicdo da reintegrar
S@o uma imporiante peca em um que-
bra-cabega de grande complexidade, onde
seréd necessdrio encarar uma enorme densi-
dade de gquestdes: comunicagdo, transportes,
localizacéo, densidade do setor tercidrio em
dreas centrais, habilacéo. Representam um
inestimdvel potencial de reestrufuragdo, uma
oportunidade histérica de requalificagdo dos
espacos e da vida urbano nas principais
cidades do Estodo, o partir de seu préprio
centro.

A retomada da cidade, o partir

desses espagos centrais, dessas esfruturas
desativadas, tem side apresentado como

um dos temas de maior interesse nos

debates e nas experiéncias recentes obser-

vadas nos grandes centros urbanos de

todo o mundeo. Cidades como Paris, Lon-

dres, MNova lorgue, Boston, Barcelona,

entre tantas outras, coda wuma a seu

modo, tém aproveitudo estas opertunida-
des — ohsolescéncia e reestruturacdo de
complexos industriais, ferrovidrios, por-
tudrios - para recuperar edificagdées em
desuso, ou cujo usc ndo €& mais com-

pativel com sua localizagdo na malha

urbana e, ndo apenas isso, mas reincenti-
var o uso de dreas que estavam perdendo
empregos e populagdo, requalificando-as

e oferecendo essas mesmas estruturas

como uma nova imagem da cidade. Por-

tanto, é exotomente sobre essas dreas

e estruturas urbonas, dotadas de infra-

estrutura, onde encontramos um dos focos
esvazia-

principais de estancamento do

mento retomada da

cidade.

progressive e da

A abertura desses territdrios & uma

subversdo necessdria o uma desordem

esiobelecida h& décadas. Significa

integracéo do tecido wurbano, religando,
audaciosamente, isoladas da
cidade,

territérios

partes

através do reabertura desses

] vida das cidades; a
eliminagéo de pélos de concentracdo de
trifego de convergéncia vidria em algu-
mas poucas passagens, com significativa
melhora da acessibilidade geral da cidade
e, em médio prazo, implica em uma
reducéo dos custes urbanos para o con-
junto dos moradores e atividades insta-
cidade. também, a

ladas na Significa,

possibilidade de retomar a construcdo
sobre terrenos vogos remonescentfes, revi-
talizar antigas edificacbées, reorganizar e
requalificar zonas urbanas deterioradas
em funcéo de um longo periodo nas pro-
ximidades de um sistema de transporte
transformado em precdrio e, por Gltimo,
reforcar o sistema de comunicagdo vidria
ali onde os trilhos tém funcionado como
um ohstdculo ao crescimento urbano. Por
outro lado, poderemos ver florescer uma
nova imagem urbana, com grandes par-

ques wurbanos trozendo o lazer e o

convivie para o coragdo das

e, @o mesmo tempo, incorporar um
patriménio arquiteténico hoje em acele-
rada deterioracdo e té-lo convertido em
centros de cultura, comércio, servigos e

pélos revitalizadores do dindmica urbana.

cidades '
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Nédo nos referimos agqui a casos iso-
lados, trata-se de uma rede urbana, de um
conjunio de cidades, de um sistema espacial
tipologicamente reconhecivel, o que coloca
o problema diretamente nas méaos dos dife-
rentes niveis de governo e os inquire sobre
a existéncia de uma politica dirigida para
a urbanidade e a necessidade de qualificar
sua politica de privatizacées, colocando-a
numa perspectiva onde o ofimizagdo e o
retorno dessas operagdes apresentem, simul-
taneomente, no pior dos casos, resultados
sociais como melhoria da acessibilidade e
do qualidede da vida urbana.

A consciéncia dessas possibilidades, o
reconhecimento de que apenas uma acdo
globalmenie articulada nos diferenties niveis
de governo e a participacdo da sociedade
sdo iftens de fundamental importdancia em
qualquer politica de desafetagdo de dreas,
seja por processo de privatizago, ou de

repasse a outras esferas publicas.

Em funcéo dos fates recentes relocionados a
privatizagdo do sistema ferrovidrio e da federalizagdo
do patriménio da FEPASA, nos encontramos em um
momento em que ag¢des de contraposicdo nos parecem
urgentes, pois esses vazios centrais [ s@o objeto de
cobica e partes importantes dessas dreas comecam
a ficar comprometidas. E urgenie, portanto, que os
Governos Municipais assumam a responsabilidade de
retomar essas discussbes, colocando-se comeo alavanca
de acbes estratégicas visando estabelecer um comande
urbanistico sobre o requalificagdo dos espacos cen-
trais. Fica evidente, portanto, que incorporar esse
patriménio ao governo federal, enquadrando-o de
forma simplista como “ativos imobilidrios”, significa
caminhar na direcdo oposta go aproveitamento dessas
enormes possibilidades, cujo didlogo operative deve-
ric ocorrer entre governo municipal e as esferas priva-
das da sociedade. Fica clare, tembém, que qualquer

agdo no sentido de suva privalizagéo, ou mesmo de

sua reutilizagdo, deve ser regida por uma racionali-

dade ordenadora, para gue o que estd colocado como
um sistema espacial ndo seja loteado e pulverizade
em centenas de solu¢des fragmentadas, que ndo aten-
dem necessariamente ao interesse publico, oportunis-
tas, sem qualquer relevéncia para a requalificagdo da
vida urbana, e, mais ainda, desperdicadoras da opor-
tunidade de retomar e requalificar os centros histéricos
que ainda mantém grande forca de atragéo e capaci-

dade de renovacdo.




A observagdo das experiéncias simi-
lares @ desenvolvidas em outros paises e
centros urbanos sé faz reafirmar que o
sucesso ou o fracasso dessas operagdes
depende de um posicionamento firme dos
governos municipais e do estabelecimento
de agées <coordenadas e esitratégicaos.
Portanto, essa rocionalidade, socialmente
necessdaria, torna imprescindivel uma politica
global de requalificacéo urbana, podendo
estar ou ndo associada a um processo de
privatizagdo. Uma responsabilidade e um
atributo  irrecusdveis aos quais o governo

municipal, independente das demais esfe-
ras de governo, deve odiantar-se afirmando
sensibilidade e determinagdo.
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