





0 turismo vem sendo apontado como um dos setores da economia que mais cresce
no mundo otual. Relaciona-se principalmente ds afividades de lazer e enfretenimento, fendo
os lugares, sua histéria, a cwltura e a natureza como paleo € cendrio para sua realizacdo. Neste
final de século, movimenta, mundialmente, proximo a 500 milhdes de pessoas por ano e
receita superior 0 300 bilhdes de dolares. Crescentemente, afinge os lugares mais longinguos,
sendo que o grosso dos fluxos internacionais e dos recursos gerados se concentra no Gmbito das
economias mais desenvolvidos -~ basicomente, os paises centrais do Europa Ocidental,
América do Norte e Asia Oriental -, tendo como circwitos principais os grandes centros
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urbanos.

No contexto de trises econdmicos e de redefinicdes dos padrdes produtivos, o
turismo tem sido aponfado como uma saida estratégica para apropriagdo de recursos e
desenvolvimento dos cidades e regides, atroindo diversos setores da sociedade e investimentos
piiblicos significativos para novos projetos urbonos e ombientais. Contudo, essa via de
crescimento depara-se com algumas contradicdes, exigindo um redimensionamento na forma
de infervencdo no espao, sobretudo nos paises menos desenvolvidas, onde as cidudes
crescerom marcadas por amplos dreas de pobreza, construidas precariamente, segregadas e

excluidas dos beneficios coletivos e urbanisticos.

No Brasil, s cidades turisticas convivem com graves problemas sociais relacionados
ao ambiente construido, especialmente no que se refere ds condicdes habitacionais nas
grondes cidodes. Por mais selefiva que sejo o escolha de dreas paro intervencdes
potencializadoras do turismo, criando ilhas de consumo isoladas das dreas de pobrezo, para
obter-se o desdobramento econdmico desejdvel a cidode real ndo poderd ser ignorada nos
suas desigualdades sociois. Considerando os investimentos turisticos e habitacionais
realizados nos Gltimos anos na Cidade do Salvador, os andlises que se seguem, gindo

preliminares, buscam contribuir paro um melhor entendimento dessa questdo.




0s processos produtivos que atuam na fransformagio e absorgio do
espago urbane visando ao turismo buscam novas realizagdes para investimentos que
viio olém das demandas préprias ds instalagdes industriais, tentros de comércio e
servios, produciio habitacionol e outras atividedes que exigem materializages
proprias no espaga construido. As demandos pora os afividades turisticas ampliom-
se, revelando-se, além du construgdo de hotéis e resorfs, na exploracdo de dreas
publicas, na privatizagio do meio urbano e da notureza, apturando, enfim, o

proprio ambiente e a cultura como mercadorias.

Esses movimentos se expressam sobretudo nos projetos de renovagdo
urbana que vém sendo implementados desde os anos 80 nas grandes cidades do
mundo desenvolvido, valorizando as atividades de entretenimento, no forma de
novas atragbes tais como parques lemdticos, museus abertos e revitalizagio de
centros histéricos. Incrementam, assim, a privafizagdo e o acesso controludo de dreas
de uso piblico, buscando as localizagdes, lugares e ambientes mais propicios a esse
tipo de produgdo e tonsumo? Representam investimentos atrelados a indstria do
luzer que propiciam intervengdes, sob a forma de projetos, em pontos estratégicos,
no maioria das vezes buscando dinamizar o uso de dreas ociosas, deixadas pora trds
pelo esgotamento de outros momentos da economia urbana, e portanto decadentes
e desvalorizadus. Nesse movimento, os processos de privatizagio do espago
estendem-se além da produgdo imobilidria para atingir crescentemente o ambiente

onde se vive, o meio urhano.

Essos mudangos ocorrem condicionadas ao processo de requalificagio
social mais amplo e ds relagdes de produgdo copitalistas, caradterizados, na
atualidude, pela infensificagdo da globalizacio do economia, ampliagdio do capital
financeiro, grandes avangos nas temologias e nas comunicagdes, incremento na
produgdo de mercadorias ndo materializadas, retraimento do Estado nas politicas
sociais, fluxos migratérios urbanos mais estdveis ou mesmo indices decrescentes de
crestimento populacional em alguns paises, dentre outras mudangas. Ao mesmo
tempo em que se amplia o absorcdo de mao-de-obra nos servicos, dispensa-se, por
forca da automagéo, o trabalho humano na produggo industrial, incrementando o
desemprego e o ferceirizagdo. Todas essas mudangas e redefinicoes levam &
emergéncia de novas questdes de ordem politica, ecoldgica, estética, étnica, enfim,
de manifestagdes diversificadas com logicas proprias e novas expressdes espaciais.
Estes sdo fafores que, evidentemente, inferagem na conformacdio dos cidades,
criondo outras demandas, superpondo novos usos ao espago preexistente, e
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interferindo também na questio da habitaggo.
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Nesse sentido, enfende-se que o ddade ofual, ada vez
mais espraioda no dmbito do espago regional, além de constituir-se
no lugar privilegiodo para a produgio de mercadorios, torna-se
também uma mercadoria especial ao ser vendida para o turismo.
Neste final de século, os cidades compdem ambientes construidos com
coracteristicas fisicos e densidades histéricos diferenciadas,
acumulando valores simbélicos e culturais que possam o ser
consumidos também como mercadorios virtuais. Essas condigoes
representam componentes importantes na competicdo atual entre as
cidodes, no Gmbito do intensivo processo de globalizagio da
awmulagio copitalisto, inferferindo na escolha de atividades e
localizagbes mais produtivas, relacionados ao maior consumo dos
lugares. Algumas entram nos circuitos econdmicos mundiais com mais
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potencialidades que outras e com diferentes vocagdes e infensidades.

Essa dindimica fombém vem se reproduzindo, mais
recentemente, nos chamados paises de economia periférica, como o
Brasil. Traz em sua génese a mesma logica de reestruturagio do
espago urbano, no entanto guardando especificidades histdricas,
conjunturais, cwlturais e geogrdficos que oo mesmo tempo
potendializom e criam grandes ofritos para sua realizagio nesses
lugares. Na configurag@io desses espagos, sobrepde-se aos problemas
bisicos de habitagio e servigos coletivos ndo resolvidos a busco de
novas possibilidades na dinomizao das economias locais vinculadas
ao turismo, que por sua vez esti pautada principalmente na
qualidede do ambiente urbano. Assim, observa-se que as
intervengdes recentes nas metropoles brasileiras voltadas pora essas
afividades encontram grandes obstdculos em um espaco construido
ndo s6 intensomente segregado mas também degradado e

excludente.

Tomando-se os projefos urbanos realizados nesta Gltima
décado como sinais desse novo padrdo de economia urbana que,
grodativamente, vem se ampliando, entende-se que na realidade
brasileira essa superposicgo de demandos forna ainda  mais
complexas os possibilidades de intervenges para renovagio do
ambiente construido quando relacionadas ds propostas para
habitagdo de inferesse social. Diferentemente da cidode indusirial, de
intensas demandas quantitativas, na cidade do espetdculo, consumida
como ambiente, os deficiéncias de conforto urbano e os caréncias
fisicas no espago construido relocionados @ pobreza terdo de ser
enfrentadas quolitativamente, sob pena de inviahilizar as
perspectivas econémicas relacionadas oo turismo. Se ninda parece
premaiuro proceder-se a andlise dos reais impactos, das interagdes
sotioecondmicas ¢ demais desdobromentos que os investimentos

dessa natureza vém produzindo nas grandes metrépoles brasileiras,

suns manifestagdes iniciais sem divido jd suscitam outras dimensdes
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Nos sociedades mais ricas, o furismo, ao mesmo tempo em
que exige qualidade ambiental, seguranca e bons servios, o se
ampliar para um consumo de massa, destrdi esso mesma poisagem e
ambiente de que se utiliza. Seja pelo pastiche das caraderisticas dos
lugares, seja pela interferéncia infensiva nos ambientes naturais. Nos
circuitos periféricos, os contradigdes agregam outros condicionantes.
Lugares que, pela grandiosidode da natureza, pelo dima, pelo
exofismo das paisagens e pelos diferencas culturais, 1m grande
potencialidede de ofragdo de consumo apresentam também um
amplo quodro de pobreza urbana, com graves problemas para o
maioria dos seus habitantes, fruto de caréncias sociais acumulados a0
longo de todos esses anos de crescimento desigual e ambientalmente
predatério, que contribuiram para criar condigdes defidentes de

hahitabilidade e infra-estrutura, principalmente nas grandes cidades.

No que diz respeifo o habitagdo social e investimentos
piblicos no espago construido, observa-se que os demandas dos
atividades turisticas implicom outros pardmetros de infervengdo,
diferentes daqueles que nortearam os politicas implementadas pelo
thamado Estado do Bem-Estar, do Pés-Segunda Guerra. Naquele
momento de crescimento populacional acelerado e urbanizagdo
intensiva, foram consiruidos nas periferios urbanas os grandes
conjuntos habitacionais, para absorver os imensos confingentes
migratorios que chegavam s cidades, modelo que se reproduziu
também nos paises em desenvolvimento. Como jd foi omplamente
analisado, no Brasil esse padrdo de produgto habilacional criou um
dinamismo na economia urbana, particularmente nos cdades-
capitais, pelos investimentos infensivos em infra-estrutura e a criagdo
de um imenso parque imobilidrio, ompliando o ambiente construido
para configuracies metropolitanas. No entanto, limitando-se os
financiamentos @ demanda solvdvel, deixou-se de fora amplos
segmentos du populagio, de rendas mois baixas, que acaboram
encontrando nas favelas, cortigos e ocupagdes irregulares a "solugdo"

. . b
da casa propria.

Essa problemdtica atinge, na otualidode, grandes
extensoes de dreas construidas nas grandes cidades, apontondo para o
grovidode do questio sociol relocionada s condiches de
habitabilidade, bem como da questio econdmica, tendo em vista as
demandas de grandes investimentos dirstamente relacionados as
possibilidades de crescimento do turismo nessas cidudes, como serd

demonstrado para o caso de Salvador.
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e o furismo em Salvador

No Brasil, os investimentos em cidades turisticas tém sido significativos nessa Gltima
década, particularmente no Nordeste. A potencialidade dessa regidio litoréinea, dotada de
clima tropical perene, com extensas praius e nocleos historicos datados do descobrimento e da
economia do aglcar, tem atraido muitos projefos, com desdobromentos na requalificagdo
urbana. Salvador, tradicionalmente, tem sido uma referéncia turistica nacional obrigatoria.
Nessa Gltima década, uma politica mais ampla de incentivo ao turismo no Estado da Bahia vem
se pronunciondo, tendo Salvador como pélo, com investimentos poblicos e privados

significativos parasuas diversas regides.

A Cidade do Salvador é uma referéncia urbana importante no Brasil. Nio s por sua
dimensdo populacional -- o cidade foi apontada no Censo de 1991 como a terceira maior
capital do pais (2.072.058 habitantes), depois de Sdo Paulo (9.626.894 habitantes) e Rio de
Janeiro (5.473.909 habitantes) --, mas sobretudo pelos seus 450 anos de histéria.
Constituindo-se numa das colonizagdes urbanas mais antigas da América Lating, salienta-se
por sua densidade histérica e cultural, o que lhe confere uma forte identidade no processo de

transformagdo urbana contempordneo.

Numa breve andlise histdrica, observa-se que Salvador foi o suporte espadial de
virios iclos econdmicos. No perfodo da economio extrativa, foi o principal porto de saida de
produtos naturais. Do século XV ao século XIX, a Bahia esteve voltada para os fluxos da
produdo do cana-de-agicar e a eriogdo de gado, envolvendo especialmente a cidade-capital, o
Recdncavo e dreas do entorno no interior do estodo. O ferceiro ciclo econdmico de Salvador
corresponde aos primérdios da industrializagio, na virada do século XIX para o século XX,
quando o producdo fabril esteve voltada bosicamente para produtos complementares &
agricultura, com as primeiras unidades localizando-se proximas ds fontes de energia e dreas
de produggo e exportagio. 0 quarto ciclo corresponde & industrializagio moderna, associada e
complementar ao processo industrial que se expande do Centro-Sul no inicio do século, que se
instala no Nordeste nas décadas de 1960 e 1970, com a politica desenvolvimentista, através da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene). No caso do Estado da Bahia, esta
industrializagio moderna concentrou-se na recém-instituida RegiGo Metropolitana de
Salvador, com o implantagdo do Centro Industrial de Aratu (CIA), em 1966, e do Pélo
Petroquimico de Camagari (Copec), em 1972, Por fim, mais recentemente, além da expansdo
desse polo industrial, com a instalagdo da Ford, observa-se o incremento de novos protessos
produtives, que se sobrepdem aos onferiores, mas que se caracterizam por fluxos
diferenciados, diretamente vinculodos ao turismo nacional e internacional. Este tem como
principais mercadorias o ecoturismo e o produgdo cwltural prépria da regido - portanto,
mercadorias localizadas espociolmente, ndo materializados --, inaugurande o que
possivelmente se constitui no quinto ciclo da economia urbano-regional de Salvador e seu
enforno, na sua via de entrada para a globalizago, com reflexos na gestdo ¢ produgio do

espago urbano e da habitaggo.
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Em termos econdmicos, Salvador representa, juntamente
com todo o Estado da Bahia, o sexto maior PIB brasileiro, o maior do
Regido Nordeste. Embora os mudangas ocorridas na polifica
econdmica nacional tenham afetado todos os estados, as repercussdes
foram diferentes em cada lugar. A década de 80, considerada perdida
para o maioria dos estados brasileiros, para a Bahia representou a
consolidog@o da sua nova estrutura produtiva industrial, associada
modernizagio agricola inidada nas duas décados anteriores, com o
desenvolvimento do oeste baiano, bem como d ampliagéo da inddstria
petroguimica e da celulose. Dentre os seis estados que mais cresceram
no referida décoda, a Bahia alcangou o segundo maior indice de
crestimento, com 27,9%, depois do Parand, com 32,6%. Esses foram
sequidos pelo Rio Grande do Sul (19,3%), Minas Gerais (15,9%), Sdo
Paulo (6,5%) e Rio de Juneiro (8,5%). Enquanto a renda per capila
dos brasileiros diminuiuv 4,8% no decorrer da década, a renda per
capitados baianos cresceu 3,7%. A participadio do Estado da Bahia no
PIB nacional também cumentou ao longo da década, passando de
4,9% em 1980 para 5,3% em 1990 {CarvalhoJr., 1992).

0 desenvolvimento econdmico constatado, no entanto, ndo
significa que os condiges de vida dos baianos sejam muito melhores
que os dos habitantes dos demais estados e cidades do regido,
tampouco que sejam muito diferentes das encontradas no resio do
pais, em especial na Regido Sudeste, que concentra os melhores
indices econdmicos. A distribuiiio de renda para os habitontes de
Salvador, ainda que guardando especificidades, reflefe o quadro de

pobreza em que se encontra a maior parte da populagdo brasileira.

0s totais encontrados para o rendimento médio mensal do
populagdo de dez anos ou mais de idade na Regicio Metropolitana de
Salvador (RMS) de 1980 o 1990 indicam que, se o percentual com
rendimento até 2 SM diminuiu de 31,2% para 29,6%, a parcela da
populagio com rendimentos entre 2 e 5 SM se ampliou de 13,7% para
14,6%. Entretanto, o somatorio até 5 SM pouco se alterou (45% em
1980 para 44,2% em 1990 -- ginda quase o metade da populagiio).
Por outro lado, ampliam-se os percentuais correspondentes s rendas
média (5-20 SM) e alta (mais de 20 SM), que passam,
respectivamente, de 7,3% para 11,9% e de 1,2% para 2,9%. Essa
mudana ndo significa necessariomente melhoria real de renda, uma

vez que o inicio do década de 1990 foi o periodo em que o suldrio

minimo atingiu o menor valor em termos de capacidade de consumo

da cestabdsico, apds 50 anos de sua instituigao.

De acordo com a PNAD de 1997, esse quadro sofreu pouta
variagdo nos Gltimos anos. A parcela da populagdo com rendimentos
até 2 SM continua diminuindo, registrando-se 28,2%, enquanto
aumenta o percentual de pessoas com renda entre 2 5 SM (15,6%)
Ainda assim, cumulotivamente (43,8%), este é um percentual muito
alto de pobreza, considerando-se o copacidade de compro
extremamente limitada para ganhos até 5 SM (na época, em forno de
USS 600,00). Os percentuais dos "sem rendimento”, que haviam
diminuido no GOliima década, tornom o oumentar em 1997,

sinalizondo o desemprego crescente nos anos 90. Os indices

registrados para "sem declaracdio” t8m sido crescentes desde os anos
80, o que possivelmente indica o expansio do trabalho informal

(Bahia, 1994; IBGE, 1997).

Gabriel Kraychete (1994), analisando os indicadores de
emprego e renda da PNAD de 1990 para a RMS, salienta o ampliago
da populugiio ocupada no setor tercidrio, de 71% em 1981 para
76,82% em 1990, sendo grande parte no setor informal. Ja no
secunddrio os indices crescem de 16,4%, em 1960, para 27,6% em
1980, decrescendo em 1990 para 21 58%. Por sua vez, o percentual de
pessoas ocupadas no setor primdrio diminuiu de 10,8% em 1960 para
1,4% em 1980, subindo para 1,6% em 1990. No entanto, o sefor
tercidrio, 0 que mais cresceu, & também o setor que concentra o maior
niimero de pessoas situadas nos estratos inferiores de renda. Em 1990,
mais de 50% daos pessoas empregadas nesse sefor recebiam, no
maximo, 1 SM. O trabalhador por conta prépria representava, em
1990, um contingente de 205.340 pessoas, sendo que, dessas, 40%
recebiom até 1 SM (Kraychete, 1994). Esses dados demonstram que,
apesor do crestimento industriol registrado nas décadas de 70 e 80,
com a implantagdo de um parque industrial moderno na RMS, o setor
tende o empregar menos, enquanto o fercdrio se amplia,
incorporando novas fungdes relacionads aos setores de turismo e
financeiro, apesar da forte absorcfio de méo-de-obra informal, de

baixa e instdvel remuneracdo.




Alem da preponderdncia de foixas de rendo mais baixas,
revelo-se, nessa Gltima década, um oumento na contentragio de
rendo. Para todo o Estado da Bahia, verifica-se que em 1981, 75,5%
da populagdo detinha 33,5% da renda estadual, enquanto 0,8%
ficava com 12,5%. Os dudos pora 1990 indicam que 70,5% da
populagdo baiona se apropriava de 22% da rendo estodual,
enquonto apenas 1% detinha 27,7% dessa renda. Analisando os
mofivos desse distanciomento, Renata Prosérpio enfatiza que os novos
empreendimentos empregam pouco, a exemplo da indistria
pefroguimica baiana, responsdvel por 60,0% da produgiio brasileira
mas por apenas 6% dos empregos diretos gerados pela indistria de
transformagdo na Bahia. Também a celulose, responsdvel pelo melhor
desempenho do economia na década de 1990, emprega apenas, entre

fabricae floresta, cerca de 5 mil pessous ( Prosérpio, 1994),

A constatagio desse paradoxo levanta a perspectiva do
turismo como de vital importdncia para a trajetéria econdmica da
Bahia, lugar especialmente vocacionado para um mercado trescente
em nivel mundiol. No inicio dos anos 90, o turismo representa 3% do
PIB baiano, com possibilidades de ampliagdo pelos investimentos que
i estavam em twrso, prevendo-se que esse tipo de ofividode pode
cumprir um papel importante em termos de emprego e renda no
estodo, juntomente com outros servigs como o comércio € os
fransportes. Mesmo que Salvador tenho ocupado, em 1993, o terceiro
lugar dentre as capitais no turismo nacional e tenha recebido 2,5
milhdes de turistas, esse fluxo contribuiu com openas 1,6% da renda

doestado (Prosérpio, 1994).

Outros indicadores do crescimento turistico na Bahia
referem-se ds medidas implementadas para a gestdo piblica dessa
atividode, como o triagdo da Secretaria Estadual de Cultura e Turismo
(Bahiatursa) e o fortalecimento da Empreso de Turismo de Salvador
(Emtursa), que vem frabalhando crescentemente na organizagio do
Carnaval com uma perspectiva de profissionalizagio e ampliagio da
renda municipal. Em relagio ao planejamento regional, foram
criados os Centros Turisticos Integrados, compreandendo as zonas de
maior potencialidade turistica do estado: Chapuda Diomantina,
litoral Norte efou Costa dos Coqueiros, litoral Sul efou Costa do
Descobrimento, Costa do Dendé e Baio de Todos os Santos. De 1991 o
1994, o Estado fez 95% das suas inversdes em furismo na extensdo
litorinea da Bahia, sendo que 80% dos investimentos foram
destinados a chamada Regido Turistica de Salvador (Carta CPE n. 29,

apudPorto, 1994).

Apesar dessos medidus, nio se espera um crestmento
vertiginoso na economia boiana a cwrto prazo. Ainda que venha
representar um importante vefor de geragdo de empregos diretos e
indiretos, o setor de turismo caraderiza-se, em todo o mundo, como
uma afividade de boixa remuneragiio, o que possivelmente nio
deverd ser alterado. Aponto-se como de suma importincia o
preservagio e conservagio dos atrativos naturais e culturais, como
estratégia de ampliagio do fluxo turistico no Estado da Bohio
(Gottschall, 1994). Ainda segundo o estudo de Carloto Gottschall, é
fundamental que se analise em profundidade os diversos aspectos
econdmicos e sociais que envolvem a atividade turistico tendo em vista
uma visdo realisto dos efeitos que troz e poderd vir o frazer paro
determinado lugar. Para Jorge Silva (1993), os efeitos econdmicos s6
se fardo sentir quando houver complementaridade entre o setor e as
demais atividodes econdmicas, um bom nivel de relagaes com outros

ramos, elevando assim os niveis de emprego e renda geral.

Quanto &s implicages espaciais, para Edgar Porto as novas
possibilidades de ampliogiio da economia baiana colocadas pelo
turismo no litoral e ddades histéricas certamente implicardo uma
nova estratificagio espacial e o conseqiiente migragio populacional
do centro para a periferia no ferritério boiono, o que exigird novos
fluxos de capitais voltados no sé para o turismo, como também para
triagio de novos espagos habitacionais. Observa-se, ainda, nesta
Oltimo década, o surgimento de unidodes auto-suficientes
segmentadas no litoral, com novos pardmetros de urbanizagio,
espagos esses que, sem dovida, mais intensamente
infernacionolizardo as suas relagdes, opesar do seu efeito
segregacionista em relagdo as populagées de média e baixa renda

moradoras nos locais onde se instalam (Porto, 1994).

Diante dessas consideragdes, porticularizondo o coso de

Salvador e seu entorno imediato, busca-se, nos segdes seguintes, com

base em dados atualizados, contribuir para o delineamento de novas

possibilidades de intervengio em habitagio social considerando as

novas relogdes econdmicas e dindmicas espaciais urbanas.
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Tal como nos demais grandes cidades brasileiras, em Salvador a
problemdtico habitacional estd centrada sobretudo na ocupagio informal, ocorrida
a revelio dos legislagoes urbanisticas, que se cansolidou como solugdo habitacional
nos Gltimos décadas. Resultado das indmeras favelos, invosoes e loteamentos
clandestinos, o cidude possui hoje grandes extensdes de dreas em condigdes de
habitabilidade deficiente. Compondo com outras formas de produgéo habitacional,
configuram um ambiente construido segmentado por diferentes graus de caréncias,
onde habita @ maioria da populagdo. Essas dreas concentradoras da pobreza, além
de exclvidas de pardmetros urbanisticos adequados, estio segregados dos
benfeitorias urbanas. Em sua esséncio, essa extrema diferenciagio de moradia no
interior da cidade constitui uma questdo violenta e desagregadora, que amplia e
oprofunda os desigualdades socdoecondmicas, criondo graves problemaos

relacionados ao habifor na ddade.

Nesse sentido, apesar do acervo considerdvel de estudos sobre habitagio
no Brasil, poucos sio aqueles que fratam da configuragio da cidade real,
identificando suas diferentes espaciolidodes no composicio urbana
contempordnea, entendidos como conteddo social materializado no espago
tonstruido. Essas espacialidades representam  aspectos indispensdveis para
dimensionar e qualificar as questdes referidas, ampliando as possibilidades de
andlise e possiveis interferéncias nesse processo de urbanizagdo sociolmente tdo
desigual. Sio questdes que exigem, além de uma compreensdo estrutural mais
ampla, o entendimento das dindmicas urbanas relacionadas o cada cdade. Com
esse propdsito, foi desenvolvido um amplo estudo sobre o cidade de Salvador,
chegando-se aos resultados sucintamente apresentados a seguir (Gordilho-Souza,
1999)7

Na dassificagio das diferentes formas de habitagdo contempordnea em
Salvador foram identificados os parcelumentos formais -- loteamentos aprovados,
conjuntos habitacionais, vilos e loteamentos piblicos -- e os informais, chrongendo
us chamadas "invasdes" e outras ocupagdes que ndo tiveram projetos urbanisticos
previamente aprovados pelo municipio, como os arrendamentos, aforamentos e
loteamentos clandestinos. Distinguiu-se a ocupagdo antigo, anterior @ década de 20

deste século, uma vez que os pardmetros urbanisticos de ocupagdo eram outros.

0s dodos obtidos indicam que a ocupacio antiga corresponde a 8,4% da
drea continental do municipio, a0 passo que o expansdo ocorrida de 1925 a 1991
equivale a 91,6%. Do total do ocupada recente, 32,4% corresponde s owpagdes
informais 14,3% ts invasoes e 55,6%, as formais. Para o restante da Grea ocupada
(3,6%) nio foi possivel obter informacdio quanto a legolidode urbanistica. Apesar
da predomindncia espacial da formalidade, verificou-se que o maiorio da
populagdo de Salvador, proximo a 60% do total de habitantes, estd morando em
otwpagdes informais, fendo em vista os altos indices de densidade detectados pora

esles parcelamentos médiaemtorno de 300 hab/ha.
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A situagiio investigada configura-se mais grave aindo se
analisada do ponto de vista de limites de condigoes de habitabilidade.
Tomando-se como referénda os requisitos urbanisticos em vigor,
dlossificou-se a ocupagio contempordnea considerando as seguintes
caracteristicos: registro municipal e legalidude fundidrio; sistema
vidrio adequado (acessibilidade, dimensionamento, pavimentaggo);
infra-estrutura bdsica colefiva (redes de energia, dgua e
saneamento); lote minimo estabelecido pela legislagao; existancia de
dreas poblicas abertas e de equipamentos colefivos; conservagio do
ambiente construido e auséncia de situagdes topogrdficas de risco;
enfim, o5 afributos necessdrios &s ideclizados boas condicdes

urbanisticas.

De acordo com esta qualificagio, exduindo-se a ocwpagdo
antiga (8,4%) e as grandes dreas loteadas e ndo ocupadas (4,8%), no
padrdo considerado "bom" -- dreas que afendem aos principais
requisitos normativos -- foi dassificada 33,6% da ocupaciio urbana;
53,2% foi identificada como "deficiente" dos referidos atributos
urbanisticos requeridos, representando o somatério dos categorios
tlossificodos como “regular” (22,5%), "precdrio” (18,9%) e
"insuficiente”, (11,8%), de ocordo com os critérios estabelecidos.
Associando-se esses dados @ populagio moradora - habitantes por
subdistrito censitdrio -- em 1991, encontrou-se para o total de drea
tonsiderada "deficiente” o equivalente a 73,1% do total de
moradores, ou seja, uma estimativa de 1,3 milhdo de habitantes do

ocupagio confempordnea.

Essas condigoes representam um desafio para infervengdes
fisicas que objetivem a melhoria urbanisfica e a inclusio dessas
imensas dreas de pobreza visando a uma cidade ambientalmente
desejdvel e sociolmente justa. Exigem investimentos piblicos
infensivos e o revisdo de parfimetros técnicos e conceituais. Nesse
senfido, foram analisadas algumas intervengdes urbanas recentes
ocorridas em Salvador, procurando-se verificar como 18m contribuido

para mudangos qualitativas nesso configuragdo espacial.

A partir de meados desta década, Salvador tem sido objeto
de projetos urbanisticos de grande porte, voliados para o lazer,
equipamentos de apoio para comércio e servigos, saneamento,
fransporte de massa e programas de habitagiio em dreas degradadas,

Estes projetos, em seu conjunto, contribuem para o fortalecimento da

economia urbana de Salvador, voltada para sua voagio de ddade

tercidriae furistica,

Inicialmente apontam-se a recuperagdo e a revitalizagdo de
espagos wlturais, a exemplo do Teatro Castro Alves (1992), da Concha
Acistica (1993 e 1999), da Biblioteca Central (1998), do MAM e do
Museu Geoldgico (1998), assinalando-se também o implantagdo de
novos espagos, como o Tempostal (1997). Esses equipamentos estio,
quase todos, localizados na drea entral e imediacdes do Centro

Historico.

0 projeto de maior impacto foi o de requalificagio do
Pelourinho, que feve sua primeira etapa concluida em 1993, com a
restauragdio de 102 iméveis antigos. Essas edificades, onde moravam
majoritariomente inguilinos de cortios, foram desocwpadas para
novos usos de comércio e servigo voltados para o turismo, fornando-se
um local de concentragdo de espetdculos e outras atividades tulturm:
Dados do Ministério da Cultura, que tem apoiado dedsivamente essas
iniciativos locais, dao conta de um total de 600 casas jd restauradas até
o inicio de 1999 e anunciam investimentos, em convénio com o BID,
para a recuperagdo de mais trés hectares do bairro através do Projefo
Monumenta, com previsio de investimentos do ordem de USS10

milhaes (4 Tarde, 25/2/1999).

Esses  empreendimentos, coordenados pelo governo do
estado, logo foram sequidos de outras iniciativas de recuperagiio de
grandes espagos piblicos aberfos, efou de implantagio de novos
parques e dreas de lazer, como o Jardim Zooldgico (1993), Parque do
Abaeté (1994), Parque de Pituagu (1994), Parque do Costa Azul
(1997), Dique do Torord (1998), Parque de Esculturas do Unhdo
(1998), Jardim dos Nomorados (1999), Praga da S (1999), Parque do
Aeroclube (1999).

Parolelamente o esses investimentos, localizados
basicomente na cidade antiga e na orla ocednica, vieram as propostas
pora a modernizagio dos Iransporfes, como o projeto para

implantagio do metrd, além de um abrangente projeto de

saneamento e esgotamento sanitdrio, o Bahio Azul, associndo o um

amplo programa habitacional, o Viver Melhor, conforme se lustra com

os dados o seguir.
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A partir de 1996, a Prefeitura Municipal de Salvador
retomou inidiativas anteriores para o implantagdo de um sistema de
transporie de massa. Conforme divulgado, ossociado oo transporte
coletivo o projeto induia o ompliago do sistema vidrio estrutural
existente, a revitalizagio da linha ferrovidria e a implantagdo de um
sistema integrado multimodal para o munidpio (novo metrd de
superficie, dnibus e trem), o recuperagdo e ompliagio do sistema
vidrio e a implantagio de projetos infegrados de engenharia de
trafego. Com financiamentos do governo do estado, do BNDES e do
BIRD, o projeto, o ser implantado por etapas e jd em execugdo,
irradia-se do zona central do cidade pora afingir a periferia, ao longo
dos principais eixos de circwlagio urbana, o BR-324 e o avenida
Paralela, abrangendo investimentos, na primeira fase, no valor fotal
de RS 111 milhdes (Bohio, 1998). O novo sistema de drculagdo
também prevé o implantag@o de novas vias nas zonos mais populosas,

miolo e subirbio, atualmente corentes de acessos e transporte fluidos.
Ainda que nao vinculados ao transporte de massa, embora no Gmbito

desse ciclo de modernizagio urbana em curso, no qual os principais
ocessos 0 cidode fombém representam elementos estruturantes,
destacam-se o ampliagdo do ceroporto e o novo sistema vidrio de

acesso ao mesmo, em fase de finalizagdo.

Em relagdo oo saneamento, o Programa Bahia Azul, que
estd sendo implantado pelo governo do Estado desde 1996, através do
Embasa, objefiva, conforme as publicagdes oficiais, ampliar redes de
abastecimento de dgua, redes de esgotamento sanitdrio e sistemas de
toleta e destinocdo final de lixo, com vistus & despoluicdo de rios e
praias, recuperagdo de dreas degradadas, com implicagges diretas no
questdo da saide, qualidade do ambiente e estimulo go furismo.
Abrangendo os dez municipios do RMS e o entorno da Boia de Todos os
Santos, atinge praticamente toda a populagdo ai residente, em torno
de 2,5 milhdes de pessoas. A implantugdo estd sendo viabilizada por
financiamentos do BID, BIRD, OECF e BNDES, num total previsto de
LSS 600 milhdes (Bahia, 1997a).

No que diz respeito d habitagdo, a partir de 1995-1996,
depois de um longo periodo de recesso, o governo do estado vem
implantando um omplo programa de melhorias de dreas ocwpados
degradadas em Salvador e oufros municipios da RMS, o Pragrama
Viver Melhor. Apesar dos resultados ainda muito recentes, um breve
esbogo indica o dimensdo do programa. Financiado através dos
programas Habitar Brasile Pré-Moradia, com intermediago du Caixo

Econdmica Federal (CEF), foi implantodo pela URBIS, empresa

piiblica voltada para produggo de habitagio social no estado,
responsdvel pelo progroma. Conforme dados da CEF, de 1997 a 1998
realizaram-se 94 projeios em todo o Estado da Bahio, sendo o
maioria, 65, em Salvador, 5 nos demais municipios da RMS e 24 no
restante do estado. Desse total, no municipio da capital, 53 projetos
intervieram em dreas de ocwpaggio informal deficiente, abrangendo
31.053 familios; 6 foram pora o melhoria de infra-estrutura em
conjuntos habitacionais existentes, envolvendo 4.282 familias, e 6
corresponderam a projetos de impluntag@io de novos conjuntas, num
total de 3.137 unidades. Os investimentos em Salvador foram da
ordem de R$152 milhdes, abrangendo 38.472 familias. Portanto, a
grande maioria dos projetos envolveu dreas jd ocwpadas. Foram
afingidas principalmente as dreas de invasdo algumas localizadas
em glebas remanescentes de conjuntos hobitacionais construidos no
pussodo pela propria URBIS , melhorando-se o infro-estrutura e
substituindo-se algumas habitages relocadas na prapria drea, num
total de 5.089 novas unidades. Representom investimentos vultosos,
com resultados signiﬁcuﬁvus, compaorados o momentos anteriores,
constitvindo, em termos de novas unidades hobitacionais, 22% do
total produzido até 1986 na RMs.?

Evidentemente, os dados analisndos indicom uma mudanga
de atuagdo du URBIS. Historicamente, desde sua triagdo, em 1965, a
empresa atuou bosicamente na construgdo de novos conjuntos em
grandes vazios da periferia urhana, sejo em dreas limitrofes do
municipio ou mesmo proximo dos nicleos industriais metropolitanos.
A partir do programa Viver Melhor, a URBIS passa a afuor mais
intensivamente na melhoria habitacional de dreas degrodados jd
otwpadas, com a perspectiva de manter as populagdes nos
assentamentos de origem. Por outro lado, os dados colhidos para o
ultima décoda indicam que o proporgdo entre o nimero de novas
unidades habitacionais implantadas pelo setor piblico e o nimero
total de familias envolvidas em projetos de urbanizacio tem
diminuido, passando de uma relagdo de 40,4%, em 1989-1992, paro
21,9% em 1993-1996, até alcangar um percentual de 21,3% entre
1997 e 1998. Ou sejo, tendencialmente investe-se menos em novas

unidades e mais em urbanizagdo de dreas ocpadas.

Nesse processo, observam-se alguns avangos no
experimentagfio de novos pardmetros urbanisticos. Se nos primeiros
projetos do programa Viver Melhor, ocorridos em dreas
remanescentes de conjuntos habitacionais, como na invasdo Yolanda

Pires-Ogunid, percebe-se um modelo fisico de intervencio com
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remanejamento total das unidades existentes, ainda que na propria
localidede, as dltimas intervengdes concluidas tém procurado manter
uma grande parfe dos casas existentes, relocando-se algumas na
propria drea, a exemplo do que foi realizado para o localidade da

Gamboa.

Ainda que o atitude do intervencio piblica tenha mudado,
nesse programa, em relagio a permanéncia da maioria das invasdes
em Salvador, observam-se algumas limitagdes no sentido de atingir-
se uma melhor qualidade do habitar, tal qual conceituado nesta
pesquisa. Em quase todos os projetos implantados o padrio
predominante foi: novos unidades/equipamento comunitdrio
local/melhorios de habitagoes precdrias. Apenas em alguns casos
percehem-se mudangas de afuagio urbanistica, avangando-se
timidomente na diregio da preservaciio das coracteristicas espaciais
de uma "ocwpagdo popular” (Gamboa); da valorizagiio da estética do
lugar (Candeal); da inferagdo com novos ogentes sociais, como ONGs,
estritdrios de projeto, afravés de concursos poblicos e parcerias (Novos

Alagados, Caranguejo, Camuruijipe e Condeal).

Em relagdo o qualidade de espagos piblicos e tratamento
de dreas verdes plantio de drvores, cuidados com a paisagem natural,
recomposicdo de dreas verdes e frotamento de espagos colefivos |,
praticamente ndo houve avangos qualitativos, sejo parc a comunidade
local, seja para a populagdo em geral. Quanto aos equipamentos
comunitdrios implantados, visam atender apenas as demandas
espeificas dessas localidades, como posto de satde, escola, creche,
dreas de esporte. Ndo existem propostas para implanfagio de

equipamentos de uso extensivo ao bairro e d cidade.

Para esse enfoque de andlise, observo-se cinda que nem
todos os projetos urbanos recentes mantiveram as populagdes
moradoras originais. Tal qual ocorreu no Pelourinho, em algumas
outras infervengdes de revitalizagiio e espagos culturais e de lozer, em
dreas de localizagdio privilegiadas coma Casta Azul, Abaeté e Unhdo,
as aglomeragoes habitacionais de baixa renda, do fipo "invosdes’, que
16 haviam foram retiradas, sendo os antigos moradores indenizados

ou relocados para loteamentos piblicos na periferia.

Aindo analisando as medidas piblicas recentes que
envolvem o questdo urbana, observa-se que, nos Gltimos anos, as
empresas piblicos encarregadas dos servigos de infra-estrutura ou ja
foram privatizadas, o exemplo do COELBA (energia elétrica) e

TELEBAHIA (telefonic), ou estio previstas para privatizagio

imediata, como a EMBASA (dgua). Por outro lado, no dmbito da
reforma odministrativa promovida pelo governo do Estado, houve o
liguidagdo da URBIS, que teve suas fungdes incorporadas o CONDER,
que deixa de ter apenas atribuigoes na Regido Metropolitana de
Salvador, passando a atuar em fodo o estado. Foi aprovado também a
privatizoggo dos principais vias de acesso d cidade - BR-324 e Estroda
do Coco --, com previsio de implantagdo de peddgios. Sdo medidas
que sinalizam o processo de ampliagdo da privatizacio do meio
urbane, o que certamente trord desdobramentos ainda ndo definidos
para os condigdes da moradia e fluxos nesta ddode de composicdo

social nitidamente desigual e extremomente pobre.

Enfim, esse conjunto de medidas e projetos sdo prenindos
de mudangas na dindmica urbana, intervengdes essas que se deparam
om o realidade complexa do ambiente construido e, certamente,
enfrentam contradicoes e conflitos ante as perspectivas que se colocam

no redimensionamento dos condigdes urbanas na atualidade.



macrorregional envolvendo Salvador

Em relagio @ macroexpansio urbana na década de 1990, olgumos intervengdes
recentes trazem novos conteddos para a estruturagio do espago que envolve Salvador,

devendo, portanto, ser consideradas como referéncia para os objefivos desta andlise.

Observe-se que a ocupagio continua tem se ampliado significativamente na
foixa da orla de Lauro de Freitas e Camagari, impulsionada pela implantagdo de uma
nova via litordnea, inicialmente com o Irecho da Estrada do Coco, até Itacimirim, no final
da década de 1970, amplioda com a construgiio da Linha Verde, BA-099, na década de
1990. Ja nas décadas de 1970 e 1980, inicia-se a owpagdo urbana nessa diregdo, com o
implantagdo de loteamentos balnedrios, o que foi consolidado com o efefivagdo de um
grande empreendimento habitacional privado, o Vilas do Atlintico, objetivando atender
@is novas demandas do Pélo Petroguimico de Comagari. Muis recenfemente, vém sendo
implantados nessa fuixa atlantica outros lipos de empreendimentos privados, voltados
para o turismo, como os resorfs da Praia do Forte, Guarajuba e liacimirim. Em 1997,
iniciou-se a construgdo de um grande complexo turistico, o Projefo Sauipe (4 mil quarios
de hotéis, parques e dreas de lazer, ocwpando 1.700 hectares). Localizado a 90
quilémetros do centro de Salvador e a 70 quildmetros do aeroporto, o Projefo Suipe foi
inougurado recentemente, passando a funcionar em sua primeira etapa (180 hectares),
com um tofal de 1.650 leitos -- o correspondente a 60% dao capacidade dos hotéis cinco
esirelos de toda o Regido Nordeste. Abrange cinco hotéis de padrdo internacional, seis
pousadas temdticas, uma vila de lozer e entretenimento, trilhas ecoldgicas, campo de

golfe, centro eqiiestre e diversos conjuntos de quadras de esportes’®

Ressalte-se que o modernizagdo e ompliagdo do aeroporfo internacional
de Salvador, intervengio iniciada em 1999, estd também prevista pora conclusdo em
2001, e que estd em vios de implantagdo o sistema de peddgio para u Estrada do Coco.
Concomitontemente a essas agoes, efetivou-se o Plano de Ocupagio para a Costa dos
Coqueiros, através da CONDER, definindo-se uma legislugdo urbanistica e ombiental
especifica para esse novo vetor de crestimento, iniciativa poblica que reafirma esso nova

dindmica regional de expansiio urbana (Bahia, 1997h).

Considerando-se, em conjunto, o implantagio dessa nova infra-estrutura
urbano-regional, os medidas de controle da ocupag@o para essa zona de expansgo
urbana, conjugadas & implantagdo dos projefos recentes em Salvador, entende-se que
essas sdo infervenges que evidenciam a infencdo piblica de "preparar” a ddade e sua
macrorregido para um novo ciclo econdmico relacionado @ ampliagio do fercidrio, agora

envolvendo o ambiente e o cultura como mercadorias.




Assim, Salvador e o regido de seu entorno imediato, em suas
diversas relagoes socioespaciais, 1em se pronunciado fortemente como um dos
principais polos turisticos do Brasil, o que jd eshoga, na expansao urbana, uma
ampliagiio além das svas proprias fronteiras metropolitanas. Os investimentos
piblicos e privados af reclizodes, voltades para os servigos uristicos, buscam as mais
diversas fontes clturais & ambientais
existentes no seu espaco regional
imediato. Diferentemente dos fluxos
vidrios, direcionados aos pélos industriais
na periferia da cidade, e dos localizagoes
habitacionais centro-periferia, essas
novas infervengdes apontam um possivel
redirecionamento em relagio & dindmico
urbana anterior. Os investimentos para a
valorizagio da "cidade antiga", a selegdo
de dreas ofustadas e isoludos da owpagdo
urbana continua para investimentos de
lazer d beira-mar, as medidas de controle

do ambiente, representam indicadores de

o A

mudancos no dindmica espacial do
cidade, promovendo outras inferacdes na
economio urbana, o que certamente traz
impactos importantes na configuraciio do

habitar em Salvador.

HKearvo CAY

Esses novos tircuitos fercidrios, que envolvem o ambiente urbono e
natural e se ampliom significativamente no mundo atual, encontram no acervo do
patriménio historico e cultural de Salvador e sua regide imediata uma abundante
fonte geradoro de riquezas. No entanto, essas relagoes demandam um meio
ambiente airativo, dificilmente podendo conviver e prosperar com indicadores de
pobreza tio amplos e com a intensa segregugdo e precariedade habitacional
apontadas para Salvador, que exclui uma grande parte do cidade e de sua

populagdo.
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Considerando-se esse esbogo urbanistico das condi+Ges atuais do meio
urbano de Salvador e das intervengdes recentes, algumas mudancas e permanéncias

relacionadas @ questao da producdoe melhoria habitacional jG podem ser apontodos.

Primeiramente, observa-se que a implantagdo de conjuntos habitacdonais e
dos loteamentos piblicos na periferia, produzidos desde os anos 60 para atender ao
déficit habitacional e absorver as populagdes desabrigadas ou transferidas de invasdes e
dos corticos das dreas centrais mais valorizadas, contribuiv para intensificar o segregagio

espacial na cidade.

Diferentemente, os intervengdes que foram realizados mais recentemente
visando & melhoria de dreas ocupadas representam uma mudanga de atitude do poder
piblico em relagio ao problema da habitagio em Salvador, contribuindo para tornar as
condigoes do habitor menos segregadora e excludente. Embora, no passado recente,
algumas tentativas de urbanizado e legalizagio em drecs de ocupagio informal e
degradadas tivessem ocorrido Projefo Minha Casa (1987/89), Programa de Legalizacio
Fundidria (1987/96), Programa de Protegio de Encostas (1989/92) e projetos de mutirdo
e parceria (1993-1996) , representaram agdes seforiais, fendo resultado em atuacio
piblica de pouca obrangéncio. No periodo 1997-1998 notificam-se investimentos
sistemiticos e macios em projetos de urbanizagdo e melhoria hobitacional nas dreas
mais deficientes da cidade, em sua grande maioria suscetiveis d legalizagio, mantendo-

se, em quase fodos os casos, as populagdes originais.

Outra mudanga a ser assinalada, com base nos dados levantados, refere-se ao
fato de que, gradativamente, o nimero de fomilios envolvidos em projetos de
urbanizagdo de dreas ocupadas vem se sobrepondo oo nimero de novas unidades
habitacionais construidas pelo poder pablico em conjuntos habitacionais, significando
que nos anos 90, no que se refere o habitagdo social, se investiv mais nas dreas ocupadas

degradadas, envolvendo prioritariomente a questdo do ambiente construido.

No entanto, se por um lado alguns projetos foram inovadores no provimento
de melhorins fisicas em dreas de ocupagdo informal, por outro ainda avangaram pouco na
relagio habitagdo/cidade. Pontuam que a urbanizaggio de dreos degradadas envolvendo
infra-estrutura, remanejomento do ocupagio em dreas de risco, implantagdo de
equipomentos comunitdrios locais e substitvigio efou melhorios de habitagges
deficientes, enfim, melhorias fisicas dos unidades habitacionais e da infra-estrutura na

localidade, certamente constituem agdes piblicas dirigidas as caréncias maisimediatas de




grande parfe da populagdo urbana de baixa renda. No entanto, inda ndo atingem o dmago da questdo
que atualmente se apresenta sobre o habitar no meio urbano. Mesmo absorvendo-se as invases e suas
localizages na cidade, melhorando-se as condigoes materiais e sunitdrias, poucos foram os avangos
quanto a legalizagdo fundidria, o tratamento de espagos piblicos, o questdo ambiental e, principalmente,
quanto s possibilidades de insercio real dessas dreas na "cidade formal", afravés da definigio de
pardmetros urbanisticos proprios, da implontagdo de equipamentos de abrangéncia urbana, medidas
indispensaveis para garantir condicoes de habitabilidade e direitos urbanisticos para a coletividade no

ambiente urbano construido.

No que se refere ao problema de encoslas e ao conforto de acessibilidade em dreas de declive
acentuado, esses projetos recentemente implantados fampouco inovaram em tecnologias proprias a essa

questdo, 1o peculiar na ocupagio habitacional de Salvador.

Os avangos mais significativos foram notificados nas intervengies que envolveram ONGs e
participagio comunitdria, salientando-se Novos Alagados e Candeal. Primeiramente, porque partiram de
iniciativos de projetos jd discutidos com os moradores, com uma certa margem de amadurecimento para
que se frabalhossem as demandas locais. Em segundo lugar, destoca-se o fofo de esses projefos
incorporarem novas diretrizes de dmbito
social, ambiental e vrbano, com potenciais
mais amplos que o mera urbanizagio da
"favela", capazes de promover a sua melhorio

e asuo incorporagdo oo cotidiano da cidade.

Mesmo considerando que alguns
projefos represenfem um certo avango no
tonguista de um ambiente menos excludente,
oo confrontarem-se esses resultodos com o
guadro ofual do ocwpagio habitacional
refratado, com a predomindncia significativa
de populaciio habitando em dreas informaise
deficientes, os resultados mostram-se timidos
diante do grandeza da questdo. Por outro lado, a fragilidade financeira do municipio para enfrentar
problemas de tol envergadura indica que ndo basta o vontade politica local para realizagges de mudangas
efelivas, fozendo-se necessdrios recursos externos significativos, possiveis somente com apoio federal.
Todavia, desde 1999 ndo hd previsdes imediatas da CEF para novos financiamentos através do programa

Pré-Moradiae Habitar Brasil

Portanto, diante dessa interrupdo na esfera da agiio publica, as perspedivas de melhoria das
condigoes de habitabilidade na realidade atual séio vagas, cinda sem confornos definidos, mas com
indicagdes de poucos desdobramentos para efefivacio de uma politica social de habitagto. Em acréscimo,
verifica-se que os problemas analisados ampliom-se para questdes que envolvem a privatizagio dos
servios urbanos, o que exige uma postura piblica explicita e continua para que essas dreas de pobreza

sejamincluidasenire aquelos atingidas pelos beneficios publicos e o conforto coletivo.
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Perspectivas no

Vista sob essa dfica, o problemdtica habitacional atual de Solvador indica
que, nesse processo de ocwpagdo desigual, defidente e ambientalmente predatorio,
ganharom os lucros imediatos, masem relagdo @ cidade em seu conjunto, fodos perderam
e, duplamente, aqueles para os quais nada mais restou além de um pequena alojomento
na periferia desassistida. A melhoria desses espagos ocupados representa atualmente um
csto muito alto, tendo em vista que, consolidados, sdo praticamente irreversiveis em suo
morfologia hdsica e, porfanio, contraditoriomente incompativeis com os novos padres
produtivos que se avizinham, tendo o prépria cidade e seus ombientes como meio de

produgdio no processo de ocumulagdo.

Aandlise dos novos projetos urbanos em fase de implantacao jd delineio o
incremento desses processos produtivos emergentes, sobrepondo-se oos anteriores.
Caradterizam-se por fluxos diferenciados, fendo como principal mercadoria a cidade, sua
historio e a produgdo cultural prépria da regido, como polenciais para o consumo.
Portanto, mercadorios localizadas e nio-materializadas, iniciofivas econdmicas que
demandam outras relagdes espaciais envolvendo a cidade e sev entorno, em sua vin de

entrada paro a globalizagdo.

Trazem, no conjunto, novos condicionantes que delineiom outras relagoes e
limites socioespaciais, certamente envolvendo a gestiio e produdo do espago urbano e da
habitacgio. Percebe-se a emergéncia de um "redesenho” para a didade, dinamizando suas
possibilidades turisticas, sobretudo nos limites da drec antiga e na sua relagdo com o mar.
Voltando-se novamente para a Baia de Todos os Santos, os intervengdes agora afingem
outras perspectivas econémicas, além da cidode portudria, envolvendo investimentos de
wnho cultural-ambiental. Diferentemente da cidade industrial, as demandos da
economia do furismo no espago parecem criar outras relagdes de localizagdo habitagdo-
trabalho e habitagio-cidade, que ji comegom o despontar em Salvador, haja vista os
investimentos em curso. Entende-se que essa perspectiva que se delineia no espago

construido guarda emseu seio profundos contradicdes sociais.

A mercantilizogiio dos ambientes e o privatizagio do meio urhano
desestatizagdo das empresas de servios urbanos e privatizagéo dos acessos de entrado
pora o cidade {6 despontom no cendrio de Salvador e de outras cidades brosileiras e, ao
emergirem, deparam-se com esse ombiente construido complexo, fragmentado e
deficiente, de composi¢do social nitidamente desiguol e extremamente pobre. Miséria,
violéncia, ambiente precdrio e turismo ndo sdo ingredientes que se conjugam numa
didade cujos servigos ¢ ambientes se pretenda "vender". No entanto, sdo condigoes que
estio forlemente presentes na realidade brosileira, e esse parece ser o grande desafio dos
dircwitos econdmicos que envolvem cidodes como Salvador. Como serd enfrentado esse

enorme fosso criado pelos diferenciagdes sodais e espaciais no ambiente urbano?




Nesses tempos de globalizagio intensiva, as inferagdes
enfre sociedade e espago odquirem outros conteddos, o serem
considerados na perspectiva de intervengdo urbana. Alain Lipietz, ao
trator de reestruturagdo produtiva e impacto intro-urbano, afirma
que, numa estratégia de desenvolvimento local, o conteddo é mais
importante do que a forma. N implementagdo de novas estratégias
produtivas, além da capacitagdo local, seja em termos de formagio
profissional, seju em meios de arficulagio entre empresos, é
sobretudo importante prover, no conjunto da oglomeragio, uma
qualidode de vido ambiental atrativa. Na sua compreensio, o
saneamento e urbanizagdo de bairros populares, o desenvolvimento
de espagos verdes ou a implontacio de porques e de afividades
wlturais, unt bom sistema de fransporte coletivo: tudo isso ndo é um
luxo social e ecologista, mas sim uma condicio de desenvolvimento

econdmico (Lipietz, 1996).

As andlises aqui efetvadas apontam para essa diregdo.
Entende-se que os atuais politicos de melhorias urbanos e
habitacionais, longe de representarem o "produgio de bens de
consumo coletivo" para melhores condigoes de "reproducdo da forca
de frabalho" ou respostas as "lutas urbanas” que se manifestaram
fortemente nas décodos de 1970 e 1980, aparecem como exigéncia da
prépria possibilidade de insercdio econdmica dos lugares no mercado e
em drcwitos globalizados. Mais do que politicas sodais em si,
representam novas demandas econdmicas na renovagdo de podraes

produtives.

Dessa forma, as contradicges e conflitos se ampliom do
direito & moradia enquanto unidade habitacional, ao direito oo
habitar, compreendido num sentido mais abrangente, que vai além
dos benfeitorios materiais. Troduz-se no reconhecimento e
preservado das identidades de vivéncios e de lugares, na liberdade de
representages espaciais e na melhor qualidade do ambiente natural
e construido. Enfim, representam os novas necessidades para formas
de sustentagdo de vida cotidiana, adequadamente confortdveis e
diferenciadas, requisitos estes que parecem ser propostos pelo

sociedade de nosso tempo.

Para isso, as agdes publicas em hobitagdo social terdo de
priorizar o melhoria de dreas ocupadus sem perder de vista o
necessidade de produdo de novas habitagges. Como analisado, essas
demandos englobom, além de infra-estrutura e melhoria do
edificagdo, o criag@o de espagos publicos, a insercdo de equipamentos
urbanos, legislagdo propria e ussessoramento téenico no construgdo do
ambiente coletivo. Envolvem recursos vultosos e subsidios piblicos,
dentro de um escopo de planejomento que dimensione e priorize as

intervengdes, sem dispensar a permanente parlicipagdo dos

moradores, parcerias diversas e redefinigges conceituais -- se, de fato,
o sociedode se propde o enfrentor efetivomente o questio da

gualidade do meio urbano.

Sobre um projeto politico-territorial de conquista da
cidadania relacionoda a questdes da legalidade urbanistica,
evidentemente entende-se que seria utdpica a expectativa de ampliar
u vigéncia das normas e codigos estabelecidos para foda o didade,
frente @ situagdo otual. Em primeiro lugar, porque o fato de que essas
dreas foram edificados sem mmroig ndo necessariomente significa
tratar-se de dreas fora de padroes urbanisticos desejdveis. Por outro
lado, us normas da legislaggo atual nio estdo isentas de crifica sobre

questdes de conforto, ombiente e garantia de qualidade de vida.

Como caminho para enfrentar-se a situagio desvendada
aponta-se sobretudo o necessidade de implementar-se uma politica
urbana especifica e continua, valorizando-se s caraderisticas e
particwlaridodes de cada cidade e localidade, pora inclusdo dessas
dreas num colefive mais amplo. Nesse sentido, terdo de ser criados
meios de melhorias fisicas e fortalecimento desses lugares no ddade,
identificando-se pofencialidades de transformagdo de dreas
dormitérios em dreas de habitar no meio urbano, lugar onde se vive e

seviverd no proximo milénio.

No protesso de reestruturagio econdmica que se
vivencia no mundo atual, a gestdo de cidades como Salvador, que
detém um grande potencial sociocultural, terd de ir além dos medidos
pontuais e intervences em dreas turisticas. Ao se constatar esse alto
grau de diversidade e de ndo regulagdo no uso e ocupagio do solo,
com impactos no ambiente natural e construido, fica evidente o
necessidade de revisdo dos politicas de atuagdo em habitagao social,
para que os conteddos de fato se modifiguem, odquirindo
potendialidades de mudangas qualitativas. Responder aos desafios

que agora sdo colocados supde que ndo sejom ignoradas essas

condicdes tao dispares. Por trds dos cartdes-postais hd umo imensa”

cidade & derivo, silencioso, segregado, excluido dos circuitos e
parGmeiros formais, contudo infegrante dessa mltipla realidade

urbana.
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Estimativas da Organizacio Mundial do Turismo e do
Anudrio Estatistico do Embratur porn 1993, opud
Ribeiro efal, (1996).

Com esses noves projetos de renovogae urbang,
manifesta-se nos poises centrais o gue se denominoy
de gentrfication - expulsdo das populngdes pobres
residentes em dreas centrais degrodoedas,
substituidos por outros de rendo mois alto. Essas
intervengges, em pleno cursn nos grondes cidodes,
bosicomente tém sido relocionadas o ampliagdo dos
setores finonceiro e furistico, ossociodos &
dinamizaio de afividades imobilidrios, Geralmente
incidindo em dreos de propriedode poblico ou
semipiblica -- ruings de fbricas, ontigas docos ete. -
-, esses projefos de ubanizacgo tém como abjetive
integrar ofividodes de reciencio, tuliura, compras,
hobitogho para moradores de olta rendo, Esse
modelose reproduz em ddudes onfigas, incentivando
o vacagho turistice, tendo o "cidode-como-poleo”,
envolvendo pesodos investimentos piblicos e
privados que volorizam essos dreas "revitalizados”,
Ver, o esse respeito, Horvey (1992 [1989]) & (Hall,
19951988]).

As tendéncias de amanios espacinis da hobitgdo nos
paises oltamente indusirializodos delineiom o
continvidede de umo omplo descentrolizogio
espacial em regioes webonas, polinucleodas,
praticomente ligando os dreas suburbanas de
ridodes distintos, tendéncio que ocorre
concomitontemente o uma polorizogo exfrema enfre
ricos e pobres nos dreos centrais da mefrdpole
(Gottdiener, 1990). Ao mesma tempo, infensifico-se
0 fechomento de dreos residenciois de closses de
rendo alto, os novos enclosures - condominios
privados de moradios exclusivos na periferio urbona
imediata (Hall, 1995 [1988]).

Esso compreensio tem como referéndia alguns
nutores que hatam dos cidodes confempordnecs no
processo de globolizagdo, ente eles Dovid Horvey
(1992 [1989]), anolisando os projetos de
revitolizacdo urbane e o competico entre os cidodes,
Susan Foinstein (1996 [1990]), que trobalha os
perspectives de reestruturacdo urbana, onalisando
os relogdes entre o global e autonomia local; Alan
lipietz (1996), onalisondo os divergéncios dos
frojetérios nacionois no globolizagto, e Octdvio lonni
{1996), que relociona o insercao de cidades no
economia global 85 formagoes socioculturmis
especificas.

Henri Lefebure (1991(1968]), com o seu trabotho
Direito d Cidade, & um dos pioneiros no andlise desso
ielogio habitagio e cidode. No Brosil, esse enfoque
foi abordodo nos anos 70, sobretudo pelos estudos
para Sao Paulo, sobre o chamado podido periférico
de ovteconstrugiio, conforme Moricoto (1982
[1979]) & Bonduki & Rolnik (1982 [1979]). Para
Salvador, os primeiros estudos que onalisom o
habitaciio no dindmico de trescimento urbono sio os
de Sontos (1959) e Branddo (1978 [1943]).

Durante o pariods de vighncio do BNH, 1964-1984,
a produciio correspondzy o um total de 4,5 milhGes
de unidodes, o que representa em tormo de 25% do
porque imohiliario brosileire produzido para o
periodo. Desse fotal, somente 1,5 milhdo de

unidodes (33,3%) destinoom-se ds comodos
populares do populugio, fendo sido produzidos
apenos 250 mil unidodes em progromos
olternotivos, ou seja, para 1-3 SM (Azovedo, 1988).
Sobre 0 populogto morodoro em fovelos e dreos de
pobreza nos grandes cidodes brosileiros, Suzann
Toschner, com base em estudos eidstentes, indico, no
inicio dos anos 90, os seguintes percentunis
comparativos: em Siio Paulo, 11,3%; no Rio de
Jangio, 17,5%; em Belo Harizonte, quose 20%;
para as invasaes em Salador, praximo de 30%; em
Brosilin, os cidades-satélites obrigom cerco de 75%
do populogio do Distrito Federm! (Toschner, 1997).
Mo caso de Sohvodor, o estudo que foi consultodo
reflere-se apenas ts ocupa goes colelivas porinvasdes,
hovendo outras formas de habitaggo preciria na
cdode que, somodas, ompliom esse parcentuol
(Gardilho-Souzn, 1990).

A referido pesquiso tomou como  principais
indicadores para identificogo dos formas de
owpogo habitacional os processos de produgiio e
apropriagdo privatizada na fregmentogio do solo e o
ofendimento 05 normos urbonisticos relativos aos
parcelamentas para hobitagdo. Nesse senfido, para
Sulvador, considerou-se 1925, ane do primeino
registio de loteamento na Prefeiturn, como inicio do
periodo de ondlise, estendida oré 1991, ano do
(iltimo censo, objefivando-se o cuzomento de dodas
olualizodos de populagio @ de renda. Forom
considerndos os dodos ofidais poo os loteomentos
oprovodas pelo municipio e, dionte do eswsser de
informagges sobire os demais ocupagGes na cidade,
piocedev-se o pesquisa direto em  oeroforos,
empreendenda-se uma investigagie de compo par
checogem e informagdes complementores, Esses
dedos forom espaciolmente quolificados,
possibilitonde mapear um esboco dos condigdes de
ncupagio e de habitobilidode no cidode atual.

Ver, 0 esse respeito, o estuda realizoda por Fernondes
e Gomes (1993) sobre 0 reformas do Pelourinho,
opontando pora o "shendano rodical” du proposty de
melhorios hobitaciongis com  maonutengio do
populagin, que coraderzou o ogio dos politicas
onteriores de patiménio, dondo curso, ussim, o uma
nova dindmico de consumo cultural na requalificagio
de espacos na cidade.

Paro o RMS, comparando-se com o produgio do
\URBIS, desde o svo tingdo, em meodos do décodo
de 1960, ofé 1986, que resuliou em 43,850
unidades, verifico-se que o total produzido nesses
dois dltimos anos, de 9.643 unidodes (8.226
unidodes em Solvador e 1,417 unidodes nos demais
municipios), praticamenta representa 22% do que
havia sido efetivado no passodo, considerando-se
todo o periodo de gronde intensidode de atuagto do
referido empresa, viabilizoda por finonciamentos do
BNH (Bahio, 1986).

Esse empreendiment estd loolizodo no - Fozendo
Souipe, do Grupo Odehrecht, que esteve d frente no
implantagio do empreendimenta, com o
participacio do Goveno do Estado do Bohio. Os
tecursos investides nesso primeira etopa, tendo o
Previ - Coixo do Previdéncia Sociol dos Funciondrios
do Banco do Brosil como principal investidor, sio do
ordem de RS 200 milhdes (Odabrecht Informa,
1998)
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