URBANIZACAOD EM

A
Interesse Amb

Os impactos ambientais assotiados ao processo de urbanizagao amplioram-se perigosamente neste
dltimo século. A expansdo perilérica dos cidades e a forma precdrio como foram implantodos os
novos assentamentos criaram um quadro grave de degradagdo. Trouxeram também um desafio ao
poder pblico e d sociedade em geral: o preveniio de novos impactos e a rewperagio dos dreas
ufetados.

Neste quadro, colocam-se como questies centrais dqueles empenhados em enfrentar o problema:
Como evitar a expansdo fisica dos cidades, nos casos em que ela ndo se faz necessdria?
Como estimular o uso adequado das dreas mais frdgeis e relevantes do ponto de vista ambiental?
Quais os cidados de projeto e obros que devem ser tomados nestas dreas?

(omo deflograr o processo de recuperagio dos dress que se enconfram degradados?
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Consideracdes

E

i

Acervo Mosett

0 titulo "Urbanizagdo em dreas de interesse ambiental" traz naturalmente o
questdo: quais dreas se induem nesta categoria? No estdgio de degradado do ambiente o
que se chegou nas ddades, todo novo processo de urbanizagiio significa um risco ambiental.
Mesmo reconheendo o existénda de dreas espedalmente frageis ou relevantes, da éfico
ambiental, é necessdrio ampliar o conceito de "drea de interesse ambiental" e avaliar
cwidadosamente todo novo processo de urbanizagio -- qualquer drea deve ser considerada de
interesse ambiental. Neste sentido caminha a Resolugio do Conselho Nacional do Meio

Ambiente (Conama) n’ 23}“,I de 19/12/1997, ao incluir o parcelamento do solo, de forma

abrangente, denire os atividades sujeitas o licenciamento ombiental.

Conforme as diretrizes da Resolugdo do Conama, todo projeto de parcelamento do
solo deverd ser analisado sob a tica ambiental, mesmo que nem fodos sejom submetidos oo
EIA/RIMA. Contudo, a grande quantidade de projetos, muitos deles de pequeno porte (o que
ndo necessariamente significa pequeno impacto), dificulta, ou mesmo impossibilita, que se
montenha centralizada nos governos federal e estadual a ofividede de licenciomento
ombiental. E inevitdvel que parte do licenciamento sejo
realizado pelos municipios. Algumas cidades jd possuem
estrutura montada para o licenciamento e controle ombiental
na esfera municipal. Surge ai um novo risco e um novo
desafio, que deve fazer parte do pauta doqueles que militam
pelas cousas ambientais. Como evitar que os inferesses
econdmicos locais_tornem o licenciomento ambiental uma
mera ofividade burocrdtico? Por um lado, vemos na esfera
municipal algumas condigoes favoraveis oo efetivo
acompanhamento da implantagdo dos medidas de ajuste de
projeto, bem como daos medidas mitigadoras e
tompensatdrias, especialmente se o processo de debate sobre
os novos projetos é transparente e consegue-se omplior o
universo daqueles que estardo acompanhando a execugio
das obras. Por outro lado, a grande preocupagio dos governos municipais com a atragdo de
empreendimentos e investimentos, em especial daqueles geradores de empregos, pode fozer
om que a questio ambiental se torne mera firula a "atrapalhar as iniciotivas dos grandes
empreendedores". Nestes casos, fica dificil acreditar no empenho do governo local no

discussdo do impacto ambiental ou em tornar piblica a discusso sobre os projetos dos novos

| empreendimentos. O assunfo serd refomado o final deste artigo, ao tratar de um

| empreendimento de grande porfe atudlmente em obras em Campinas, que ilusiro a

importéncia deste debate.

= 0 presentearfigo discute, centralmente, dois topicos:

= 0 que o poder municipal pode fazer para conter o continuo processo de expansdo das dreas

urbanizadas (e degradadas ) dos cidades?

* Como controlar o uso do solo e deflagrar processos de recuperagiio de dreas degradadas

nos ferrenos de fundo de vales e encostas, especialmente frageis do ponto de vista ambiental?




Paradoxos do problema habitacional e seus reflexos no questio

ambiental

As grandes cdades brasileiras vivem hoje uma situngio
poradoxal: opresentam um significativo déficit habitacional,
quantitativo e qualitativo, apesar da grande quantidade de imaveis
vagos --em 1991 havia 4,4 milhes de imoveis desocupados no Brasil,
dos quais 1,1 milhdo eram de uso ocasional, 0,3 milhdo encontravam-
se fechados e 3 milhdes estavam vagos! (Fundagio Jodo Pinheiro,
1995). Embora uma das maiores necessidades da populagio de baixa
renda seja a ferra urbana para consirugio de sua moradia, "sobram”
lotes vazios e a excessiva quantidade de glebas e lotes sem uso
constitui um dos maiores empecilhos para a racionalizagdo da infro-
estrutura e dos servicos piblicos nos cidades. A concentragdo de renda,
desigualdades e exclusdo fisica e social do maioria da populagio sdoo

panode fundo deste endrio.

A tenso social associoda o essas desigualdades gerou uma
violéncia sem precedentes, que pode ser comparada a uma guerra
civil. As frentes de guerra mais violentas estdo nas grandes cidades,
onde justamente as desigualdades se manifestam com evidéncia.

Porém, gradativamente a violéncia se espalha pelo pais.

As dreas mais afetodos pela violéndia nos grandes didades
coincidem com aquelas em que se verifica maior precariedade nas
condigdes habitacionais, o auséncia de opgdes de cultura e lozer e o
degradagdo ambiental. A populacdo pobre é o mais atingida! ("Mapa
do Exclusao/Inclusdo Social 2000", Folha de S. Paulo, 24 & 25/9/2000).
Muito préximo s dreas de grande violénda, a parcela da populagio
de maior poder aquisifivo vive cercada e profegida por forte esquema
policial -- piblico e particular -- e drcula em automaveis blindados

que fazem lembrar os veiculos de guerra.

Impossivel analisar os problemas ambientais e as formas
de enfrentd-los sem considerar esse quadro. Nao ha como esperar
que aqueles que lutom pela sobrevivéncio do dia possam estar
sensibilizados pelas preocupagdes ambientais dos proximas geragoes.
0 conceito de desenvolvimento socio e ambientalmente sustentdvel
refere justamente, e com predsdo, @ necessidade de incluir os
problemas sociais na agenda ambiental. A luta contra o exdlusdo fisica
e social ndo pode deixar de ser uma das mais importantes bandeiras

do movimento ambiental.

Neste sentido, proporei e discutirei aqui algumas medidas
que podem ser odotadas pelo poder piblico, com énfase nas
iniciativas de cunho municipal, voltadas para o melhoria da condigdo
dos dreas de inferesse ambiental das nossas cdades. Acredito que a
implementacdo destas e de utilrus medidos possa  contribuir
efetivamente para a indusdo fisica e social da parcela da populagio
que vem sendo deixado de lado, opesar do crescimento e

enriquecimento do pais.
O0s riscos da expansdo periférica

A expansao da drea urbanizada de uma ddade sempre tem
impacto no umbiente natural e construido. Alteram-se as condigaes da
fauna e daflora, modificam- se os regimes de escoamento e infiltragdo
das dguas superficiais e subterrdneas. Sdo gerados residuos que se
infiliram no solo e sio lancados na ferra e no ar. Quando o
urbanizagdo ocorre de forma precdria e incompleta, ndo atendendo as
exigéndias técnicas para o parcelamento do solo e ndo respeitando os
condicionantes do meio fisico, 0s impactos ambientais associados oo
empreendimento trazem conseqiiéncias negafivas @ qualidode de

vida na cidode como um todo. Todos perdem.

Perde o populagdo residente, que convive diretamente com
os problemas geotécnicos associados as deficiéncios nas obros de
terraplenagem e infra-estrutura (drenagem, esgolos, pavimentagdo,
calqamento de passeios efc.). Estes problemas tém agdo direfa na drea
de abrangéncia do empreendimento, sejom eles gerados pela
erodibilidade dos solos e assoreamento dos rios e cdrregos ou por
problemas de risco de desabamento de moradios ossociados a
escorregamentos nas encostas. Os efeitos indiretos destes
parcelomentos implantados a longas distncias da regido central
atingem a cidade como um todo: sdo as inundagdes recorrentes o cada
periodo de chuvas, o incremento dos congestionamentos nas
principais vias de dirculagdo, devido ao grande nimero de viagens o
serem realizados pela populaggo moradora dos periferias, e o

conseqiente aumento da poluicdo atmosférica.

No ambiente construido, um novo loteamento significo a -

expansio da drea que deve ser montida e atendida pelo poder pblico
com sistemas de transporte, dgua, tratamento de esgotos, iluminagdo
e equipamentos piblicos (creches, pragas, escolas, centros esportivos

efc).




Estimulo ¢ ocupo¢do de lotes existentes

A situagiio encontrada em Compo Grande (MS) ilustra a necessidade de
estimular a utilizagio de lotes e edificagdes existentes. Conforme apontado por
Arruda (1997),"em Campo Grande a produgdo de lotes foi maior que a demanda do
crescimento populacional ao longo das trés dlfimas décadas, e em 1997 existiom
mais de 90 mil lofes vagos, além de uma vasta drea urbana vazio e ndo parcelodo.”
0 nomero de lotes vagos, se ufilizados para fins residenciais, comportariam cerca de
360 mil habitantes, ao passo que em um periodo de 24 anos (1970-1994) o
acréscimo populacional da cidade foi de 286 mil habitantes. Mesmo assim, é enorme
a pressdo para gue se obram novos loteamentos populares. Por outro lado,
conforme se pode observar na Carta Geotécnica da cidade, na maior parte das dreas
periféricas verificam-se sérios problemas relacionados principalmente d
erodibilidode dos solos e d ocorréncia de dgua subterrines a pequena
profundidade. Os investimentos (privados e piblicos) paraimplantar e manter uma
drea loteada nestas circunstdncios sio muito grandes. No discussdo realizada no
municipio sobre as possibilidades de se estimular o ocupag@o dos lotes vazios foram

apontados os seguintes insirumentos:

® flexibilizagiio do tamanho minimo do lote, para a construgio de grupos de
edificagdes. Supondo que o lote minimo seja de 250 m’, ndmite-se, como exemplo,

que em dois lotes (500 m") sejom construidas frés ou quatro edificacdes;

= permissio de construgio de pequenos condominios horizontais (agrupamentos
de casas ou prédios de até dois pavimentos) em lofes onde normalmente so se

permitem residéncias unifamiliares;

= concentragdo de investimentos deslinados o infra-estrutura em bairros onde ha

interesse de rapida ocupagdo e onde o propriedade da terrajd é pulverizada;

= ampliagdo das linhas de financdiamento de materigis de construgdo para o

populagdo corente que jd dispoe de lote;

= ampliagio do apoio técnico ao autoconsirutor e redugio de despesas para

aprovagio, legalizagdo e registro dos novasedificagdes em lotes existentes.

Estimulo 0 ocupogdo de edificocoes existentes

0 estimulo @ utilizagio dos iméveis jd existentes nos dreas bem equipadas dos
tidades é uma daos formos de conter o expansdo periférica e os problemas
ambientais a ela associodos. 0 "esvaziomento habitacional" das dreas centrais e o
grande quantidade de edificades vazios ou subaproveitadas sio comuns nas
cidodes braosileiros. Sdo Paulo & um exemplo dos dimensdes do problema e do

desafio que se apresenta. Conforme revelo a atualizagio do "Mapa de

BASE 1994




Exclusdo/Inclusdo Social 2000, "em Sao Paulo hd cada vez menos
moradores nas regides 'incuidas’ da cidade, enquanto as zonas de
‘exclusdo' tiveram aumento significativo de habitantes”, Entre 1991 e
1996, os 37 distritos que viram a situagio social melhorar perderam
cerca de 260 mil moradores (queda de 8,4%). Nessas localidades, o
populado caiu de 3,09 milhdes em 1991 para 2,83 milhdes em 1996.
Nos mesmos cinco anos, a populagdo dos 53 distritos onde pioraram as
condigges de vida cresceu 10% (470 mil pessoas), enguanto a toxa de
crestimento médio da cdode foi de 2% (Folho de S. Paulo,
24/9/2000).

Segundo dodos do Censo de 1991, havia no Municipio de
Sio Paulo 273.754 domicilios vagos, correspondendo a 9,6% do total
-- nas dreas centrois era moior a incidénco (12,1% no Centro

Histdrico, chegando a 20,9% no distrito da Sé).

Ao mesmo tempo em que se reduz a populagio residente
nos apartamentos das dreas centrois, amplio-se o nimero de
moradores em corticos. Os valores de aluguel nos cortios, por mefro
quadrado, siio sensivelmente maiores que aqueles dos casas térreas
(78%), apartamentos (41%) ou mesmo das sobrelojas e salas
comerciais (30,4%), conforme apontado por Kohara, em pesquisa
realizada na drea central de Sdo Paulo (apud Barreto Silva, 2000).
Um dos fatores que leva a esta opgio & sua facilidade, em comparagdo
com as exigéncios para a realizagdo de um contrato para locagdo de

um "imével formal",

Embora tenha sido previsto na Constituigio um conjunto de
medidas visando fozer cumprir a fungio social da propriedade
urbana, ginda sdo frageis os mecanismos legais que visam impedir a
manutengdo de uma edificagiio desocupada, por mais que isto seja
socialmente necessdrio. As medidas passiveis de serem adotadas pelo
poder piblico sio basicomente de estimulo. Torna-se necessdrio
encontrar-solugdes para a locagdo social, o que supde aformulagio de
contratos de locago flexiveis, que considerem nio apenas a pequena
parcela da populacio brasileira que hoje fem vinculo formal e
estabilidade de renda -- em abril de 1999 havia no pais apenas 18,3
milhdes de assalariados celetistas, ou seja, sujeitos aos regimes do
INSS e do FGTS (Folha de S. Paulo, 4/7/1999); segundo estimativas do
IBGE, em 1997 1 populagio economicamente afiva no Brasil era de
75,2 milhdes. Uma polifica habitacional, quer para locagdo social,
quer para o financiamento/arrendamento de unidades habitacionais,
wias regras estejam modeladas prioritariamente para aqueles que
tém vinculo formal de emprego &, de inido, uma politica excdudente

para a maioria da populagdo.

0 PAR -- Programa de Arrendamento Residencial, da Caixa
Econdmica Federal, pode constituir importante instrumento para
viabilizar o ocupagdo dos imoveis desocupados localizados nas dreas
centrais das cidades. Muitos construtores, porém, tém pressionado
para que estes recursos sejam também dirigidos para a produdo de
unidades habitacionais novas, em bairros periféricos, desviando assim
o programa de seu objetivo inicial. Por este motivo, & importante,
neste momento, o interagdo, em cada cidade, do drgdo municipal de
planejamento com os tecnicos da Coixa Econdmica local, visando
estabelecer procedimentos para a concretizagdo de investimentos
através deste Programa, resguardando seu projeto original de

vtilizagdo dainfra-estruturajd disponivel nos cidades.
Desestimulo o retengdo especulativa de lotes

Na linha do desestimulo d reteng@io meramente especulativa de lotes e
de um ajuste tributdrio visando @ mais justa captagdo e aplicagdo dos

recursos publicos, algumas medidas cabiveis sdo:

= apuragdo de atrasos no pagamento do Imposto Territorial dos
lotes vagos e concentragdo de esforgos para acelerar os processos
judiciais e implementar as negociagdes com os grande proprietdrios
de terra inadimplentes, visando a constituicdo de um banco de terras

piblico;

= estabelecimento de aliquota diferenciada de Imposto Territorial
Urbano, cobrando-se vaolores mais elevados dos terrenos ndo

utilizados;

= ampliagdo dos exigéncias de obras e manutengdo dos terrenos
vagos, tais como calgamento de passeios, arborizagdo, execugdo de
muros, limpeza de ferrenos etc. Nos cosos de ndo atendimento @
exigéncio, os obros podem ser executodas pela municipalidade,

efetuando-se a cobranca dosvalores correspondentes;

= cobranga de obras piblicas o serem realizadas (dgua, drenagem,
esgofos, pavimentagdo, elefricidade, iluminagdo etc.) com valores
diferenciodos, com subsidios apenas para a parcela que jd edificou nos

[otes.

Controle do expansdo wurbanao

Niio é rara a presso pela abertura de novos loteamentos
mesmo quando o nimero de lofes vagos disponiveis no municpio é
ginda elevado. Muitos lofeamentos tém seus lotes vendidos em
periodo recorde, embora a construgdo nos lotes se processe em

dezenas de anos. Para tentar reverter essasiluagdo, o poder piblico




pode propor a delimitaggo do perimetro urbano e estabelecer
exigéncias restritivas de obras de infra-estrutura para os novos

loteamentos.

Essas medidos podem ser acompanhadas de ogdes de
estimulo a rapida construgdo. Uma das possibilidades neste sentido é
a liberaggio parcial dos loteamentos de maior porte. Suponde-se um
empreendimento de mil lotes, pode-se aprovar o projeto e liberar o
execugdo de obras de apenas parte do empreendimento (300 lotes,
por exemplo): A regulomentagdo do licenciamento ambiental na
esfera estadual ou municipal pode viabilizor esta medido, prevendo-
se o possibilidude de fornecer a licenca prévia para fodo o
empreendimento, e a licengo de instalagdo para apenas parte dele. A
liberagdo da implantaio dos demais lotes ficaria condicionada d
execugdo e recebimento das obras de infra-estrutura com as quais o
empreendedor se comprometeu e d efetiva utilizagio de uma parcela
dos lotes que foram produzidos. Deste modo, passa a ser de interesse
do empreendedor o venda dos lotes, e também que rapidomente se
construam as edificagdes. Ele poderd adotar medidas de estimulo
como, por exemplo, o redugio do nimero de prestagdes ou do seu

valor com 0 andamento das obras de edificagdo.

Qualifico¢do dos boirros periféricos

Paralelo ds agoes de controle da expansdo urbana e de
estimulo ao uso de lotes e edificios existentes, é necesséria uma agio
contundente de qualificagdo dos bairros periféricos, que néo se pode
limitar & simples implantagdo parcial, gradativa e descoordenada de

obras deinfra-estrutura.

Os planos locais devem induir programas e projetos integrados de
recuperagio e qualificacio dos bairros. Entende-se que estes
programas e projetos devem ser previstos por sub-bacias
hidrogrdficas. Esta alternativa possibilita consolidar  agoes de
re:uﬁerﬂ;ﬁn ambiental obrangentes em um determinado setor da
tidade. Induem-se entre estos agdes a captacio e tratamento de
esgotos, a recuperagdo e tratamento paisagistico dos fundos de vale, a

prevengdo de riscos geotécnicos e de enchentes, entre outras,

A qualificagdo dos bairros periféricos € uma inidiativa que
deve induir a valorizagdo do patriménio ambiental e a implantagio e
manutengdo de equipamentos piblicos que sdo usualmente escassos

nestas dreas. 0 estimulo @ geragdo de centralidades locais visando

evitar os deslocamentos em direg@o as dreas mais equipedas é, sem
divida, fator que pode acelerar o processo de recuperagio e
integragio destes bairros ao tecido urbano. Deve também ser meta do
programa de qualificacio a geragio de referéncias e marcos
urbonisticos/arquitetdnicos que amenizem o cardter de bairro-

dormitdriousualmente verificado nas periferios.

Em suma, tem-se hoje dois desafios: fozer chegar o
"qualidede do cidade" gos bairros periféricos e frazer parte da
populagto dos bairros periféricos para os espagos bem equipados e
ociosos existentes na "parte central do cidade", evitando a pressdo

pela continua expanstioda drea urbanizada.
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do solo nas encostas

ALei n. 6766/79 {modificada pela Lei n. 9785/99) prevé, no Artigo 3", que ndo serd
permitido o parcelamento do solo "em terrenos com dedividade igual ou superior a 30%,
salvo se atendidas exigéncias especificas das autoridades competentes', e "em ferrenos onde

as condigdes geoldgicas ndo aconselham a edificagdo”.

Sdo grandes os possibilidades de regulamentagdo municipal a partir das diretrizes
firmadas pela legislagto federal. E sdio efetivamente necessdrios medidas visando orientar o
ocupagio dos dreos de maior decividade, considerando os problemas de erosdo e

escorregamentos, que se fraduzem em sérios riscos para a populug@o e pura o meio am biente.

Nas dreas de elevada dedividade o projeto urbanistico predsa de pardmeiros
técnicos especiais. Exigéncias legais ligadas @ largura de ruas, vagas de estacionamento,
dimensdes de lotes, acesso por vias de pedestres e tipos habitacionais néio podem ser tratadas
de forma "convencional”. Pardmetros técnicos e legais usuais nas dreas de baixa declividade
podem ser um enfrave o desenvolvimento de bons projetos em dreas de grande declividade,
aumentando ao invés de minimizar os riscos de acidentes. Por exemplo, o exigéncia de vios
largas pode simplesmente inviabilizar a eloboragia de projetos de boa qualidade em dreas

de encostas.

Juntamente com a reviso (e flexibilizagdo) dos padraes geométricos exigidos para
as dreas de elevada dedividode, torna-se necessdrio rever também, neste caso fornando mais
rigoroso, o padrdo das obras de infra-estrutura exigivel dos empreendimenios realizados
nestas dreas. E razodvel aceitar uma via mais estreita, porém é necessdrio que ela sejo
pavimentada e conte com um sistema de drenagem bem projetado. A exigénda de parecer
geolégico/geotéenico para dreas em que predominam elevodos dedlividades é também uma
initiafiva que pode contribuir para a redugio dos riscos e dos impactos associados &

urbanizado destas dreas.

Considera-se, porém, que a mais importante medida visando prevenir riscos e
impadosé a exigéndia du edificaéo nos lotes associada oo parcelomento dosolo. O objetivoé
dificultar, ou impedir, a comercializago isolada delotes de pequenas dimensaes nas dreas de
elevada dedividade, considerando que o execugiio inadequada de uma edificagdo pode
colocar em risco toda uma regido. Como exemplo, pode-se estabelecer a exigéncia de lotes de
grandes dimensdes (da ordem de 5.000 m’) nas glebas em que se verificam muitos frechos
com declividode superior o 30% (mais de 30% da gleba apresento dedividades desta
magnitude, como referéncia). Admite-se, nestes asos, lotes menores (de tamanho préximo
0o que convendonalmente se aceita naquele sefor) somente se o parcelomento do solo for

acompanhado da execugio dos edificagdes nos lotes a serem gerados.

A recuperagio dos fundos de vale e cursos d'dgua urbanos

Parfe significativa dos cidodes brasileiras tem sua coptagdo de dgua para
abastecimento em manandiais superficiais. Sempre houve a preocupagdo com a protegdo e

preservagio dos terrenos situados junto a estes manandiais, como formo de garantir o




qualidade do dgua captada. Durante décadas vigorou um modelo de
protegdo de olguns cursos d'dgua destinados & utilizagio como
mananciais, simultaneamente d contaminagdo dos rios que néo eram
destinados a e.sre fim. Gradafivamente este modelo vai se tornando
um jogo de alte risco e vio sendo jogadas ao chiio as possibilidades de
preservacto de algumas dreas destinados a mananciais através do
simples congelomento de

uso.

Bcenvo (AN

0 aesdmento e
as transformacdes ocorridas
nas cidades nos dltimos
anos estio levando o uma
grave crise no
obastecimento de dquo
potavel. Como @ maior
parte dus. tidades ndo
dispoe de sistemaos de
tratomentos de esgotos, o
dgua de boa qualidade
captada nas dreas "protegidas” fransforma-se em esgotos que sio
predominantemente lancados aos ribeirdes, riachos e rios. Enquanio &
pequena a tidade, é pequeno o volume de dgua captado no drea
protegida. Existe um impacto decorrente da poluicdo langada no curso
d'dgua, mas o rio ainda consegue absorver a carga orgdinica langada.
Com o aumento do tamanho das didades, o captagdio passa a ser feita
em grandes rios e ndo mais em pequenas nascentes. O rio no qual se
langam os esgotos (e muitas vezes o lixo) de uma cidade é logo adiante

utilizado para o abastecimento de dgua de outra cidade.

Sdo Paulo

Ocupagiio em drea de inferesse ambiental
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médio e longo prozos. Os rios e corregos continuardo poluidos
enquanto se realizam os investimentos nas obras de grande porte
para o tratamento dos esgotos de regides relativamente grandes.
Resta o questdo: serd possivel estabelecer, em paralelo, algumas
metas de curto prazo, como a recuperagio da quolidade ambiental de

alguns cursos d'agua urbanos?

Observando-se a bacia hidrogrdfica de um rio, verifica-se
que ele é constituido por diversos pequenos cwrsos d'dgua, que
definem microbacias hidrogrdficas. 0 corrego nosce limpo e vai
recebendo esgotos e outros residuos no frojeto. Muitas vezes a
noscente destas pequenas bacias hidrogrdficas situom-se dentro da
drea municipal, ou mesmo dentro da prépria drea urbana. A soma
destas pequenas bacias de drenagem pode constituir uma parcela
significativa da drea urbana. Para elas é possivel prever uma agdo de
curto prazo: a promogio da limpeza e "requalificagdo” ambiental nas
cabeceiras e porgdes mais altas dos microbacias de drenagem. E
relativamente simples, do ponto de vista técnico, interceptar os
esgotos que sao lanados nestes locais. Cria-se assim, em curto espago
de tempo, uma drea com Ggua limpa, dentro de uma cidade na qual
ainda ndo se conseguiu promover a remogdo dos esgofos do curso

d'dgua prinipal.

Esse tipo de iniciativa, de resgate do convivéncia com o
dgua limpa no interior das cidades, tem forte importdncia do ponto de
vista da formacio e disseminagdo de uma outra consciéncia
ambiental. Vale lembrar que a poluigao dos cursos d'dgua ndo se deve
somente aosesgotos, mas também a toda modalidade de lixo e sujeira
urbana que atinge os cursos d'dgua pelos sistemas de drenagem das
dguas pluviais e pelo langamento direto de detritos nos crregos. 0
tratomento dos esgotos é apenas um dos passos para a recuperagio
ambiental dos cursos d'dgua. Se, no momento em que, finalmente,
tivermos concluidas as grandes obras de tratamento de esgotos, ndo
fivermos ainda crindo uma nova postura de convivéncia com os cursos
d'dgua, serd muito dificil conseguir, efetivamente, resgatar a vido e a
qualidade ambiental dos cérregos e rios que cruzam os dreas urbanas.
Na criagio desta constiéndia da possibilidade de convivéndia com a
dgua limpa corrente nes cdades o curfo prazo e com pequenos
investimentos o urbanista desempenha um papel fundamental. As
obras necessérias @ recoperagdo dos cobeceiras de drenagem e
pequenas bacias sdo as mesmas que permitem a ampliagdo das dreas
de recreacdo e lazer nos cidades, que evitam s enchentes e
possibilitam o sobrevivéndo dos outros seres que compartilham

tonosco o uso e ocupagdo o solo deste planeta.

Serd dificil uma efefiva recuperagio do qualidede dos
dguas se ndo se conseguir refomar a identidade do cidaddo com o5
vales e cursos d'dgua. A valorizagdo paisogistica destes espagos
urbanos passa a ser, assim, parte de um processo de retomada do
respeito pelos rios que se perdeu ao longo do tempo. Constitui
verdadeiro desafio para os proximos anos resgatar o alegria de
podermos conviver com os nossos cursos d'dgua. A meta de resgatar-
lhes a vida soma-se a de infegrd-los novamente s cidades, como
patriménio paisagistico e ambiental, um lugar bom de se ver, bom
para estar, e ndo uma fonte de problemas para o cidoddo. E o papel

dos técnicos neste processo € fundamental.

0 coso do ribeirdo daos Pedras e o Parque D. Pedro Shopping

O ribeirdo das Pedras tem sua principal cabeceira no Parque
Alto Taquaral, préximo ao campus | da PUC Campinas. Este braco
cruza a rodovia D. Pedro e o Distrito de Bardo Geraldo, desaguando

no ribeirdo Anhumas, junto a estrada da Rhodia.

0 "nascimento de um rio" é a somatéria de pequenos
"partos" que ocorrem nos olhos d'dgua, fontes e nascentes situadas em
diversas cobeceiras, dando origem oos cursos d'dgua.  Vdrias
cabeceiros e pequenos cursos d'dgua que formam o ribeirdo dos
Pedras jd forom objeto de importantes iniciativas de preservacdo ou
rewwperagiio (Parque Ecolégico, Jardim Botdinico, drea fombada do
Jardim Yara, Parque Linear eic.) e apresentam condigdes ambientais

relotivamente favordveis.
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Bacia do Ribeirdo das Pedras

Campinas SP

Embora muito jd tenha sido feito, inda hé bastante por fazer. 0
ribeirdo das Pedras "naste" limpo mas é logo poluido. Quando afinge
a avenida de acesso d Unicamp (junto ao Colégio Rio Branco e ao
Porque Linear ali implantado), jd estd comprometido pelo
lancamento de esgotos. Sua recuperaio, de forma gradativa,
recuperando coda uma das sub-bacias, € éenica e financeiramente
facil. Diversos fatores contribuem para isto, dentre os quais destaco o

existéncia de:

« grandes dreas rurais dentro da bacio, principalmente oquelas

constituidas pelas fazendas Rio das Pedrase Santa Genebra;

= diversas sub-bacias nas quais j se encontram iniciativas de
recuperagio -- om pequenos investimentos os cursos d'dgua

afluentes podem ser plenamente recperados;

= yma parcelo do populagio jé engujoda com as questdes

I'Hobitat PUC Campinay’ Prefeinuro Municipal de Campinas

ambientais;

= pequenosvolumes de esgotos lancados nos cursos d'agua.

0 ribeirdo das Pedras redne condigdes para se transformar em um
caso piloto exemplar dos possibilidades de recuperagdo a curto prazo
de pequenos cursos d'dgua nas cidades brasileiras. No parte alta da
bacia, préximo @ principal cabeceira do ribeirdo, estd sendo
implantado o Parque D. Pedra Shopping, apontado como o maior da
América Latina. De acordo com os dados divulgados na imprensa
(Correia Popular, 1/9/2000), serdo 125 mil m* de consirugdo em um
terreno de 750 mil m’. Além das lojas estdo previstos 9 restaurantes,
37 fost-foods e 15 salas de cinema, com 3.800 lugares. Estima-se um
piblico de 30 milhaes de pessoas por ano, gerando 600 milhdes de
faturamento em vendas no primeiro ano. Inequivocamente, constitui
um empreendimento de grande impaco na ddade e na regido. Sua
exetugdo cerfamente fraz grandes riscos para a recuperagio do
ribeirdio das Pedros. Por outro lodo, os grandes investimenios em
curso podem ser uma excelente oportunidade para se complementor
as obras necessdrias @ despoluigio e recuperagdo da bacia deste wwrso

d'dgua.

Observando-se os obras em andamento, verifica-se o execugdo de
terraplanagem de grande porte junto oo curso d'dgua, com taludes de
aterro da ordem de dez metros de altura. Este aterro, destinado ao
estacionamento, poderia ser facilmente reduzido, com pequenos
gjustes no projeto. Qualquer parque linear que venha a ser feito ao
longo do curso d'dgua estard "estrangulodo” pelos faludes resultantes
da terraplenagem. As possibilidades de recuperagdo dos condigoes

ambientais ficam drasticamente reduzidas.

Surpreendentemente, a ogio do poder piblico no licencamento
ambiental desta obra ndo foi objeto de debate poblico. Sequer foi
exigida a realizagio do Estudo de Impacto Ambiental, apesar do

impacto regional associado ao empreendimento.

Para condluir, deixo ao meio técnico o desafio de debater e responder

algumas questoes:

= Em quuis sitvagies é aceitdvel que o responsabilidade pelo

licenciomento ambiental seja repassada aos municipios?

= 0 que deve se exigir do licenciamento realizado nos municipios,
tanto do ponto de vista técnico como em relado aos procedimentos de

tramitagéo e debate pablico dos projetos em fuse de licendiamento?

. Como o poder piblico, nas esferas estodual e federal, deve
supervisionar e fiscalizar o processo de licenciamento ombiental
executado pelos municipios e qual deve ser o papel do Minisiério

Pisblico neste processo?
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Foto Aérea de um trecho do Ribeirdo das Pedras

Campinas SP




pu—
—
wA

RICARDO DE SOUZA MORETTI
Engenheiro Civil, Mestre em Engenharia de Solos e Doutor pela
Escola Politécnica da Universidade de Sdo Paulo, Professor e
Pesquisador da FAU PUC-Campinas e do IPT.
rsmoreti@ipt.br

N 0 t a s

"Arfigo 3' - A licenga ambiental paro empreendimentos o
atividades considerados efefiva ou potencinlmente
causudoras de significativn degrodago do meio ambiente
dependerd de prévio estudo de impacto ombientol &
respectivo elatdrio de impocto sobre o meio ombiente
(EM/RINA), 0o qual dar-se-6 publiddode, garanfid o
realizagdio de audiéntios poblices, quanda couber, de ncordo
cam o regulamentogdo.

Pardgrofo dnico -- 0 drgan ambiental competente,
verificondo que o ofividode ou empreendimento o é
potencinlmente cousador de significativa degrodagio do meio
ombiente, definird os estudas ombientois pertinentes o
respecive processo de licenciamento,”
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