Impactos socioecondmicos e
ambientais de grandes
empreendimentos: o
exemplo da implantagdo de
um parque tematico na

Regido Metropolitana de

Campinas
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As transformagdes pelas quois vem passando a economia brasileira,

decorrentes tanto da sua inserdo na reestruturago produtiva mundial, quanto do

novo papel que o Estado brasileiro vem desempenhando nesse processo, tém deixado
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evidentes lacunas nas formas usuais de regulagdo do espago consiruido. Do pento de
vista das politicas ambientais, observa-se o fragilidade dos érgdos de controle e
fiscalizagio e, em espedal, dos instrumentos de gestdo ambiental em foce das
mudangas estruturais no padrdo, ritmo e natureza dos investimentos privados, que
tém alterado o configuragio espacial e o distribvigdo das afividodes produtivas

consolidadas até o inicio dos anos 90.

Essas mudanas, no entanto, 18m reforcado o cordter concentrador dos
investimentos privados, jd que, na logica do mercado global, os grupos econdmicos
buscam identificar cendrios de oportunidades locacionais boseados tanto nas
vantagens comparativas (disponibilidade de infra-estrutura, existéncia de mercado
consumidor, mdo-de-obra qualificada, possibilidade de arficulagio com as empresas
locais existentes) quanto nos vantagens competitivas (guerra fiscal nas esferas
subnacionais, incentivos estaduais, falta de regulacio do uso e owpagdo do solo,
acessibilidade macrorregional etc.). Porém, os processos de regionalizagiio em curso
no pois sio resultados de investimentos selefivos - sejom eles nacionais ou
internacionais --, que privilegiam dinamismos preexistentes. Ao Estado tém restado as
decisoes estratégicas de organizado ferritorial e os investimentos basicos em infra-
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Diferentemente de outros estados, Sdo Paulo jd cristalizou espagos de polarizagdo regional, como resultodo tanto das politicas governamentais de
desconcentragio industrial adotadas na década de 70 quanto do surgimento da agroindistria no inferior do estado, baseada principalmente nos setores sucro-alcooleiro e
itrico. Campinas beneficiou-se desses dois processos, fornando-se, nos anos 90, uma espécie de elo fisico-espacial -- através da infra-estrutura rodovidria -- entre vérias
outras regies do estado e mesmo do pais: Regido Sul, via Sorocaba, Ribeirdo Preto, sul de Minas Gerais, Rio de Janeiro, vio Vale do Paraiba, e principalmente com o

metropole paulistana.

Se, por um lado, o metropole de Sdo Poulo monteve sua primazia, consolidando-se no cendrio mundial como centro de decisdes e transagdo de fluxos de
investimentos e servicos especializados, por outro constata-se que a dinémica econdmica da Regidio Mefropolitana de Campinas (RMC) a tem tornado uma aglomeragio
urbana de imporidnca nacdonal. Recém-institucionalizada, a RMC & composta de 19 municipios e seus 2,2 milhoes de habitantes sio responsdveis pela produgdo de riqueza
que perfazum PIB de 17,2 bilhdes, ou seja, mais de 10% do total do Estado de Sdo Paulo (0 Estado de Siio Paulo, 20/6/2000). De forma inequivoca, também se constato a

abrangéncio da polorizagio econdmica do Municipio de Campinas e a consolidagdo de vetores de desenvolvimento e complementariedade urbana, em espedal, 0 que o

conecta com a Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP), formando um corredor quase que fotalmente conurbado.
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Retoma-se, desta forma, o conceito de macromefrdpole -- englobando a Regido Mefropolitana de Sio
Paulo, a de Campinas, a de Santos e os municipios de Sorocaba e Sdo José dos Campos -- que, jd na década de 70,
apontava pora essa fendéncia concenfradora de fluxos (de capital, renda e trabalho) e fixos (equipamentos
sociais, infra-estrutura fisica e de comunicagdo etc.). S6 nas frés regides metropolitanas - Campinas, Sao Poulo
Santos -- vivem atualmente 20 milhdes de habitantes, o que significa mais de 50% da populagdo total do Estado
de‘Sﬁa Poulo e cerca de 13% da populagdo do pais. Juntas, somam um quarto do PIB nacional (0 Estado de Sdo
Pavlo, Caderno Cidades, 7/8/2000). Estes fotores tém gerado crescentes oportunidades de negdcios, aumento da
renda regional, conceniragdo de investimentos privados em dreas fecnologicamente mais avangadas, por um lado,
e por outro providéncias onerosas por parte do poderes publicos estaduais e municipais para dotar a regido de
infra-estrutura de suporte e fazer face ds demandas por servigos pablicos. Desta dindmica resultom o saturamento
da infra-estrutura rodovidria, déficits habitacionais e exdusdo ferritorial, .flonﬂﬁns e disputas pelo uso da dgua
(escassa e de qualidade rvim), comprometimento da paisagem e dos atributos naturais remanescentes, demandas
cada vez maiores por servigos bdsicos (dgua, energia, sadde publica, transportes etc.). No entanto, ndo podemos
esquecer que nem todos os municipios que compaem essas regides mefropolitanas sdo afetodos da mesma forma
por esses fenémenos. A dindmica transformadora desenha situagbes desiguais, salvaguardando, no entanto,

determinadas situagdes.

E nesse macrovefor Campinas-Sio Paulo que estdo sendo implantados indmeros empreendimentos
.urhunisti(us, megaestruturas de comério e lazer, business pavks efc, e onde estdo sendo realizados indmeros
investimentos pGblicos efou ossociados a investimentos privados como o prolongamento da rodovia dos
Bandeirantes, "citygates' para a distribuicio de gds, termoeléfricas, obras de saneamento bsico, etc Nao
devemos esquecer, no enfonto, das parficularidades e singularidodes da dindmica regional na qual esses
empreendimentos estdo inseridos, baseadas principalmente na disputa efefiva pelos recursos hidricos da regiio,
pelus vérias atividades industriais, pela agriculturairrigada e para o abastedmento publico. Vale lembrar que boa
parte dos rios que perpassam essa regido -- embora com a qualidade da dgua comprometida -- abastece quase a
metade da populagio do Regido Metropolitana de Sdo Paulo (através da reversio do chamado Sistema
Cantareira). Agregue-se a este fato o fulta de tratamento dos esgotos -- menos de 3% do esgoto coletado é tratado
antes de ser despejado novamente nos wrsos d'dgua. Além disso, constata-se que a maior parte dos residuos
solidos ainda vai para os aferros sanitdrios, wias capacidades de estocogem jd se encontram no limite (Hogan,
1996). Esses sdio os desafios mais importantes a serem enfrentados pelo drgéo de gestdo metropolitana ainda a

serimplantado.
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turismo temdtico

A descobertado

Parece nio fazer muito tempo que o Brasil descobriu que o turismo poderia
ser uma atividode econdmica das mais rentdveis e um setor estratégico na geragdo de
empregos. Aindstria do turismo em nosso pais gerou, em 1998, USS 13 bilhdes em
receitas diretas e seque com perspectivas alvissareiras no programa Avana Brasil e
respedtivo Plano Plurianual de Investimentos, que reservou para o Embratur recursos
superiores o RS 800 milhdes para programas e promogoes (Folha de S. Paulo,
22/10/1999). Do turismo ecolégico —~ uma medalidede bostante concorrida
atualmente --, passando pelo furismo em aldeias indigenas, até os parques temdticos,
a idéia é que o indistria de turismo no Brasil tenha condigoes de competir no nova

realidade geopolitca mundial.

Existe uma gronde competividade interna oo setor, no busca de
investimentos e financiamentos”para as vdrias modalidades de turismo a serem
dinamizadas. Destaco agui os parques temdticos, uma modalidade de turismo e lozer
combinados que tem feito imenso sucesso nas suas ainda poucas experiéncias no
Brasil. Os parques fematicos so (além de outros) um dos produtos do turismo de
massa que floresceram no ps-guerra na ofluente sociedade norte-americana. Mas é
nos anos 80, com a infensificacdo do processo de globalizagdo, que esse tipo de lozer
extrapola suas fronteiras, implantando seus simulacros em vdrias partes do mundo.
Como afirma Castello (1998, p. 5): "Os novos padrdes arquitetdnicos-urbanisticos da
mefo-realidade dos parques femdticos, com a ropidez caraderistica do mundo do
globalizagio, foram muito bem aceitos e instalaram-se quase instanfaneamente em

todos os mundos conhecidos, rico, pobre ou emergente.”

Entretenimento high fech, os parques teméticos t8m sido objeto de estudos
sociolégicos desde que o mundo de Walt Disney passou a povoor o imagindrio de
indmeras geragdes, hd mais de meio século. Mas além de universalizar padrdes de
consumeo e banalizar desejos, os parques temdticos desenvolvem outra perversidade:
sdo concebidos para segregar, medionte o encantamento e a tecnologio mais
espetacular, o mundo real” Isso se torna porticularmente evidente quando nos
debrugamos sobre os programas desses parques, independentemente do “temo"
estolhido. Estes podem fer sabor local, desenvolvendo personagens jd bastante
comercializados em nosso pais (sdo exemplos o Parque da Ménica e o proposto do
Chico Bento), ou infernacional, trazendo personagens e situagies suficientemente
introjetadas no imagindrio tupiniquim através do mass medio. Projetodos para ser
"um mundo de entretenimento", os parques confinam situagdes, lugares, personagens
e equipamentos que, propositadamente -- para aquelesque os procuram --, ndo serdo
encontrados na realidade. Paga-se por um pacote de alienagio do cotidiano dos
ambientes urbanos: a "cidode" ou "pais" do parque depura suas mazelas e evoca um
mundo ideal: asséplico, homogéneo e sobretudo seguro. A adrenalina foz o resto.

Vigor, vertigem & fantasia completam o viagem necessdria d vivénciailusria.
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Os parques temdticos no Brasil jd nasceram como
empreendimentos de grande vulto, desde o precursor Beto Carrero World,
instalado em Santa Catarina ainda na década de 80. Mas foi noinicio dos
anos 90 que esse lipo de combinaggo "turismo-lazer" tornou-se uma
verdadeira febre. Foram construidos o Beach Park em Fortaleza, o Terra
Encantada no Rio de Janeiro e, em menor dimensdo, o Parque da Manica
em Sdo Paulo e os Wet'n Wild em Salvador, Sdo Paulo (este jd fechado) e
Vinhedo (SP). Indmeros outros parques temdticos também estdo previstos

no interior do Estado de Sao Paulo e em todo o Brasil.

Existem nesses empreendimentos caracteristicas locacionais de
interesse especifico. Clima, acessibilidade, poder aquisitivo da populagdo
alve, sdo diferenciais para o "boa decisio locacional". Mas nem sempre foi
ossim. A indistrio de parques americanos praficamente desenvolveu
lugares onde antes ndo existia dindmica econdmica. Hoje & necessdrio que
o5 condigdes do lugar garantam um reforno rdpido do capital investido. E
é sob essa perspectiva que foram implantados o parque temdtico Great
Adventure e o Wet'n Wild na regido de Campinas, e estdo sendo propostos
uma série de outros {Beto Carrero World em Yalinhos (SP), Simba Safari

oolado doshopping Serra Azul efc.).
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Foram o Grupo Playenter ¢ o GP Investimentos que
descobriram o local ideal pora a implaniagio do parque femitico Great
Adventure, em 1991. 0 alfo custo do empreendimento d épota (US$ 260
milhdes -- parfe financiado pelo BNDES) adiou o inicio das obras, o que
viria acontecer apenas em 1996 Segundo o superintendente do Grupo
Playcenter, uma vez decidido que a implantagdo do parqueseria na regido
compreendida entre Sao Paulo e Campinas, virias prefeituras ofereceram
terrenos de graca (0 Estado de Sao Paulo, 26/6/1996). Os
empreendedores acabaram optando por um terreno em Vinhedo, obtido
por RS 19 milhdes. E sobre este empreendimento que gostaria de tecer

alguns comentdrios.

0 Parque Great Adventure ou Hopi Hari estd localizado no Km
72 da rodovia dos Bondeirantes, o altura do shopping Serra Azul.
Juntamente com o Wet'n Wild, construido quase concomitantemente a ele,
inaugurou o que a inddstria do entretenimento prefende implantar "[...]
tomo o grande centro de diversoes na rota Vinhedo-Valinhos", ou "uma
espécie de Disneyldndia caipira’ (Vejo Sdo Paulo, 17/11/1999). Antes
mesmo de ser inaugurado, criou polémicas acirradas, defensores e
ferrenhos inimigos. De qualquer forma, atualmente ele se assenta na
paisagem como um icone contempordineo, alertando-nos, de forma

estimulante, sobre as transformaes no territdrio.
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0 processo de li

"Greening" (ou discurso verde) como estilo de regulagdo, ou apenas iniciativas
discursivas? Qualquer que seja a dtica de andlise, é fato que afualmente a gestdo ambiental
ou 0 "passaporte verde" significam um diferencial na competividade entre os empresas
(Almeida, 1998). O Brasil tem se alinhado ds tendéncias internacionais de melhoria da
gestiio ombiental empresarial em funcdo, por um lado, das barreiras comerciais no mercado
global, e por outro pela necessidade imposta pelos érgdos de fomento (em especial o Banco
Mundial e o Banco Interamericane de Desenvolvimento -- BID), que condicionam
empréstimos a projefos que incoporem medidas mitigadoras de impactos ao meio

ambiente.

Um instrumento econdmico de gestdo ambiental empresariol muito difundido
atualmente ¢é o cerfificado conhecido como ISO ambiental ou IS0 14 [Iﬂl],b que pode ser
aplicado a qualquer atividade econdmica, industrial ou prestadora de servigos. O certificado
é vantajoso para os empresas porque homogeneiza procedimentos, normas e posturas
partir de acordos consensuais em nivel infernacional (Maimon, 1996). Deve-se observar, no
entanto, que mesma as IS0 1&m limitagdes como instrumento de regulagdo, na medida em
que a certificagio & openas o reconhecimento de que o empresa estd implantando seu
sistema de gestdo ambiental no processo produtivo, e ndo de que ela jd fenha sob controle

todos osimpactos possiveis de sua atividade.

Do ponto de vista da gestdo ambiental piblica, e que portanto se relaciona a
atividades que inddem nas condigdes fisiogrdficas e socioambientais de deferminados
territérios, o Estudo de Impacto Ambiental e respedtivo Relatério de Impacto sobre o Meio
Ambiente (EIA/RIMA) é o instrumento de politica ambiental utilizado para o licenciamento.
Instituido legalmente no Brasil por meio da Politica Nacional de Meio Ambiente, em 1981,
visa regular as atividades potencialmente poluidoras, consumidoras e/ou modificadoras dos
recursos naturais no territorio. O processo de licenciamento compreende trés etapas
obrigatérias: licenga-prévia, licenga de instalagdo e lienca de operagdo. Embora em 1983
jd houvesse uma vinwlagio da avalingio de impactos ambientais acs sistemas de
licenciamento, somente em 1986, através do Resolugdo CONAMNUU]Té que se torna
obrigatério a apresentagdo do EIA/RIMA na fase inicial do processo de licenciamento,
condicionando-se o aprovagio de determinadas atividades aos estudos ambientais de
territérios geogrdficos. Tendo esse insirumento um cardfer preventivo, deve ser elaborado
antes da decisdo administrativa
da licenca prévia ou da lienca
de instalagio de projetos
potenciolizadores de  impactos
no meio ombiente (Milaré,

1994).
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Em 1994, 0 Grupo Playcenter Comércio e Empreendimento
Ltda iniciou os tréimites necessarios @ implantagdo do parque temdtico
Great Adventure no municipio de Vinhedo, sendo encaminhadas as
primeiras consultas ao Departamento Estadual de Protegio dos
Recursos Naturais (DEPRN), a Companhio de Tecnologia de
Saneamento Ambiental (CETESB) -- 6rgdos vinculados @ Secretaria de
Estado do Meio Ambiente -- e ao Deparfomento de Aguas e Energia
Elétrica (DAEE), vinculodo @ Secretaria de Recursos Hidricos,
Saneamento e Obras, para cbtenciio das informagdes necessarias ao

processo de licenciamento ambiental.

Em 1996, através do empresa Ambiterra, foi solicitado ao
DPRN de Campinas autorizagiio para remogdo de drvores e ocupagio
das margens de um lugo na drea onde o pargue iria se implantor e
encaminhada consulta sobre a necessidode de elaboragio do
Relatério Ambiental Preliminar (RAP). A Cdmara Téwica do
Departamento de Avaliagio de Impacto Ambiental (DAIA), vincwlodo
@ Coordenadorin de Profegio de Recursos Naturais (CPRN), opds
vistorias, emite porecer técnico socilicitando oo empreendedor a

elaboragdo de RAR®

Mas enquanto encaminhava essas consultas, o Grupo
Playcenter dava inicio a servigos de terraplenagem no local € @
tanalizagdo de oproximadamente 350 metros lineares do cérrego do
Moinho. 0 argumento defendido pelos empreendedores durante um
bom tempo foi o de que ndo havia no Brasil regulamentagdo especifica

que fornasse obrigatéria o apresentago de EIA/RIMA para esse tipo

de atividode, razdo pelo qual justificam o inicio dos obros do purque_’

As obras iniciadas criaram impactos (conforme visita técnica do DAIA),
sendo necessdrio, em dezembro de 1996, permitir o realizagio de
obras emergenciais para a protecdo de taludes. 0 DAIA esclareceu, no
entanto, que essa autorizagdo ndo implicava aprovagdo prévia ao
empreendimento. A partir desses fatos, houve uma precipitagio por
parte dos empreendedores, que realizaram outras obras além dos
autorizados, como foi constatado por outro sobrevéo técnico (em
agosto de 1997). Além dessos irregularidades, esta segunda andlise e
vistoria técnica também constatou o efeito cumulativo que, juntos,
Parque Great Adventure, Parque Aqudtico Wet'n Wild e outros
empreendimentos previstos para o Complexo Turistico Serra Azul
poderiam ter. Desta forma, dedorou que os dados afé ali
apresentados eram insuficientes para instruir o decisdo
odministrativa e que seriom necessdrios estudos mais aprofundados
para avaliogio dos impactos relativos @ implantagio do Great

Adventure noquela localizagiio. A partir disso, 0 DAIA analisou o RAP

e woncluiv pela necessidade de elaboragdo do EIA/RIMA, decisdo logo
comunicada ao empreendedor. Devido a essa seqiéncia de fatos,
enfidodes ambientalistas encaminharam solicitagdo ao Ministério
Piblico para a poralisagiio das obras -- mediante agdo judicial -- até
que fossem regularizados os procedimentos exigidos pelos drgaos de

licenciamento.

Em novembro de 1997, uma acdo civil piblica ambientalfo
gjvizada pelo Ministério Piblico contra o Parque Great Adventure,
resultando na paralisagio das obras do parque até que o EIA/RIMA
fosse realizado, analisado e aprovado. As obras foram paralisadas em
dezembro de 1997 e 0 grupo empreendedor finalmente deu inicio ao
EIA/RIMA em fevereiro de 1998. Apds o embargo do
empreendimento, no entanto, esforcos foram concentrados para se
obter no Tribunal de Justico a suspensdo dos efeitos da decisdo de
poralisagao das obras de instalagdio, 0 que foi conseguido em margo de
1998. Embora o dedsdo do Tribunal condicionasse o suspensdo o
aprovagio do EIA/RIMA, as obras prosseguiram, sob duas
argumentagdes: (a) que a agdo se referia a obras de instalagio e niio &
operagdo do parque e (b) os prejuizos que os empreendedores teriam

sofrido com a suspensdo das obras.

Desta forma, as obras do parque foram reiniciadas o foque
de caixa, ao mesmo tempo em que se sucediom os reunides para o
discussiio do empreendimento. Algumas delas foram promovidas pelo
préprio empreendedor, bastante inferessado em convencer as
munidpalidades envolvidas; outras por entidades ambientalistas
locais, preocupadas como os impactos do empreendimento nas
comunidades envolvidas, ocorrendo ainda um semindrio promovido
pelo FAU-PUCCAMP para discussdo dos impactos regionais desse e de
outros parques temdticos previstos para a regido e, por fim, uma
oudiéncio piblica sobre o plano de trabalho para o elaboragdo do

EIA/RIMA.

Essas sdo, de fato, as circunstdncias anormais e exepcionais
em que se dev todo o processo de licenciomento do parque. Nos
dizeres do proprio 6rgdo licenciador, a Coordenadoria de Protegdo de
Recursos Naturais (CPRN): "0 processo de ovaliogio desse
empreendimento tem relativa discrepdncia entre os demais
procedimentos usualmente empregados pelo sistema  de avaliagdo
ambiental [...] trata-se de peculiar forma de avaliagdo pds-execucdo,
mediante medida cautelar, onde fica ébvio o necessidade de deixar
transparente o processo em que se deu tal desenvolvimento legal [...]"

(CPRN/DAIA, 1999, p. 3; grifo meu).




Como ja foi comentado onteriormente, o EIA/RIMA é o
instrumento legal de licenciamento ambiental e deve
necessariamente preceder a obra. Deve ser inclusive o instrumento de
decisiio do orgdo publico habilitado sobre o pertinéncia ou ndo da
obra. O fato de, neste caso, o obra ter prosseguido comprometeu
inclusive a oudiéncia publica ocorrida em Yinhedo, quando alguns
dos impactos mencionados como possiveis de virem a ocorrer jd
tinham ocorrido, fragilizando, desse modo, as medidas mitigadoras
propostus. A maior parfe dessas acdes, no entanto, finha como
horizonte temporal o longo prazo e estava associada s agdes das
municipalidades que, o esta altura, jd se encontravam totalmente
convencidas dos resultados promissores do empreendimento, Dessa
forma, os ogdes proposts  pelos empreendedores ndo se
tonsubstanciaram em obras efetivas, mas em planos e programas com
horizontes temporais de dificil visibilidade. O mesmo, no entanto, ndo
se deu com o obra proposta, que tinha cronogramas rigidos, objetivos

delimitados e necessidades dimensionadas.

Do ponto de vista regional, diferentemente do que foi
colocado por todos que participaram da oudiénco poblica sobre o
plano de trabalho, restringiu-se muito a definigio da Area de
Influéncia Direta (AID) do empreendimento, que acabou por
incorporar apenas os municipios de Vinhedo, Louveira e ltupeva. Com
relagio o esses municipios, uma pesquisa elaborada pela FAU-
PUCCAMP em 1997 concluiu que, do ponto de vista socioambiental
(levantados os indicadores de qualidade do dgua, disposicio de
residuos solidos, efluentes coletados e tratados, potencialidade e
institucionalidade de valores ombientais), os municipios de Itupeva e
Louveira poderiam ser classificados como ruins e o de Yinhedo, como
opresentando uma situagdo regular em relagdo oo conjunto de
municipios que compdem a RegiGo Mefropalitana de Campinas. No
entanto, se os comparamos com municipios do porte de Jundiai ou
Campinas, por exemplo, sobretudo com relagdo & qualidude de vida
tanto no drea rural quanto urbano, vemos que os problemas
apontados poderiam ser minorados com investimentos em infra-
estrutura social e com programas de apoio as afividades agricolas
tradicionais coracteristicas desses munitipios‘.’Du seja, eles guardam
ainda olgumas espedifiidades com relagdo oo famanho dos
propriedades rurais, fipo de atividade econdmica, fumanho da drea
urbanizado, condigies de vida, exremamente importantes e que
fazem a diferenca em relagio o outros que tiveram alteradas suas

funcdes primordiais na rede urbana regional.

Quanto a estes ospectos, as medidas mitigadoras propostas
no EIA/RIMA eram no minimo contraditdrias. Mesmo admitindo que
os municipios de Itupeva e Louveira ainda dependiam dos ofividades
agricolas remanescentes, consideraram o impacto como sendo de
média magnitude para essas atividodes. Foram sugeridas como
medidas mitigadoras apoio técnico e financeiro ds prefeituras para
"[...] a conservagio de sua paisagem bucdlica, muito ligada a forma de
owpagdo atual - predominantemente agricola -, o que s poderd
valorizar a drea dos proprios empreendimentos [...]" (RIMA, 1998, p.
105). Foi sugerido fambém o estimulo ds prefeituras para otuarem
"[...] na aplicagiio, fiscalizagio e monitoramento das Leis de Uso e
Ocupagiio do Solo e Planos Direfores” (idem, p. 105), mesmo

odmitindo que estes estavam desatualizados ou inexistiam.

Mais contraditério ainda no EIA/RIMA relativo ao Great
Adventure foi considerar como um impacto positive o aumento na
arrecadagio do IPTU, na medida em que o empreendimento estova
sendo implantado na zona ruraldo municipio de Vinhedo e, portanta,
ndo se encontrava dentro da Planta Venal de Valores usado para o
clculo deimposto. Ao pressupor que o municipio, a partir da revisdo
de seu Plano Diretor e do Lei de Zoneamento, fosse necessariomente
aprovar o empreendimento como drea urbana (e ai sim proceder @
wbrana do IPTU), o EIA/RIMA ndo considerou o que poderia
ocontecer com as dreas contiguas oo empreendimento, as
conseqiiéncios da incorporago de novos drees urbanos e os

demandas futuras por infra-estrutura.

Com relaiio aos valores naturais, culturais e historicos da
regido, o EIA/RIMA apontou niio fer sido levantado nenhum valor de
relevindo arqueoldgica ou de historia regional e que, portanto, ndo
haveria dano sob este aspecto. A despeito de terem sido esquecidos e
negligenciados uspectos relevantes da histéria da ocupagdo territorial
do Estodo de Sdo Paulo, ais como as herangas da ferrovig, a cultura
dos produtores rurais e comerciontes de origem italiana, festas
trodicionais, aspectos da paisagem regional como a serra do Jupi, 0
regido do Varvito em Itu, todos eles com pofencial de turismo
regional, o EIA/RIMA aponta como impado negativo do Great
Adventure "[...] o arrefecimento da atividade agricolo, forfemente
vinwloda ds trodigdes culturais e historicamente consolidodas, que
implica diversos impactos negativos, em especial para a populagio
hoje ocupada nas atividades agricolos” (RIMA, 1998, p. 110). Fica

evidente que houve no minimo um equivoco no entendimento do que
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Aimplantaciio dos parques temdticos na regido de Campinas, e em especial
deste aqui analisodo, é um exemplo do nova dindmica regional e do tipo de
empreendimento "moderno" amplamente aceito como a panacéia para o aumento das
oportunidades de emprego e uma alfernativa, para as municipalidades envolvidas,
para o incremento na arrecadago. Se, por um lado, a ideologia implicita nesse tipo de
argumentagio é o coroldrio da disputa efetiva pela boa localizaggo dos
empreendimentos, por outro trata-se ugora de competigio entre os municipalidades
que sdo "convencidas” pelos empreendedores dos vantagens dessos localizagoes.
Municipios que tém mudado sua insercio na dindmica regional e que vém perdendo
espao no processo de reestruturagdo econdmica da regido de Campinas, por falta de
politicas publicas regionais que levem em tonfa os diferenciais e as potencialidades de
cada lugar, tm visto nesses novos empreendimentos oportunidodes de atrair
investimentos em atividades correlatas. E nodo mais atraente e promissor do que
investimentos de turismo de massas. Agrega-se u isso a falta de politicas de uso rural e
odescaso para com a agricultura iﬂmiliu:,::que, em conseqiiéndia, tende a decrescer, sejo
pela abertura de novas frentes de trabalho nas cidades, seja pelos ganhos imobilidrios
tornados possiveis pelo alferagdo do uso do solo de algumas dreas, de rural para

urbano.

Diferentemente de outros paises, onde os parques temdticos surgiram para
dinamizar dreas pouco desenvolvidas economicamente -- assim foram instalados os
primeiros parques de diversdes nos Estados Unidos --, no Brasil eles tendem a se
beneficiar dus vantagens comparativas e competitivas aqui apontadas, na medida em
que se localizam em dreas "potenciolmente” consumidoras deste tipo de lozer. O porte
desses empreendimentos revela sua abrangéncia regional (e em alguns casos
nacional), 0o passo que, coniradiforiamente, os estudos de impacto ambiental
restringem suas aoes mitigadoras, muitas vezes, ds dreas contiguas ao local de
implantagdo, quando jd ndo delimitam -- como foi o caso do Great Adventure - uma

pequena dreadeinfluéncia.

A dimensio espacial/ambiental, ou seja, a wpacidade de suporte do meio
fisico e socioombiental como pardmeiro para decisdes locacionais é relegada o um
plano secundario. Os custos socioambientais pelo uso de recursos escassos ou em alto
grau de competigio (como é o caso dos recursos hidricos desta regido) sdo
desconsiderados ou deixados de lado. Percebe-se, desta forma, que os custos
ambientais ainda sdo considerados externalidades que poderdo ser corrigidas com
tecologias apropriadas, embora, muitas vezes, sem que se distingua a quem caberia o

responsabilidade de geri-los.

Porém, niio podemos nos esquecer que, ao lado da "aparente hegemonia

consensual” sobre os novos caminhos a percorrer em busca do desenvolvimento e das




prticas de negociagdo desiguais entre os agentes piblicos e privados
que inferferem no uso e ocupagdo do solo, tém emergido novas forgas
sociais que, arficulando-se em movimentos de resisténcia, vém
ampliando o sua porticpagdo e a capacidade de interferir na gestdo
do territério. No caso aqui analisado, essas forgas atuaram de forma
ativa, pressionando e questionando os tomadores de decisdo,
denundando & imprensa e ao Ministério Piblico as irreguloridades
nas etapos do licenciamento, convocando o Universidade a participor
do processo, tornando mais visiveis e explicitos as "regras do jogo" e
questionando a arbitragem. Embora os movimentos nem sempre
estejom aparelhados do ponto de vista técnico, organizacional e
financeiro para dar respostas imediatas e convincentes as forgas
politicas mn.is tradicionais, eles cumprem um papel extremamente
importante na arregimentagdo de alores locais pouco ouvidos nas

decisdes que os afetom diretamente.

0 caso aqui estudado é exemplar, pois de antemao pareceu
existir o pressuposto de que o empreendimento iria ser aprovado,
restando entdo saber de que forma e sob quais condigdes. Como vimos,
muito pouco ou quase nada foi possivel de ser articulado em termos de
compensacdo ambiental. Ao estabelecer um Plono de Acdo Ambiental,
o empreendedor diluiu sva responsabilidade com relagdio aos
impactos mais abrangentes. Vale lembrar aqui as pressdes de foda
ordem que os empreendedores fizeram sobre as comunidades
envolvidas, demonstrando sua copacidade de "tonvencimento" sobre
osestruturas de poderlocal e a sociedade em geral. Sabemos de longa
data que as estratégias empresarigis sdo usualmente agressivas
quondo se trata de "boas localizagdes”, isto €, daguelas localidades
wom possibilidode de absorgdo do infro-estrutura existente, prego
baixo das terros, pouca ou nenhuma regulagdo publica e baixa
participacio politica, ompliando sobremaneira a capacidade dos

empreendedores de negociarem com o poder local.

Vale lembrar que os esiudos recentes do governo federal
pora a formulagdo do Agenda 21 Nacional recolocam a importdncia
estratégica do planejomento regional como base das politicas pablicas

voltodas @ susteniabilidade dos cidudes, sejom elas de pequeno,

médio ou grande porte. Segundo Lopes (1999), "[...] us cidades

devem ser consideradas como parte infegrante de suas respectivas
regioes e microrregioes, dados os condicionantes ferritoriais para o
sua sustentabilidade, em particular quanto s bacios hidrogrficas e
as dreas de protegdo ambiental que se estendem mais além das
borreiras jurisdicionais estabelecidas em lei."  Porfanto, é o
possibilidade de se construir "pactos territoriais" ou, como diz Lipietz
(s/d.), "u solidariedade interespacial" que deveria estar implicita nos

processos de licenciamento desses novos empreendimentos.

Dionte disso e da novas dindmicas regionais, faz-se
necessdrio repensar um dos mais importantes instrumentos de gestdo
ambiental que é o licenciamento. Para se estabelecer uma ogenda
ambiental local/regional, devem ser revistos os objetivos, estratégias,
mefodologia e abrangéncia dos Estudos de Impacto Ambiental.
Deve-se enfatizar a compensagdo ambiental (hoje ndo existe lei
especifico para o compensagdo ambiental; ela é s6 um conceito) e o
andlise regional que contextualize de fato os empreendimentos. E
necessario, além disso, qualificar o fermo "qualidade ambiental”, tao
preconizado nos estudos de impacto ambiental, estabelecendo
indicadores socioespacivis a partir dos condicionantes ambientais
delimitados em espagos geogrdficos, e, no minimo, adotar o bada
hidrogrdfica como unidade de gestdo, tritério este hoje amplamente

consolidadonas politicos estaduais.

E, por fim, fica como lembranga uma questao emblemdtica
relativa ao licenciamento do parque temdtico Great Adventure. Nao
muito fempo depois da aprovagdo do licenciamento ambiental pelo
Conselho Estadual do Meio Ambiente (Consema), 6rgdo consultivo e
deliberativo do Secretaria de Estado do Meio Ambiente, os
empreendedores, num lance mercadoldgico espetacular,
inouguraram com foda pompa e circunstdntia o parque rebatizado de
Hopi Hari. Tentativa de desvinculagdo do nome anterior do longo e
anacrnico processo de licenciamento ambiental? Afinal, o "Grande

Aventura" jd havia se realizado.
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1 0 maior exemplo disso ¢ o programa Brasil em
Agiio, que representa o idéia de projeto nocional do
ofual governo. Siio mais de 60 projetos socinis ¢ de

infro-estruturo, distribuides nas virios regides do
pais, com o ebjetivo de promover o
desenvolvimento regional — sdo os chamados
“gixos nacionois de desenvolvimento" -, que
deverdo se consubstoncior em rodovios, ferrovios e
hidrovias (0 Fstodo de Sdo Foulo, 5/7/1997).

? 0 fermo "exclusao territorial" tem sido utilizodo
apropriodamente por Rolnik (2000), relocianando

s questies de segregogio socioespaciol, exdusdo

social & precariedode urbanistico.

0 {'Habitat, do FAU-PUCCAMP estd desenvolvendo

3 um pesquisn pora clossificagio e mapeomento dos
grandes empreendimentas que estdo em processo

de licenciomento no macrovetor Campinos-Sao

Poulo.

Muitos vezes esses empreendimentos demandom
investimentos em infro-estruturo fisica, que no

mainria dos cosos sio efetuados pelo setor poblico

e financiodos pelo Banco Nocional de

Deservolvimento Feondimica & Secial,

Conforme ofirmou Marcelo Cordoso,
superintendente do Hopi Hori @ época do
licenciomento, em enfreviste d revista Vejo Sdo
Paulo, edicdio de 17/11/1999: " idéio foi crinr um
lugar que ndo pudesse ser imitado [...] & um pois
que vive extlusivamente do furisma”. Ou como foi
definida no suplemento Estadinho, do jomel 0
Fstado de Sdo Paulo, em 4/12/1999: "0 lugor
funciona como um pais de verdode: com um
governante, moeda, handeira, passoporfe, hino,

5 consulodo e lingua prapria,, o hapés' [...]"

A Internationol Organization for Standardization

(IS0) & uma organizegdo nde- governamental que
congrega drgios de normatizagfo de mais de cem

paises. Este termo também nomein os cedificagdes
ambientais por ela reconhecidos. Vale lembror que

o parque temdtico Grent Adventure ou Hopi Hari

tem como uma de suas pegas mercadoldgicas mois
divulgadas o busca do certificaio IS0 14 000

pora o gestdn do lixe produzido pelo porque, razio

b pelo qual destocamos o femo.

() Conama & o drgio consulfiva e deliberativo do
7 Sistena Nocional do Meio Ambiente.

0 RAP - Relotério Ambiental Preliminor & um

a S

instrumento de avelioggo ombiental ciodo pelo
Fstado de Sao Poula, ahvavés da Resolugio SAMA
42/1994, visando agilizor o processo de
licenciaments ombiental. Tem coma fungio
instrumentolizar o decisdo de exigéncio ou dispensa
de EIA/RIMA.

De foto, embore existisse omporo legul pora o
salicitogto do EWA'RIAMA -- 3 que o préprio RAP &
instrumento de decisdo, de acorde com o porte,
abrangéncio & magnitude do impacto do
empreendimento -, o Conoma, afrovés da
Resolugao 327/97, possou o especificor e solicitar
RIMAs pora este tipo de empreendimento, que

9 como se sobe ¢ bem recente no pais.

A porfir de 1985, o Lei federal n. 7.347, que"[..]
distiplina o agdio chvil poblica de responsabilidade
por dangs cousados oo meio ambients, oo
consumidor, o bens e direitos de valor artfstica,
estético, historico, furistica, & outios providéncios',
possn o considernr o interesse poblico como o
interesse do eoletvidode (& ndo mois de individuos
otomizodos), como & o caso do meio ambiente.
Fsta lei passou 0 ser canhecida como o “lei dos
interesses difusos”, coma sio considerados os
assuntos de releviincio sociol, bens de uso comum
10 reconhecidos pelo sociedade (Mochado, 19‘?33,??_

A pesquiso intitulo-se Ranking Ambientol do

Regido Administrotiva de Campinos e & resultodo

de otividode diddtico de pesquiso dos alunos do 4°

uno do FAU-PUCCAMP, sob o orientogdo dos

professores Laura M. Bueno, Luiz R. Bezerra, Maria
Heleno F. Machado e Nelson Morques. A pesquiso

fui divulgado no PUCCAMP e publicoda na Folha de

11 5. Poulo, Coderno Interior, em outubro de 1997,

Veign (2000, p. 13) lembra o folta de politicos de

uso rural & um certo desprezo pela ogricultur

fomilior no Brosil, emboro essos politicos e 0

Enfose no agircultura femilior focam pore dos

politicas de incentivo em virios poises & em

12 especial no Furopa, ande saa consideraros
essencinis para o proprio monutengio do qualidode

de vida nos ddodes.

Tem-s¢ afribuido os soldos migrotérios negatives
ou com crestimento abaixo do médio nacional dos
pequenas tidodes, em quose todos os regides do
pais, & ouséncio de opoio o agricultura fomilior nos
iltimas décados (Ministério do Meio Ambiente,
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