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PROTEGAO DE PAISAGENS CULTURAIS NO RIO DE JANEIRO:
NOVAS ESTRATEGIAS E EXPERIMENTAGOES. 0 CASO DA
REGIAO DE SAO CRISTOVAO

INTRODUGAO

Apesar de alegislacdo de protecdo de sitios urbanos no Brasil ter assimilado novas corren-
tes de pensamento a partir da década de 1980, conforme demonstrou Mdrcia Sant’ Anna
(1995), na pratica as politicas de prote¢do ainda privilegiam o valor de sitios integros e
homogéneos, conforme apontou Lia Motta (2002). Contudo, ainda sdo recorrentes no
Rio de Janeiro instrumentos de preservacdo fundamentados por estudos descritivos e
abordagens baseadas em critérios estéticos na indicagao de sitios urbanos para protecao,
em vez de abordagens analiticas e baseadas na aplicagio de estudos de morfologia urbana.
De acordo com Motta (2002, p.133), “a énfase no valor artistico e a observagdo a sentimento
continuam a constituir o método para identificar o valor do patriméonio”.

Pesquisadores como José Reginaldo Gongalves, Lia Motta e Mércia Sant’Anna
jé ressaltaram a importancia de saber interpretar os discursos do patriménio cultural
que estruturam as préticas voltadas para sua protecdo. Trata-se de estratégias por meio
das quais grupos sociais e individuos narram, reconhecem e perpetuam sua memoria e
identidade. Os embates sobre o que deve ser reconhecido como “o verdadeiro patrimo-
nio” trazem em seu bojo a disputa de poder sobre o contetido da mensagem politica que
deverd estar inscrita na leitura do espaco publico.

No contexto brasileiro, no ambito do discurso, essas estratégias se polarizam entre
o principio da monumentalidade e o reconhecimento do valor do cotidiano, conforme

apontou Gongalves (2002).
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Enquanto a estratégia vinculada 2 monumentalidade busca respaldo no valor esté-
tico dos bens individuais e monumentos, a estratégia que prioriza o registro do cotidiano
destaca os objetos, espacos e atividades que registram processos culturais de segmentos
sociais diversos. Cada uma dessas estratégias traz consequéncias para a construg¢do co-
letiva do espago publico. Segundo Gongalves (2002, p.120), “no primeiro caso, o espago
puiblico é pensado como espago sem conflitos, sem diferengas, sem pluralidade, com todos os
seus elementos remetidos ao valor hierarquicamente superior”. No segundo caso, a heteroge-
neidade do espaco e seu permanente processo de transformagao sao aceitos e valorizados.

De acordo com Motta (2002), o critério estabelecido para selecionar o que e como
preservar nas cidades brasileiras priorizou a uniformidade estilistica dos conjuntos colo-
niais e/ou a excepcionalidade dos monumentos nas cidades que ja haviam perdido sua
integridade. O padrdo produzido com base nos critérios estético-estilistico, e de unifor-
midade e/ou excepcionalidade, levou ao tratamento das cidades como obras de arte, sem
qualquer restri¢do urbanistica, em detrimento do reconhecimento dos vestigios e regis-
tros da memoria, das tradicdes e identidades coletivas, e do valor simbélico das estruturas
urbanisticas. Com o tempo, esses critérios foram incorporados por 6rgios de tutela cria-
dos em ambito estaduais e municipais. O patrimonio foi assimilado como algo excepcional
mesmo por politicos e cidaddos comuns e é essaimagem de patrimonio histérico e cultural
que permanece incorporada no imaginario coletivo.

No Rio de Janeiro, sdo inegdveis os avangos obtidos com a implantacdo do pro-
jeto Corredor Cultural, a partir de 1979, e as Areas de Protecdo do Ambiente Cultural
(APAC)!, apartir de 1984, cujas delimitagdes também se apoiaram em critérios histéricos
e arquitetdnicos, mas que inovaram ao atribuir qualidade ao espago urbano pelo ritmo e
pelovalorambiental que as edifica¢des lhe proporcionavam. No entanto, a insisténcia dos
o6rgdos de tutela, tanto no Rio de Janeiro como nas demais cidades brasileiras, em conside-
rar patrimonio apenas as dreas que ainda mantém um alto grau de integridade morfolégica
no espago urbano fizeram que as cidades fossem recortadas para a delimita¢do de dreas
de preservacio formando poligonos para incluir o que se considera boa arquitetura, sem
considerar contextos locais e caracterfsticas especificas que diferenciam a ocupagio dos
espacos publicos urbanos, como o tragado e as formas de ocupagio.

Na tentativa de fomentar o didlogo entre a pesquisa académica e as politicas de
prote¢do e propor outras formas de lidar com as questdes mencionadas, este artigo apre-
senta e discute a formulacdo do arcabouco conceitual, critérios e instrumentos que fo-
ram desenvolvidos pela Geréncia de Protecdo da Secretaria Municipal de Protecao do
Patrimonio Cultural da Cidade do Rio de Janeiro (SEDREPAHC-PCR]) entre agosto de
2006 e outubro de 2007 para atualizar a APAC de Sao Cristévao. Este estudo embasou e
fundamentou a proposta de atualizacdo da legislacdo de proteg¢ido entdo em vigor, que nio
obteve consenso no Conselho de Protecdo ao Patrimoénio Cultural da Cidade do Rio de

Janeiro. A atualiza¢do da APAC Sao Cristévao compunha os estudos desenvolvidos pela
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Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro (PCR]) para o Plano de Reabilitacio Integrada da
Regido Administrativa de Sdo Cristévao (PRI Sdo Cristévio).

A regido de Sao Cristévao estd localizada na periferia imediata ao centro da cidade e
abrange quatro bairros: Sdo Cristévio, Vasco da Gama, Benfica e Mangueira. Essa regido é
contornada por eixos vidrios de intenso movimento que distribuem o fluxo proveniente das
zonas Norte e Oeste da cidade e o fluxo interurbano em direcio as zonas Centro e Sul da ci-
dade, e a0 mesmo tempo segrega fortemente essa regido dos bairros situados em seu entorno.

Essa regido é pontuada por diversos morros de suave ondulaco (entre 15 € 30 m
de altitude), que ainda permanecem visualmente interligados e integrados a paisagem da
regidio. A maior parte dessas elevagdes abriga marcos arquitetonicos que sdo visiveis de va-
rios pontos de observagio e dos eixos vidrios que a margeiam. Foi escolhida como objeto de
estudo porque sua ocupagio reflete bastante bem as conjunturas politicas, econdmicas e so-
ciais inerentes a evolug¢do da cidade do Rio de Janeiro. A heterogeneidade, tanto em termos
histéricos e culturais quanto em termos morfoldgicos e funcionais, distingue a paisagem
da regido. Um dos principais desafios dessa proposta foi lidar com uma paisagem téo frag-
mentada e heterogénea e a0 mesmo tempo com um patrimonio cultural rico, mas disperso.

A cronologia das iniciativas de protecao dessa regido no periodo entre 1986 e 2006
estd resumida a seguir. Em 1982, a comunidade local organizada inicia um movimento
pela preservagdo de sua meméria urbana, e em consequéncia dessa mobilizagdo, ins-
trumentos de legislacdo ambientais e urbanisticos foram implementados em 1986. O
Projeto de Estruturacdo Urbana (PEU) de Sao Cristévao — Decreto Municipal (DM)
n.5.840/1986 — delimitou quatro dreas de “especial interesse para fim de protegio ambien-
tal” e disciplinou usos e ocupagdes, priorizando o residencial.

No inicio da década de 1990, esse instrumento de legislagio foi substituido por
outro — Lei Municipal (LM) n.1.638/1990 e, posteriormente, pela Lei Complementar
(LC)n.24/1993 — em face daimplantacdo da Linha Vermelha, via expressa sobre viaduto
que cruzou a regido para ligar o aeroporto e os municipios vizinhos da Baixada Fluminense
a drea central e a zona Sul da cidade. A drea de protecio estabelecida pela legislagdo de
1986 foi reduzida significativamente.

Atualmente, incide sobre a Regido Administrativa de Sdo Cristévao, além da legis-
lagdo urbanistica em vigor para toda a cidade do Rio de Janeiro (DM 322/1976), 0 novo
Projeto de Estruturacdo Urbana (PEU) de Sdo Crist6vao, estabelecido pela LC 73/2004,
que reformulou o PEU anterior, englobando integralmente as disposi¢des da APAC esta-
belecidas pela Lei Complementar 24/1993.

Com o desenvolvimento dos estudos realizados no ambito do Plano de Reabilitacdo
Integrada da Regido Administrativa de Sao Cristévao (PRI Sao Cristévido)?, tornou-se
clara a necessidade de revisdo do instrumento de protecdo vigente. A partir de 2006, a
metodologia que adotamos para atualiza¢do da APAC Sao Cristévao incluiu a recupera-

cdo dos estudos anteriormente desenvolvidos, destacando-se o Estudo de Entorno dos
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Monumentos Tombados no Bairro de Sdo Cristévao, elaborado em 1985 pelo entdao SPHAN/
6" SR e os estudos realizados para a elaboracao das areas de protecio de 1986 € 1993.

A partir da andlise desses estudos, foram feitas diversas visitas a campo e definidas
oito dreas ancoradas como 4reas de entorno de elementos naturais ou monumentos ja
tombados pela legislagio em vigor. Essas dreas de estudo formaram a base da identifica-
¢do, ap6s a andlise e interpretacdo de todos os dados levantados dos fragmentos paisagis-
ticos de interesse para protecao.

As categorias de andlise adotadas neste estudo incluiram tipos arquitetonicos?

; ca-
racterfsticas estilisticas*; gabarito®; uso do solo®; tipo e forma do parcelamento e solucdes de
implantacao’; tipos de acréscimos das edificacoes; localizacio, tipo e fungdes dos espacos
livres publicos; grau de caracterizacdo e conservacdo. Os dados levantados foram estatistica-
mente tratados no programa Systat e sistematizados em Access, com o objetivo de permitir
sua espacializagdo em mapas teméticos elaborados em AutoCad, a serem georreferenciados
para garantir sua integra¢do ao Sistema de Informagoes Geogréficas da Prefeitura.

A partir de entdo, as seguintes atividades foram desenvolvidas®: 1) Classificagio
dosiméveis a partir das categorias de andlise adotadas; 2) Datagio dos iméveis com poten-
cial para prote¢do através de levantamento de campo (data de fachada, quando existente),
e/ou de levantamentos realizados nos arquivos da SMU/PCR] e da Cedae; 3) Datagio da
ocupacdo urbana da regido através da anélise de mapas histéricos (PCRJ/IPP) e da and-
lise dos Projetos Aprovados de Alinhamento (PAA), Projetos Aprovados de Loteamento
(PAL) e cadernetas de inscri¢do de iméveis (SMU/PCR])?; 4) Sistematizacio, andlise e
interpretacdo de todos os dados levantados; 5) Elabora¢do de mapas de predominancias,
utilizando o programa Systat, a partir das categorias de analise adotadas; 6) Identificacdo
de sub-dreas com caracteristicas semelhantes; 7) Elabora¢do do mapa sintese: fragmen-
tos paisagisticos a proteger; 8) Identificacdo das sub-dreas indicadas para protec¢ao; 9)
Proposta de criagdo de uma drea de renovagdo acompanhada para assegurar a preservacao
da ambiéncia no entorno das sub-dreas; 10) Realizacdo de diversas reunides com outros
6rgaos da PCR] para discussio da proposta (SMU, CET-RIO, RIO-Aguas); 11) Identifi-
cagdo dos atributos relevantes de cada sub-drea que deveriam ter sua permanéncia asse-
gurada; 12) Elaboracao de perfis e simulacoes em trés dimensoes utilizando o programa
Sketch-up; 13) Elaborac@o de recomendagoes e parimetros urbanisticos e edilicios para
guiar a insercdo de novas construgdes na regido de Sdo Cristovio.

O ideal seria ter contado com a participacdo da comunidade da regido de Sao
Cristévio na elaboracido da proposta, mas essa ideia ndo encontrou eco no ambito da
administracdo municipal. A participacdo popular na formulacdo dos instrumentos legais
ou na execucdo de interveng¢des urbanas tradicionalmente acontece sob a forma de con-
sultas a populagdo sobre as solugdes propostas pelo poder publico definidas previamente
em gabinete. Entretanto, a discussdo da proposta com outros 6rgdos da PCR] represen-

tou um avanco significativo na forma de conduc¢ao dos estudos dessa natureza até entao
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realizados em ambito municipal. A interlocu¢do com os 6rgaos SMU (planejamento
urbano), CET-RIO (sistema vidrio), RIO-Aguas (drenagem) trouxe subsidios relevantes

para a defini¢do das dreas propostas para protecao.

PREMISSAS E CRITERIOS

A proposta de atualizagdo da APAC de Sao Cristévao norteou-se pelas recomendacoes
estabelecidas nas cartas patrimoniais, em especial na carta denominada Convencao Eu-
ropeia da Paisagem, instituida pelo Conselho da Europa em 20 de outubro de 2000, em
Florenga; pelas abordagens conceituais da geografia cultural, em especial nos escritos de
Denis Cosgrove (1998), Augustin Berque (1998) e Michael Conzen (1975), e pelos es-
tudos anteriores elaborados para a regido (Sphan, 1985) ¢ Rio de Janeiro — PCR]J (1986,
1993 ¢ 2004).

A partir dessas premissas e referéncias teéricas, o embasamento conceitual uti-
lizado neste trabalho incorpora a no¢do de paisagem como texto cultural que oferece a
possibilidade de leituras diferentes simultaneamente. Os critérios e diretrizes de prote-
cdo abrangem nao s6 paisagens-marca, que expressam, registram e cristalizam momentos
histéricos relevantes na evolug¢do da ocupagio dessa cidade (Berque, 1998), mas também
paisagens-processo, relacionadas a percepg¢io, concepcao (produgio) e a pequenas agdes
cotidianas que demonstram arelagdo das comunidades locais com seu espago de vivéncia,
simbolizando seus valores culturais (Correa & Rosendahl, 1998).

Essa proposta teve como diretriz inicial reconhecer dreas que apresentassem
uma unidade visual ou conceitual reconhecivel, caracterizando-se como unidades de
paisagem. No entanto, o desenvolvimento do trabalho reorientou a inten¢do inicial de
se identificar unidades de paisagem nessa regido. Devido ao seu cardter heterogéneo,
tornou-se evidente que o mais apropriado seria identificar os fragmentos paisagisticos
que a conformam. Na identificacdo dos fragmentos paisagisticos, buscou-se considerar
as marcas da paisagem dominante e das paisagens residuais que a complementam e ga-
rantir a percep¢do de transicdo temporal que encadeia os diversos momentos histéricos

que nortearam a transformaco dessa paisagem.

0 PROCESSO DE TRANSFORMAGAO DA PAISAGEM LOCAL

Este estudo buscou identificar vestigios e registros do intenso processo de transformagio
da paisagem dessa regido e relacionar a sua ocupagio a conjunturas politicas, econdmicas
e sociais inerentes a evoluc¢do da cidade do Rio de Janeiro e aos principais agentes que a
estruturaram ao longo do tempo.

O inicio da ocupagio dessa regido pelos colonizadores portugueses foi orientado
pelos interesses da Companhia de Jesus, ordem catélica que acompanhou a expedic¢ao de
fundagio da cidade do Rio de Janeiro. Datam dessa época, nesse que foi um dos primei-

ros aldeamentos destinados a catequese dos indigenas localizados nessa regido: obras de
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engenharia e irrigacdo; a capela em homenagem a Sao Cristévio, construida na praia que
passou a ser conhecida pelo mesmo nome, onde foi erguida posteriormente a Igreja de
Sao Cristévao; um rocio, espaco livre publico destinado a trocas, pastagem e lavagem dos
animais para os tropeiros que chegavam a cidade, onde se encontra atualmente o Campo
de Sdo Crist6vao; além da abertura dos primeiros caminhos.

A partir de 1759, com a expulsdo dos jesuitas do Brasil pela coroa portuguesa e o con-
fisco de suas terras e bens, que foram incorporados ao seu patrimonio, essa regido se subdivi-
diu em sitios e chdcaras inicialmente destinados ao abastecimento, comprados ou recebidos
em doacdo por seus novos proprietdrios, pertencentes a ainda incipientes classe mercantil.

Do periodo em que a regido foi ocupada pelos indios e pelos jesuitas ndo restaram
vestigios integros conhecidos. Do perfodo jesuitico (de 1567 a 1759), restam apenas duas
edificagoes — a Igreja de Sao Cristévao e o Hospital dos Ldzaros — que foram totalmente
renovadas ao longo do tempo, mas cuja construcao inicial data dessa época.

Ap6s a chegada da familia real portuguesa em 1808, vinda de Portugal com a invasio
francesa, a regido viveu um periodo de apogeu que perdurou ao longo de todo o periodo im-
perial, até 1889. Sao Cristovao abrigou a elite aristocratica e testemunhou a independéncia
do Brasil (1822). Os primeiros meios de transportes coletivos (diligéncias) com destino a
regiio comegaram a operar em 1838, época em que se instalou também um mercado no
antigo rocio, atualmente conhecido como Campo de Sdo Crist6vio (Abreu 1987).

A ocupacio pela elite aristocrética no periodo colonial e imperial deixou registros, em
sua maioria, ja protegidos através de tombamento nas diversas instancias — nacional (BTN),
estadual (BTE) e municipal (BTM). Datam dessa época intervengdes urbanas como o Parque
da Quinta da Boa Vista (BTN, 1869-1878), projetado por Glaziou, aimplantag¢do da via férrea
(1858) e dalinha de bondes (1870), das estacdes ferrovidrias Sao Cristévao (1859) e Francisco
S4(1883), do Reservatério da Quinta da Boa Vista (BTE, 1867), o Reservatério do Pedregulho
(1880) — Estacao elevatéria e de tratamento de dgua de Sao Cristévao (BTE e BTM, 1858),
o Solar da Marquesa de Santos (BTN, 1828) e a instalacdo da primeira fabrica da regido —a
Fébrica de Velas Luz Estedrica, ainda ndo protegida, apesar de seu indiscutivel valor cultural.

Segundo Pereira (1996) e Abreu (1987), ao longo do século XIX e na virada do século
XX, a regido de Sdo Cristévdo se beneficiou de vérias intervencdes urbanas, incluindo o
aterro e saneamento de dreas alagadicas, a canaliza¢do dos rios que atravessavam a regido, a
abertura de novas ruas, iluminac¢ao publica e domiciliar a gds, esgotamento sanitdrio (1875),
fornecimento de dgua encanada (1880) e a construgdo do Canal do Mangue (1857-1903).

Como demonstrou Carvalho (1980), o processo de acumulagdo e concentragio de
capitais ao longo do século XIX na cidade do Rio de Janeiro afetou diretamente a politica
de urbanizacao da cidade, e, em especial, as classes populares. A solucdo para a questao
habitacional das camadas sociais mais pobres, proposta pelo Estado, visou incentivar o
suprimento de mao de obra para o setor industrial que emergia, através do repasse das

concessdes para construcdo de vilas operdrias ao empresariado.



OCULUM ENSAIOS 09_10 Campinas p. 66-85 | Janeiro_Dezembro 2009

Aforca de trabalho que se dirigia ao setor secundério da economia era proveniente
damassa de migrantes internos vindos das dreas agricolas degradadas pelo cultivo do café,
e pelas levas de imigrantes estrangeiros. O processo de industrializagdo necessitava de
uma série de servicos especializados e de infraestrutura urbana, tendendo a se estabelecer
em lugares que apresentassem essas facilidades. A presenca dessas condi¢des determi-
nou a concentrag¢do fabril na regiao de Sao Cristévio.

Arelacdo dessa regido com a ascensio da burguesia mercantil e industrial, a par e
passo com o processo de industrializacdo da cidade que aconteceu gradativamente apés a
proclamacio da republica, deixou um rico acervo. Entre o final do século XIX e a década
de 1920, perfodo de ascensdo da burguesia mercantil e industrial no Rio de Janeiro, a pai-
sagem da regido comegou a transformar-se radicalmente. O tecido urbano local, composto
por um mosaico de lotes de dimensdes variadas, mas em sua maioria de pequenas dimen-
soes, destinados ao uso residencial e ao comércio didrio, e as atividades portudrias comple-
mentares, passou a abrigar também algumas das primeiras industrias instaladas na cidade.

Segundo Abreu (1987), até o inicio do século XX, pequenas indtstrias, ainda
com nivel muito baixo de mecanizacdo, concentrava-se principalmente na drea central
da cidade e sua periferia imediata. A partir da proclamacio da Reptblica, o processo
gradativo de deslocamento da atividade industrial para a regido de Sao Cristévao se in-
tensificou e outras industrias, um pouco mais aperfeicoadas, vieram ocupar os antigos
casardes desocupados pela elite, que se deslocava para a zona sul da cidade. A localiza-
cdo da atividade industrial na regido significou a minimizagdo dos custos com infraes-
trutura. A regido também oferecia como atrativo sua localizacdo estratégica, entre dois
eixos ferrovidrios e o porto.

As reformas de Pereira Passos (1902-1906) também tiveram impacto na regido de
Sao Cristévao, modificando sua paisagem. Alguns de seus principais espacos publicos re-
ceberam novos tratamentos paisagisticos (Pereira, 1996). Entretanto, entre 1906 ¢ 1930,
a expansdo do tecido urbano carioca trouxe sérias consequéncias para essa regido. Vale
lembrar, conforme apontou Abreu (1987), que até essa época, tanto o zoneamento de
atividades quanto a segregacao social e a mobilidade espacial ainda eram incipientes. Os
usos e classes sociais ainda costumavam conviver no mesmo espag¢o urbano.

Gradativamente, e sobretudo no periodo entre 1920 e 1970, a regido viveu uma
transformacdo ainda mais radical da sua ambiéncia, consolidando-se como a primeira
drea industrial designada para esse fim pelo Plano Agache e pelos decretos municipais
2021/1924;2087/1925, corroborados pelos decretos 6000/1937,8140/1945 ¢ 3800/1970
(Sampaio, 2006). O Plano Agache também propunha destinar a regido de Sao Crist6vao,
juntamente com os subtrbios, a moradia da classe proletaria, consolidando um movimen-
to que jd vinha acontecendo espontancamente na cidade. Data de 1924 o aterro desse
trecho da orla da Bafa da Guanabara, o qual incorporou diversas ilhas ao continente e

suprimiu por completo a praia de Sdo Crist6évdo (Abreu, 1987).
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O periodo entre 1942 e 1964 assistiu a consolidacdo da burguesia industrial na
regido. Paralelamente, a valorizacdo e a regulamentacio da atividade industrial promo-
vida como um dos eixos da politica de desenvolvimento durante o Estado Novo levou
a constatacdo da necessidade de instalagdo de equipamentos urbanos para fins sociais
destinados as classes proletdrias nessa regido, de acordo com os preceitos do Movimento
Moderno. Sdo exemplos significativos o Conjunto Residencial Mendes de Moraes (BTM,
1947-1958), o Centro de Abastecimento do Estado da Guanabara — Cadeg (1960) e o
Pavilhao de Sao Cristévio (1959-1960). Os dois tltimos bens permanecem sem nenhuma
protecdo até o momento. A abertura da Avenida Brasil (1946) induziu o deslocamento das
grandes industrias para regides mais distantes, restando na regido de Sao Crist6vao as pe-
quenas industrias e confecgdes, depésitos, coméreio atacadista e comércio especializado.

Nadécadade 1970, aregido de Sao Cristévio foi palco de outra tentativa de regula-
mentagio da atividade industrial, instituida pelo DM 3800/1970 que, dessa vez, desenco-
rajou o uso residencial na regido, gerando graves consequéncias ao seu desenvolvimento
e 2 manuteng¢do de sua ambiéncia (Sampaio, 2006). O impedimento de construir novas
habitagoes levou a descaracterizacdo gradativa do patrimonio existente, através de acrés-
cimos e modificagdes no conjunto arquitetdnico remanescente.

A partir de 1976, com o estabelecimento do DM 322/1976, a atividade industrial
nadrea arrefeceu progressivamente, transferindo-se para outras dreas do municipio e para
sua periferia imediata, levando ao gradativo esvaziamento populacional e econdmico que
se verifica na regido atualmente.

As grandes intervencgdes vidrias urbanas que aconteceram na cidade a partir da dé-
cadade 1960 e novamente na década de 1990 marcaram de forma indelével a paisagem da
regido. O impacto causado pelo elevado da Linha Vermelha foi enorme, comprometendo
aambiéncia das ruas sobre as quais foi implantado.

As diversas acoes legislativas municipais, que incidiram sobre a regido de Sao Cris-
t6évado ao longo do século XX, causaram um grande impacto na sua configuracio espacial,
alterando sua composicio social e paisagistica. Como ressaltou Sampaio (2006), o proces-
so de verticaliza¢do ansiado pelas legislacdes municipais estabelecidas especificamente
para essa regido — DM 840/1986 (primeiro PEU de Sio Cristévdo) e as Leis Comple-
mentares (LC) 24/1993 e 73/2004 — de modo a reverter o quadro de degradagdo urbana
local ndo aconteceu como o previsto. Essa regido teve poucas construgdes novas licencia-
das a partir de 1970, especialmente as destinadas a habita¢des coletivas.

Os registros individuais encontrados na regiio documentam bastante bem o pro-
cesso de transformagio da paisagem local. Os poucos e singelos exemplares em linguagem
neocldssica sdo remanescentes do periodo imperial na regido, registrando sua época de
apogeu como lugar de moradia da aristocracia. A linguagem eclética, que predomina na
regido, marca a ascensio da burguesia e a ruptura com o periodo politico-administrativo

anterior, afirmando-se como expressdo da Republica e como manifestagido arquitetonica
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da classe burguesa. No dmbito do presente estudo, entende-se por eclética tardia a lingua-
gem associada a arquitetura da fase pré-moderna, que incorpora elementos de repertérios

compositivos diversificados, executada até a década de 1930.
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FIGURA 1 — Predominancias por categoria de analise.
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De acordo com Verissimo & Bittar (1999), nesse periodo, a linguagem eclética
tardia se configurou como a principal corrente arquitetdnica afinada com as aspiragdes da
classe média carioca. O art-déco e o protomoderno também se destacam na paisagem da
regido de Sao Crist6vao e representaram uma nova vertente do pensamento arquitetdnico,
que emergiu na década de 1930. Nessa regido, foram empregadas em muitas das edifica-
¢des industriais e em edificios de apartamentos. Apesar de poucos em niimero, os exem-
plares do periodo Moderno nessa regido sio muito expressivos e se destacam fortemente
na paisagem, como o Conjunto Residencial do Pedregulho (1947), de autoria de Affonso
Eduardo Reidy; o Pavilhdo de Sao Cristévao (1957), de autoria de Sérgio Bernardes; o
conjunto de edifica¢des do Colégio Pedro 11 (1948), de autoria de Jorge Ferreira, e a Cadeg
(1957), de autoria de Vigor Artese e Moacir Gomes da Costa. Foram classificadas como
arquitetura popular as edifica¢des em linha (correr de edificagdes ou os remanescentes
das antigas avenidas), vilas, e algumas edificactes isoladas ou geminadas que se caracte-

rizam pela simplicidade e economia de ornamentos.

NOVOS INSTRUMENTOS: A IDENTIFICAGAO DE FRAGMENTOS PAISAGISTICOS
E A CRIAGAO DA AREA DE RENOVAGAO ACOMPANHADA

A andlise do processo de transformacio da paisagem de So Crist6vio e os estudos me-
todolégicos realizados tornaram possivel identificar quatro fragmentos paisagisticos que
compdem a paisagem da regido de Sdo Cristévao. Os trés primeiros fragmentos identi-
ficados deram origem a proposicdo das cinco sub-dreas que compdem esta proposta de

atualizacdo da APAC Sio Cristévao.

Fragmento 1. Conjunto arquitetdnico, urbanistico e paisagistico que se formou ao longo
dos eixos de acesso e penetrag¢do na regido, que se configuram como vetores de expansio e
ocupacio inicial dessa regido. Esses “dedos” serpenteavam por entre os morros da regido,
ao longo de suas franjas, formando bolses onde predominam exemplares arquitetonicos
datados de 1878 a 1929, que utilizam elementos do repertério eclético e/ou eclético
tardio; trama de parcelamento mais fechada, formada por lotes de menores dimensaes,
com testada estreita; iméveis colados as divisas e/ou com afastamento frontal, maior
incidéncia de iméveis geminados, e onde também se localiza a maioria das vilas e correr

de edificacdes.

Fragmento 2. Conjunto arquitetdnico, urbanistico e paisagistico situado nos primeiros
morros dessa regido ocupados formalmente e cuja ocupagio foi consolidada nas primeiras
décadas do século XX. Nesse fragmento atualmente predomina uma ocupagdo formada
por exemplares que utilizam o repertério eclético tardio, isto €, associado a arquitetura
pré-moderna executada até a década de 1930, que j4 utilizava solu¢des construtivas e ma-

teriais inovadores, como o concreto, com ocorréncias esparsas de exemplares art-déco e/
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ou protomodernos; cuja implanta¢do dominante é o afastamento frontal e lateral, com ou
sem a presenca de iméveis geminados, onde a trama ainda é adensada, formada por lotes
de pequenas dimensoes, porém com uma estrutura fundidria mais regular quanto as pro-
por¢des das dimensoes de testada e profundidade. O tipo de implanta¢do predominante

(edificacdes com afastamento frontal e lateral) torna a ambiéncia mais rarefeita.

Fragmento 3. Trecho edificado sobre o aterro executado na antiga Praia de Sdo Cristé-
vo e ao longo das vias férreas, ocupado por lotes industriais de grandes dimensdes em
sua maioria, em trama bastante rarefeita, onde se destacam os exemplares caracterfs-
ticos da primeira fase de industrializacdo da regido (inicio) e exemplares art-déco e/ou
protomodernos, caracteristicos da segunda fase (consolidacdo). Apesar de essa sub-drea
concentrar grande parte dos exemplares industriais indicados para prote¢ao, outros tantos
localizados dentro dos limites das demais sub-dreas e ouisolados foram também indicados
para prote¢ido. Compdem também esse fragmento os grandes equipamentos urbanos des-
tinados para fins sociais ou de abastecimento instalados nessa regido, como o Centro de
Abastecimento da Guanabara (Cadeg); o Complexo do Conjunto Residencial Pedregulho

e o Pavilhdo de Sao Cristévao.

Fragmento 4. Areas favelizadas onde a tipologia edilicia ndo apresenta linguagem arqui-
tetonica e/ou estilistica definida, onde o parcelamento e a implanta¢do das edificagoes
obedecem a padroes ditados pela necessidade de mitigar custos e aproveitar ao méaximo o
terreno para construgio de moradias e ndo seguem os padrdes estabelecidos pela legisla-
cdo. Essa forma de arquitetura popular ainda nio € aceita pela sociedade como parte do

patrimonio da cidade e, portanto, ndo foi indicada para preservagio.

Ao relacionar as fases da ocupacdo da regido aos registros arquitetonicos e urba-
nisticos ainda remanescentes em sua paisagem, este estudo possibilitou a identificacdo
dos fragmentos paisagisticos que orientaram a definicdo de cinco sub-dreas de prote¢ao,
abrangendo parte dos primeiros trés fragmentos identificados. A ideia inicial, que cami-
nhavana diregio de se estabelecer uma drea tinica a ser protegida, foi redirecionada, tendo
em vista a existéncia de barreiras fisicas que secionam a continuidade da ambiéncia urba-
na naregido, como o viaduto que faz parte do complexo vidrio da Linha Vermelha, sobre as
ruas Bela e Figueira de Melo; o estreitamento da Rua Sao Luiz Gonzaga no encontro dos
morros do Telégrafo e Tuiuti; e o antigo leito da via férrea da Leopoldina.

Para garantir a preservacdo da ambiéncia nas cinco sub-dreas indicadas para pre-
servacdo, propds-se a criacdo de um novo instrumento: uma drea de transi¢do ou zona de
amortecimento!?, denominada Area de Renovacao Acompanhada. Essa drea se destina a
absorver as propostas de desenvolvimento urbano sugeridas pela PCR], onde os iméveis

podem ser renovados ou demolidos, desde que obedecam aos pardmetros estabelecidos

11
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pela GP/SEDREPAHC, sem que seja necessédria uma avaliagdo caso a caso pelo 6rgio
de tutela. Essa estratégia permitird que a SEDREPAHC influa na ordenacio de uma
drea mais ampla, juntamente com a Secretaria Municipal de Urbanismo, através das
recomendagdes estabelecidas em conjunto, e contorne o problema da reduzida equipe de
fiscalizacdo que a secretaria dispde para conservar e gerir as diversas Areas de Protecdo do
Ambiente Cultural existentes na cidade.

Além das diretrizes gerais de preservagio estabelecidas para as cinco sub-dreas,
foram estabelecidas recomendacdes destinadas a orientar e balizar a renovacido urbana
incentivada pelo PEU emvigor em suavizinhan¢a imediata, de forma areverter o processo
de degradacio da regido de Sao Cristévao e impulsionar seu desenvolvimento urbano,
econdmico e social, sem comprometer a preservacdo do seu patrimonio cultural.

Duas categorias de pardmetros foram estudadas para orientar e ordenar novas in-
tervencdes na regido de Sdo Cristévao: os urbanisticos e os edilicios. Foram identificados
também os atributos que distinguem as dreas a serem preservadas em relacdo a esses
aspectos. Os pardmetros urbanisticos estabelecidos relacionam-se a organizacao espacial
eaordenacdo funcional: parcelamento, alinhamento e afastamentos; a taxa de ocupacédo e
aimplantacdo de espacos livres ptblicos destinados a permanéncia. Os parametros edili-
cios referem-se ao gabarito; a restri¢des ao sistema de bonus concedido pelalegislagdo em
vigor para substitui¢do de galpdes por edificacdes residenciais e a orientagio, localizacio

e aspecto dos iméveis tutelados.

BAIA DE
GUANABARA

FIGURA 2 — Fragmentos paisagisticos identificados.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo reitera que a protecio de sitios urbanos deve reconhecer e valorizar seu pa-
triménio ‘como resultado dos processos produzidos culturalmente, por meio da constante
reapropriagdo do espaco, dos vdrios significados que a ele foram atribuidos, dos vdrios usos
e fungdes sociais que possui e como produtos de wma construcdo social que contemplaram
diferentes interessem e forcas em disputa”, como apontou Motta (2002, p.137).

Embora estejamos de acordo com Gongalves (2002) sobre a polarizacdo, no Ambito
do discurso, entre o principio da monumentalidade e o reconhecimento de valores simbé-
licos, consideramos que nas praticas de prote¢do de sitios culturais no Rio de Janeiro ainda
prevalece a énfase na monumentalidade e na homogeneidade. Os critérios de valoragio do
que se considera patrimonio ainda sdo pontuados por um olhar elitista e, diferentemente
do olhar modernista que fundou as a¢des de prote¢io no Brasil, fortemente “eurocéntrico”.
Transformar estruturas urbanisticas em patrimonio cultural significa atribuir-lhes uma
fungdo de representagio genuina em diversas dimensdes (temporal, espacial e cultural).

As estratégias adotadas neste estudo, no entanto, caminharam em outra direcao.
Ampliaram a drea de prote¢io daregido de Sao Crist6vao em escopo e extensdo, abrangen-
do as diferentes fases de transformacao da paisagem local. O aspecto inovador desta pro-
posta reside no foco na paisagem, ao invés do valor individual dos iméveis, e na aplicagio
do conceito de zonas de amortecimento na preservacdo do ambiente cultural, ao estabele-
cer uma gradagio de potencial construtivo entre as dreas a proteger, independentemente
da natureza dos atributos que motivaram sua protecio (se ecoldgicos ou culturais), e a

cidade em transformacio.

BAIA DE
GUANABARA

Area de renovacao
acompanhada

Sub-areas /

=y seTaor
APAC SAO CRISTOVAO
LEGENDA

FIGURA 3 — Sub-areas de Protecdo e Areas de Renovago Acompanhada.
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Largo da Cancela atual Largo da Cancela 3 pavimentos Largo da Cancela 1 pavimento

Rua Sao Luiz Gonzaga atual PEU em vigor 12 pavimentos Proposta GP 6 pavimentos

Rua Sao Luiz Gonzaga atual PEU em vigor 12 pavimentos Proposta GP 6 pavimentos

Entorno da Igreja de Sao Cristdvao:
situacao atual PEU em vigor 6 pavimentos Proposta GP 4 pavimentos

Rua Escobar e Rua Santos Lima:
situagdo atual PEU em vigor 12 pavimentos

Proposta GP 6 pavimentos

FIGURA 4 — Simulagdes para estudo das alturas permitidas: situacao atual, alturas permitidas pelo PEU em vigor, propostas formuladas pela
Geréncia de Protegao (GP).
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O novo instrumento proposto suscitou intensos debates no Conselho Municipal
de Patrimonio Cultural, sem alcancar consenso. O legado cultural indicado para prote¢ao
sofreu sucessivas revisdes de modo a absorver as propostas da PCR] que visavam promover
arevitalizacio e o desenvolvimento urbano na regido. A polémica sobre a definicdo dos ins-
trumentos mais adequados para se proteger as dreas em torno das Areas de Protecao dos Am-
bientes Culturais (APACs) e Areas de Entorno de Bens Tombados (AEBTSs) ainda perdura.

Os métodos adotados neste trabalho provaram ser tteis para indicar o potencial de
protecdo de paisagens culturais e guiar futuras intervenc¢des nas dreas de transicdo entre
as dreas protegidas e as dreas destinadas a renovacao. Esta abordagem corrobora a premis-
sa de que futuros estudos para criagio de APACs no Rio de Janeiro e/ou sua atualizacdo
devem ser elaborados ao nivel da paisagem. Os critérios, estratégias e recomendagdes de
protecdo, bem como a metodologia desenvolvida neste estudo permitem sua transferén-
cia, com alguns ajustes, para outros contextos histéricos urbanos. A maior lacuna dessa
iniciativa reside em nio ter podido contar com a participa¢do da populacio local. Esse é
ainda um desafio de grandes propor¢des a ser enfrentado e, certamente, o préximo passo

que precisa ser dado.
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NOTAS

Segundo o artigo 124, inciso 111, do Plano Diretor
Decenal do Rio de Janeiro, instituido pela Lei Com-
plementar n.16, de 4 de junho de 1992, as Areas de
Protecdo do Ambiente Cultural (APAC) sdo unida-
des de conservacio destinadas a proteger “territérios
de dominio ptblico ou privado que apresentem rele-
vante interesse cultural e caracteristicas paisagisti-
cas notdveis, cuja ocupacdo deve ser compativel
com a valoriza¢do e protecdo da sua paisagem e do
seu ambiente urbano”. As primeiras APAC foram
criadas em meados da década de 1980, tendo sido
inicialmente denominadas Areas de Protecdo
Ambiental, passando a ser denominadas APAC apds
a promulgacio do Plano Diretor. Essa defini¢ao foi
aprimorada no Projeto de Lei Complementar (PLC)
n.25 de 2002, substitutivo n.3, ainda nio
votado pela Camara Municipal de Vereadores, que
propde a revisdo do Plano Diretor em vigor. De
acordo com esse PLC, as Areas de Protecdo do

Ambiente Cultural sdo instrumentos para prote¢io

de “territérios de dominio publico ou privado que
apresentam conjunto edificado de relevante inte-
resse cultural, cuja ocupagio e renovagio devem ser
compativeis com a prote¢do e a conservagdo de sua
ambiéncia e suas caracterfsticas sécio-espaciais
identificadas como relevantes para a meméria da
cidade e para a manutengio da diversidade da ocu-
pacdo urbana constituida ao longo do tempo”.

O processo de elaborac¢ido do Plano de Reabilitacao
Integrada da Regidao Administrativa de Sao Cristévao
(PRI Sao Crist6vdo), fruto de uma cooperagio téc-
nica entre as prefeituras do Rio de Janeiro e de Paris,
assim como o processo de elaboracdo do PEU Sao
Cristévao despertaram novos olhares sobre a geopo-
litica de ocupacdo urbana na cidade, ao chamar a
atengdo para o potencial de mercado das dreas bas-
tante infraestruturadas, porém até entdo negligen-
ciadas, localizadas na periferia do centro imediato.
Os tipos arquitetdnicos que predominam na regido

s30 a casa com acesso no térreo (30%), de um ou
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mais pavimentos, o edificio (19%), o sobrado (17%),
a casa elevada em relagio a rua (9%) e a casa sobre
pordo alto (10%). O tipo loja (8%) refere-se as lojas
térreas, coladas as divisas. As edifica¢des indus-
triais (5%), apesar de aparecerem em menor
ndmero (em termos de unidades) do que as edifica-
¢oes destinadas ao usoresidencial e comercial, ocu-
pam uma drea territorial muito maior, desta-
cando-se muito mais na paisagem. Essa proposta de
preservacdo pretendeu valorizar os tipos arquiteto-
nicos inerentes a vida social e econdmica dessa
regido que se (re)produziram em seu cotidiano ao
longo do seu processo de ocupacio, em vez de pri-
vilegiar apenas os exemplares remanescentes de
sua ocupagdo por uma determinada classe social
ou destinados a determinados usos.

As tendéncias estilisticas encontradas abrangem as
linguagens: neocldssica, eclética, neocolonial, eclé-
tica tardia/anos 30, art-déco/protomoderna ¢ a
moderna. Além disso, alguns exemplares apresen-
tam caracteristicas que os caracterizam como arqui-
tetura popular, fortemente associada ao uso residen-
cial proletdrio e a variadas tendéncias estilisticas.
Nesta regido ainda predominam fortemente edifi-
cagdes com um e dois pavimentos.

Em relacdo aos usos, o residencial ainda ¢ percen-
tualmente (em termos de ntimero de unidades:
casas, vilas, sobrados e edificios destinados a esse
uso) o mais presente (57%), seguido pelo uso
comercial e servicos (21%) e misto (13%). O uso
institucional (4,5%) ¢ mais presente em nimero de
unidades do que o uso industrial (4%). No entanto,
cabe ressaltar novamente que este Gltimo tem uma
presenga bem mais evidente na paisagem.

Os dados referentes ao tipo de implantagio foram
correlacionados aos tipos arquitetonicos, aos tipos
de parcelamento e as linguagens e/ou tendéncias
estilfsticas encontradas na regido e os imdveis
foram classificados segundo as seguintes catego-
rias: Tipo la: Edifica¢do de um ou mais pavimentos,
com acesso no mesmo nivel da rua, com apenas
uma unidade, colada as divisas; Tipo 1b: Edificacao
de um ou mais pavimentos, com acesso em patamar
superior ao nivel da rua, com apenas uma unidade,
colada as divisas ou ndo; Tipo 1¢: Edifica¢do de um
ou mais pavimentos, sobre pordo alto, com acesso
em patamar superior ao nivel da rua, com apenas
uma unidade (casa higiénica), afastada de uma ou
mais divisas; Tipo 2a: Edifica¢@o de dois ou mais

pavimentos, com mais de uma unidade, com térreo
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ocupado, colado as divisas laterais; Tipo 2b: Edifi-
cag¢do de dois ou mais pavimentos, com mais de
uma unidade, sobre embasamento, colada as divi-
sas oundo; Tipo 2¢: Edificacdo de dois ou mais pavi-
mentos, com mais de uma unidade, com acesso por
pilotis, colada as divisas ou nao; Tipo 3: Edifica¢io
de um ou mais pavimentos, de grandes dimensoes,
com elevado padrdo construtivo, envolvida por
espacos livres, ajardinados ou ndo e/ou que os cir-
cunscreve; Tipo 4: Edifica¢do de um ou mais pavi-
mentos, geralmente com grandes dimensdes, desti-
nada a produgao fabril ou armazenamento, implan-
tada em lote de grandes dimensdes ou quadra
condominial; Tipo 5: Marcos arquitetonicos de
qualquer natureza, tais como pérticos, balaustra-
das, relégios, pontes, esculturas; Tipo 6. Espacos
livres pablicos destinados a circulagao e permanén-
cia com caracterfsticas morfolégicas consideradas
de interesse para o patriménio cultural da cidade.
Ametodologia aplicada neste estudo e os resultados
das andlises realizadas foram apresentados em mais
detalhe nos artigos intitulados “Criteria and
Methods for Updating Cultural Environment
Areas Of Protection in the City of Rio De Janeiro”
selecionado para uma das sessdes especiais do
International Seminar on Urban Form, ISUF 2007,
Ouro Preto, MG: ISUF/UFMG, em agosto de
2007, e “Critérios e métodos adotados na atualiza-
¢do da Area de Protecio do Ambiente Cultural da
regido de Sao Cristévao, no Rio de Janeiro”, publi-
cado nos Anais do 3° Semindrio de Paisagismo
Sul-Americano: Paisagens Culturais, realizado no
Rio de Janeiro, em maio de 2008.

A datag¢do da ocupagio urbana da regido de Sao
Cristévao foi feita a partir da correlagdo entre a
datacdo da abertura dos logradouros (fonte: DUR/
IPP 2005 e Gerson 2000), dos registros desses
(PAA e PAL-SMU/PCR]) e da datagio dos iméveis
(datas de fachada e cadernetas de numera-
¢30-SMU/PCR] ¢ arquivos da CEDAE).

. O conceito de zona de amortecimento, definido

como o entorno de uma unidade de conservacio,
onde as atividades humanas estdo sujeitas anormas
e restri¢des especificas, com o propésito de mini-
mizar os impactos negativos sobre a unidade ¢ pre-
visto pela Lei Federal n.9985, de 18 de julho de
2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unida-
des de Conservacido da Natureza— SNUC, artigo
2°, inciso XVIII, mas ainda ndo foi absorvido pela

legislagdo de patrimonio cultural.
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PROTECAO DE PAISAGENS CULTURAIS | M. B. Schlee et al.

RESUMO

Este artigo apresenta o arcabouco conceitual e os instrumentos de estudo e gestao de-
senvolvidos para proteger a paisagem cultural da regido de Sdo Crist6vao, localizada na
periferia imediata do centro da cidade do Rio de Janeiro e, em contraponto, faz uma breve
releitura critica das praticas voltadas para a protecdo do patrimonio cultural no Brasil.
O objetivo central dessa contribuicdo é encorajar o debate sobre a amplitude temporal,
territorial e conceitual do termo patriménio cultural, trazendo o foco das discussdes para
a prote¢do de paisagens, ao invés do valor individual dos bens edificados. O arcabouco
conceitual e os instrumentos aplicados neste estudo foram concebidos na tentativa de
conciliar a prote¢io de paisagens culturais com as iniciativas de desenvolvimento urbano
orquestradas pela Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro (PCR]J). A consisténcia do arca-
bougo conceitual proposto foi testada no estudo que embasou e fundamentou a proposta
de atualizagio da legislacdo da APAC Sao Cristévdo. Ao relacionar as fases da ocupacio
da regido aos registros arquitetdnicos e urbanisticos remanescentes em sua paisagem,
o processo de estudo possibilitou identificar fragmentos paisagisticos que orientaram a
defini¢do das dreas de interesse para a prote¢@o e propor um novo instrumento para o ma-
nejo das dreas destinadas a renovagio localizadas na sua vizinhanga imediata. Propoe-se
a criacdo de uma drea de transicdo ou zona de amortecimento, denominada neste estudo
Area de Renovacdo Acompanhada, onde recomendacdes e parametros foram estudados
para orientar e balizar arenovac@o urbana, de forma areverter o processo de degradagao da
regido de Sao Cristévao e impulsionar seu desenvolvimento urbano, econémico e social,
sem comprometer a preservacdo do seu patrimonio cultural. O aspecto inovador dessa
proposta reside no foco na paisagem, ao invés do valor individual de cada imével ou do
conjunto arquitetdnico que a compdem. Esta abordagem corrobora a premissa de que
futuros estudos para criagio de APACs no Rio de Janeiro e/ou sua atualizacdo devem ser

elaborados ao nivel da paisagem.

PALAVRAS-CHAVE: Transformacao da paisagem. Patrimonio cultural. Legislacido sobre protecdo de
paisagens. Gestdo e manejo de paisagens.
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PROTECTION OF CULTURAL LANDSCAPES IN RIO DE JANEIRO: NEW
STRATEGIES AND EXPERIMENTATIONS. THE CASE OF SAD CRISTGVAO REGION

ABSTRACT

This paper presents the conceptual framework and the strategies of study and management
developed to protect the cultural landscape of Sio Cristévio region, located within the inner
city of Rio de Janeiro, and traces a critical overview of the practices that have been adopted
to protect the cultural patrimony in Brazil. The main purpose of this contribution is to
encourage the debate on temporal and spatial extent and scale of the cultural heritage, bring-
ing the landscape into focus instead of concentrating attention on the individual value of sites
and monuments. The methodology applied in this studywas designed to conciliate landscape
protection and the urban development efforts orquestrated by the Rio de Janeiro City
Government (PCR]). The consistency of the adopted strategies was assessed on the study
elaborated by the Rio de Janeiro City Government (SEDREPAHC/PCR]) to update the
Cultural Environment Protection Area (APAC) of Sao Cristévio. By relating the different
phases of the region’s occupation to the architectonic and urbanistic assets remained in its
landscape, the process of study allowed the identification of landscape patches for protection
and the proposition of a new instrument to manage future interventions in the transition edges
destined for renovation. For the surrounding area of the protected patches, we proposed a
buffer area, named area of supervised renovation. This guardianship instrument was pro-
posed to avoid future damage to the cultural heritage and conciliate the preservation of the
historical context, with the restructuring of the areas destined for renovation in order to bal-
ance protection, rehabilitation and urban development. The innovative aspect of this pro-
posal relies on the focus on the landscape, instead of on the individual value of each cultural
asset. This approach supports the premise that studies for future legislation or the updating

of the existing instruments for cultural protection should be done at the landscape level.

KEYWORDS: Landscape change. Cultural heritage. Landscape legislation. Landscape management.



