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RESUMEN

La produccién informal de la ciudad, en tanto componente estructural de las ur-
banizaciones latinoamericanas, encuentra en la produccion del habitat una de sus
expresiones territoriales mas acabadas. Este articulo tiene como objetivo proble-
matizar las implicancias de la informalidad urbana y los alcances que puede tener
una politica de integracién urbana para revertirla. Para ello, se realiza un andlisis del
Decreto n® 358/17 que creé el Registro Nacional de Barrios Populares en Proceso
de Integracién Urbana, desde su aspecto juridico-normativo y su vinculacién con
las politicas de regularizacién habitacional que se vienen sucediendo desde finales
de siglo XX en Argentinay en la region.
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ABSTRACT

The informal production of the city, as a structural component of Latin American ur-
banizations, finds in the production of habitat one of its most perfected territorial expres-
sions. Thisarticle aims at discussing the implications of urban informality and the scope
that an urban integration policy could have to reverse it. To do so, we analyzed Decree
n° 358/17, which created the National Registry of Popular Districts under Process of
Urban Integration from a legal-normative perspective, as well as its connection with
the policies of housing regularization that have been in place since the end of the 20th
century in Argentina and in the region.
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INTRODUCCION

Este articulo tiene como objetivo problematizar las implicancias de la informalidad urba-
nay los alcances que puede tener una politica de integracion urbana para revertirla. Para

ello, se realiza un anlisis del Decreto n® 358/17 que creé el Registro Nacional de Barrios
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Populares en Proceso de Integracién Urbana desde su aspecto juridico-normativo y su
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vinculacion con las politicas de regularizacion habitacional que se vienen sucediendo
en nuestro pafs y la region, desde finales de siglo XX. La metodologia de investigacion
es de cardcter cualitativa, basdndose en el andlisis del Decreto mencionado y de fuentes
secundarias tales como leyes, normativas, politicas publicas y bibliografia que aborda la
problematica del habitat y la perspectiva de los derechos humanos.

La produccién informal de la ciudad, en tanto componente estructural de las urba-
nizaciones latinoamericanas, encuentra sus expresiones en procesos territoriales que son
de lo mds heterogéneos. El crecimiento permanente de este fenémeno ha provocado la
extension de la informalidad hacia multiples formas de (re)produccion social, dando lugar
aun conjunto de actividades multiformes, que se ubican en los intersticios de la sociedad
capitalista y de sus normas legales, transformdndose en un elemento constitutivo de la
dindmica urbana actual (CASTILLO DE HERRERA & PRADILLA COBOS, 2015).

En términos urbanisticos, la informalidad se origina cuando la situacién de tenen-
cia o las condiciones urbanisticas no se ajustan a la normativa que regula las relaciones
de acceso y ocupacion de la tierra y la vivienda. Esta dimensién del fenmeno, remite al
orden juridico que regula las relaciones sociales y que se expresan territorialmente en los
patrones de localizacion residencial y en la situacién habitacional predominantes entre
diferentes sectores sociales (DI VIRGILIO et al., 2011). La informalidad es inseparable
de la intervencién estatal reguladora: es ella quien fija la frontera con la formalidad. Este
limite es variable en el tiempo y expresa, como toda politica ptblica, la correlacion de
fuerzas entre los diferentes actores involucrados (OSZLAK, 1991).

En las ciudades latinoamericanas, una importante proporcién de la poblacién
resuelve sus necesidades habitacionales por fuera de los mecanismos del mercado in-
mobiliario formal y al margen de las normativas urbanas vigentes, dando como resultado
un mosaico de informalidad urbana que atenta contra la construccién de un habitat
inclusivo y sustentable. Si bien histéricamente el Estado desarroll6 estrategias para
ampliar el acceso al suelo urbano y atender la problematica habitacional, no consigui6
integrar a la poblaciéon de menores recursos de manera eficiente. Frente a este escena-
rio, amplios sectores se vieron obligados a desarrollar estrategias de (auto)produccion
de suelo urbano y vivienda, dando origen a las urbanizaciones populares informales. La
mayoria de los barrios resultantes de este proceso se caracterizan por la precariedad que
presentan en sus condiciones habitacionales, lo cual excede las condiciones materiales
de la vivienda, fomentando procesos de segregacién y marginalidad e incidiendo en el

desigual acceso a la ciudad.

POLITICAS HABITACIONALES EN LA REGION

La intervencién significativa del Estado en la vivienda comenzé a mediados del siglo XX,
vinculada a la problematizacién de la pobreza urbana y la instalacion de la cuestion de

lavivienda en la agenda publica. La historia de esta intervencién muestra definiciones y
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redefiniciones substanciales, tanto de los niveles y formas de intervencién como de los
roles asumidos por el sector publico, el privado, la sociedad civil y los usuarios mismos
en los procesos de produccién y provision de vivienda. En este sentido, las politicas
han estado articuladas a las estrategias de desarrollo econémico y social de los paises
(RAMIREZ, 2009).

Las primeras politicas, orientadas a la erradicacion de asentamientos precarios,
tienen su temprano antecedente en el urbanismo europeo de los afos 20, asociadas a
razones de higienismo y salud publica, pero que luego se entrelazaron con probleméticas
mads generales del urbanismo, como los denominados “ensanches” que barrieron con los
barrios populares que se localizaban en las inmediaciones de los viejos centros de las
ciudades europeas. El objetivo se centré en desplazar de manera forzada a la poblacién
de estos barrios informales, que eran demolidos, y se los trasladaba a conjuntos habitacio-
nales y viviendas sociales construidas para tal fin. El balance de estas politicas suele ser
contradictorio, ya que, si bien se lograba modificar el escenario de raiz, contemplando una
adecuada respuesta cuantitativa, no existian estrategias de fortalecimiento comunitario,
ni acompafiamiento sobre el proceso de habitar en el nuevo territorio, atentando en la
integracion barrial e incluso promoviendo nuevas formas de marginalidad.

En segundo lugar, se encuentran las politicas de radicacion o regularizacion de
asentamientos precarios, surgidas a partir del reconocimiento oficial de la pobreza es-
tructural urbana y de los procesos populares de construccion del habitat, lo cual obligé a
generar medidas orientadas a afianzar a la poblacién en su lugar de radicacion y generar
condiciones de habitabilidad. Inicialmente, el impulso de estas politicas se orient6 hacia
la regularizacién dominial, por su masividad, bajo costo y por la efectividad en términos
politicos. Sin embargo, ha habido una evolucién en los componentes de estos programas,
que desde la década del 90 hasta la actualidad se han orientado hacia la regularizacion
urbana y al mejoramiento de barrios.

Estas iniciativas mds recientes han buscado, ademds de regularizar la tenencia,
mejorar progresivamente la calidad de las viviendas, el acceso a los servicios y dotar de
equipamiento comunitario a estos barrios. Estas experiencias han sido promocionadas
por organismos internacionales a nivel regional y el financiamiento externo ha sido crucial
para la materializacion de las obras proyectadas. Este interés por parte de los organismos,
limitado mayormente a la dimensién fisica, puede vincularse no solo a combatir la infor-
malidad urbana, sino a encausar estos territorios y las pricticas de sus habitantes, dentro
de lalégica del mercado formal.

En tercer lugar y de manera més contempordnea se han implementado politicas
de maquillaje urbano, que se plantean como “catalizadores” de procesos de mejora en los
barrios precarios a partir de iniciativas muy puntuales, que van desde la instalacién de
algunainfraestructura determinada, la pintura de las fachadas de las viviendas, o lamejora

de la conectividad de los barrios precarios con el resto de la ciudad. Esta generacion, que
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es una continuacién de la regularizacién urbanistica, pone el foco en la dimensién espa-
cial y en la exaltacion del disefio y la belleza como valor estético.

Clichevsky (2009) sefiala una tltima generacién de proyectos integrales, incluso
algunos de ellos como continuidad de otros programas de vivienda, que buscan conjugar la
regularizacion dominial y urbanistica con procesos de organizacién social, fortalecimiento
comunitario y desarrollo econémico. Estos programas tienen un alcance mds restringido
por los esfuerzos que conllevany en la actualidad suelen ser promocionados por gobiernos
nacionales y locales (principalmente dirigidos a las ocupaciones de tierras fiscales) y con
un fuerte componente de financiamiento externo.

Evidentemente ha habido una evolucién desde programas focalizados y sectoria-
les hacia una concepciéon mds integral en términos de mejoramiento urbano-ambiental
e integracion social (ARRIAGADA, 2000), pero que consideramos insuficientes para
resolver la situacion habitacional de los barrios populares. No obstante, la emergencia
de un nuevo paradigma cualitativo, multidimensional y participativo abre la posibilidad
de pensar una nueva generacion de politicas y programas de vivienda que respondan més
adecuadamente a la realidad de la pobreza urbana (RAMIREZ, 2009).

En este marco analizaremos la sancion y puesta en marcha del Decreto Nacional
n°358/17, entanto politica publica que incorpora esta concepcién integral sobre la pobre-
za urbana y que postula los procesos de integracion socio urbana como herramienta para
atender la problematica habitacional de los vecinos y las vecinas de los barrios populares
argentinos. Cabe entonces formularse la pregunta: ¢qué es integracion urbana?, para lue-
go reflexionar sobre la capacidad que puede tener el Decreto de apuntalar este proceso en
todos los barrios de nuestro territorio.

El Equipo de Sacerdotes para las Villas de Emergencia de Buenos Aires lo expresa
en estos términos: “[...] mds que urbanizar nos gusta hablar de integracion urbana, esto
es, respetar la idiosincrasia de los pueblos, sus costumbres, su modo de construir, su
ingenio para aprovechar tiempo y espacio, respetar su lugar, que tiene su propia historia”
(GRABOIS, 2013, p.21, grifos del autor).

La integracién urbana no puede escindirse de la integracion socio-espacial. Este
proceso no solo implica generar las condiciones fisicas para un acceso igualitario a la
ciudad, sino que debe incorporar la dimensién juridica, el reordenamiento territorial, la
construccién de infraestructura y equipamiento comunitario, la participacién ciudada-
na en los procesos decisivos, el fortalecimiento comunitario y la generacion de ofertas
de empleo y capacitacion para los trabajadores de los barrios. Respecto a la tenencia, la
integracién no se agota en el reconocimiento del derecho de propiedad para los pobla-
dores de barrios populares como plantea la tesis De Soto et al. (1986) promovida desde
los organismos internacionales. No por ello es menos cierto que material y simbélica-
mente el acceso a la propiedad es una parte sustancial de la misma, que otorga diversos

beneficios a los pobladores.
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Con todo, pareciera ser evidente que, mds alld de la infraestructura y el equi-
pamiento, que conforman el andamiaje material de esta integracion urbana, existe un
componente subjetivo e intersubjetivo, de cardcter simbdélico, y que tiene que ver con
el sentido de pertenenciay con la existencia de lazos sociales que integran a esa comu-
nidad (barrio popular) con el resto de la ciudad. Esta dimensién simbélica, que histé-
ricamente ha quedado relegada desde las politicas publicas, comienza a incorporarse
ahora a través de aquellas politicas de mejoramiento integral, que retoman los procesos
histéricos de formacion de los barrios y la participacién popular como elementos cons-
titutivos de la politica.

El Decreto analizado en este trabajo sefiala entre sus fundamentos que la inte-
gracién urbana es un “proceso indispensable para la superacion de situaciones de se-
gregacion, que propende por la inclusion de las personas y la ampliacién de sus niveles
de ciudadanfa, respetando las idiosincrasias y garantizando una urbanidad plena de
derechos”. Asimismo, sefala que “a través de la implementacion de procesos de inte-
gracién urbana se aspira a la transformacion del espacio urbano, de manera tal que sea
propicio para que sus habitantes ejerzan plenamente sus derechos sociales, culturales,
econémicos y ambientales, consagrados por la Constitucién Nacional” (ARGENTINA,
2017, online). Por ello:

[...]1as politicas tendientes a la regularizacién dominial deben ser entendidas como
parte del proceso de integracion urbana que comprende la planificacién integral,
la implementacién de politicas participativas y estrategias para la gestion del suelo,
la provisién de infraestructura basica, de servicios, de espacios publicos y de equi-
pamiento comunitario destinados al mejoramiento integral de los barrios populares

(ARGENTINA, 2017, online).

Desde un enfoque de derechos, la integracién urbana podria entenderse entonces
como el progresivo cumplimiento de todos los derechos econémicos, sociales y cultura-
les de una comunidad determinada. En este sentido, las politicas ptblicas que busquen
promover la integracion urbana deberfan promover un cumplimiento efectivo de estos
derechos en las comunidades a ser impactadas. Como sostiene el Centro de Estudios
Legalesy Sociales, el acceso a un hibitat dignoy la equidad socio-espacial es una cuestion
politicavinculada a la justicia social y los derechos humanos (CENTRO DE ESTUDIOS
LEGALESY SOCIALES, 2015).

POLITICAS DE REGULARIZACION EN ARGENTINA

Las politicas de regularizacién en Argentina, a diferencia de otros paises de la region, son
de aparicién reciente, aunque algunos municipios las han implementado desde hace més

de 30 afios. De hecho, hastala década de 1990, el nivel de informalidad urbana en nuestro

Oculum ens. | Campinas | 15(3) | 455-473 | Setembro-Dezembro 2018

459



460

INTEGRACION URBANA: DECRETO N° 358/17 | T. Guevara et al. | http://dx.doi.org/10.24220/2318-0919v15n3a4183

pais era comparativamente bajo, explicado en parte por la existencia de los loteos popula-
res desde la década de 1940. A partir de 1980, el deterioro de los ingresos, el aumento de
la desocupaciony el crecimiento de la pobreza urbana (CLICHEVSKY, 2012), restringie-
ron las posibilidades formales de acceso al suelo de parte de la sociedad, masificaindose
el problema habitacional y expandiéndose la informalidad urbana a partir de maltiples
formas. Comorespuesta, el Estado comenzé a implementar politicas focalizadas sobre los
sectores mas necesitados, pero priorizando procesos de radicacién y regularizacién formal
de asentamientos existentes.

Lareforma del Estadoylareestructuracién econémica aplicada desde la década de
1990, generaron cambios en las politicas sociales, alavez que impactaron fuertemente en
el funcionamiento del mercado de suelo urbano. Desde entonces, el paradigma de politi-
cas habitacionales se traslada de las politicas de vivienda tradicional a los lotes con servicio
y posteriormente a la legalizacién y mejoramiento de barrios como politica mainstream
(VITALE, 2009). Estas han avanzado mucho mas sobre tierras ptblicas que sobre tierras
privadas, donde el Estado debe primero expropiar o ser mediador en una negociacion con
el propietario o usar otro instrumento como veremos mds abajo.

La Constitucién de la Republica Argentina (CA), aprobada en 1853 y reformada
en 6 oportunidades, no incorporé en su articulado la funcién social de la propiedad, salvo
por la reforma constitucional de 1949 que fue ilegitimamente derogada por la dictadura
militar que derrocé al gobierno en 1955. En su articulo 17, la CA establece la inviolabi-
lidad de la propiedad privada. No obstante, el articulo 14 bis establece el derecho a una
vivienda digna y el articulo 41, por su parte, establece el derecho a un ambiente sano.
Esta conjuncién de derechos, que muchas veces colisionan en realidad, debe ser resuelta
politicamente por las autoridades competentes (tanto el legislativo como el ejecutivo) o en
tltima instancia por el poder judicial. Pese a no estar incluida en su articulado, la funcién
social de la propiedad fue incorporada como principio a partir del articulo 75 inciso 22 que
dio jerarquia constitucional a los tratados internacionales. Y la Convencién Americana de
Derechos Humanos, en su articulo 21 establece que toda persona tiene derecho al usoy
goce de los bienes, pero que laley puede subordinar tal uso y goce al interés social. Asimis-
mo, en 14 de las 28 constituciones provinciales se reconoce explicitamente este principio.

El Cédigo Civil por su parte regula lo atinente a la propiedad de la tierra y de
la vivienda en el libro cuarto sobre derechos reales, pero lo hace enmarcdndose en los
principios constitucionales de la inviolabilidad de la propiedad. Durante la discusion del
nuevo c6digo que entré en vigor en 2016 se decidié de nuevo no incorporar el principio de
funcién social de la propiedad, lo que sigue dejando abierta la puerta a interpretaciones
variables en lajurisprudencia. Este dltimo incide negativamente en materia de regulariza-
cién dominial de barrios informales, ya que en nuestro pais histéricamente tiende a primar
el derecho de propiedad irrestricto por sobre otras consideraciones, como la mencionada

funcion social de la propiedad. De ser incluida, esta tltima normativa permitirfa, por
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ejemplo, problematizar por qué un terreno apto para urbanizar esté siendo retenido por su
duefio con fines especulativos (PAOLINELLI et al., 2014).

Desde la formulacion del primer Cédigo Civil durante el siglo XIX existe el ins-
trumento de la usucapién o prescripcion veinteafial, como forma de regularizar la ocu-
pacién de inmuebles. Es una de las formas de adquisicién del dominio prevista en los
articulos 1.897y 2.565 del Cédigo Civil y Comercial vigentes. Se basa en la ocupacion
publica, pacifica, ininterrumpida y a titulo de duefio de un inmueble que se hallaba
abandonado. La posesion implica la tenencia de una cosa, en este caso un inmueble,
con dnimo de duefio. No obstante, los plazos prolongados, la necesidad de atravesar un
tramite judicial, con los costos que esto conlleva, la necesidad de dar publicidad y noti-
ficar a los titulares registrales, hace que la regularizacion por este instrumento sea mas
una excepcion que laregla!. De la misma forma, el abandono es una causal de extincion
del dominio configurada en nuestro Cédigo Civil y Comercial que podria permitir la
regularizacién de inmuebles por parte del Estado por el principio de dominio eminente.
Lajurisprudencia en general plantea que para configurarse el abandono como causal de
extincion del dominio se requiere su calificacién por sentencia judicial. En otro trabajo
(PAOLINELLI et al., 2017) argumentamos que esta interpretacion es muy restrictiva
y hace que el principio de abandono sea completamente inoperativo como causal de
extincién de dominio, pero también es un principio que podria ser operativo para regu-
larizar barrios populares informales.

De lamismamanera, la prescripcién administrativa establecidaenlaLeyn®21.477
de 1976 y su modificatoria n® 24.320, establecen la posibilidad de prescribir el dominio
a favor de Provincias o Municipios en sede administrativa, evitando el engorroso proceso
judicial. Esta ley, si bien naci6 para ser usada en casos de inmuebles afectados a usos pu-
blicos, podria ser usada para regularizar barrios populares, utilizando el principio de acce-
sién previsto en el Cédigo Civil y Comercial en su articulo 1901. Este mecanismo implica
la cesién de los derechos posesorios de los habitantes del barrio a la Municipalidad, que
posteriormente inscribe registralmente el inmueble a su nombre, subdivide y finalmente
adjudica los lotes resultantes a sus destinatarios finales.

El instituto de la expropiacién es la otra normativa relevante en términos de
regularizacién dominial configurado en nuestra constitucién (articulo 17). Si bien este
mecanismo también fue originalmente concebido para contar con suelo para la cons-
truccién de infraestructura y equipamiento colectivo, las necesidades urbanas han
llevado, en reiteradas ocasiones, a su implementacién en urbanizaciones informales.
Dicha expropiacién garantiza la ocupacion y elimina el riesgo de desalojo, sin contem-
plar necesariamente acciones tendientes a la regularizacién de la urbanizacién ni a la
transferencia del dominio. Incluso suele utilizarse la estrategia denominada “expro-
piacién paraguas”, conducente a frenar situaciones de posibles desalojos, sin que la

expropiacion se hiciese finalmente efectiva.
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Oculum ens.

En el marco de la reforma del Estado y de la aplicacién de las medidas de corte
neoliberal durante la década de 1990, se sancionaron algunas normativas que habilita-
ron nuevos mecanismos de transferencia y regularizacion de tierras para el habitat de

sectores populares:

—  En el marco de la Emergencia Econémica sancionada por la Ley n® 23.697
de 1989y con la finalidad de achicar el déficit y el aparato estatal, el Decreto n® 1.001 de
1990, habilité la transferencia de las tierras fiscales sobre las que se asentaban las villas
de emergencia de la Ciudad de Buenos Aires. El Decreton®2.411 de 1990 extiende este
mismo criterio para todas las villas del Gran Buenos Aires.

— LaLeyn®23.967 de 1991 transfiere tierras en propiedad del Estado Na-
cional que se hallen ocupadas por viviendas permanentes y que sean innecesarias
para el cumplimiento de su gestion, a las Provincias y Municipios para su posterior
venta o incorporacién a planes sociales de vivienda social. El Decreto n® 846 de 1991
creé la Comisién de Tierras Fiscales Nacionales — Programa Arraigo. El Decreton n®
591 de 1992 aprobé la reglamentacion de la Ley n°® 23.967, y mediante el articulo 8
de suAnexo | se estableci6 a la Comision como el organismo ejecutor designado para
la aplicacién de la misma. En 2008, el Decreto n® 341 creé la Comisién Nacional
de Tierras para el Habitat Social “Padre Carlos Mugica” en la érbita de la Jefatura de
Gabinete de Ministros, que absorbié la Comisién Nacional de Tierras Fiscales —
Programa Arraigo.

—  LaLeyn®24.374 de 1994, conocida como “Ley Pierri”; habilita la trans-
ferencia de tierras privadas a sus ocupantes reales. El objetivo fue acortar los plazos
administrativos del instituto juridico de la posesion veinteafial o “usucapion” del Codigo
Civil. Esta ley tenfa como fecha original de corte tres afios antes del 1° de enero de 1996,
pero fue prorrogada al 1° de enero de 2009 por la Ley n°26.493 de 2009.

— El Decreto n® 1.382 de 2012, y su reglamentario n® 2.067 de 2015, creé
la Agencia de Administracion de Bienes del Estado, organismo descentralizado en el
ambito de la Jefatura de Gabinete de Ministros, la que dentro de sus objetivos, tiene a
su cargo la ejecucion de las politicas, normas y procedimientos que rigen la disposicion
yadministracion de los bienes inmuebles del Estado Nacional, posibilitando la puesta a
disposicién de los mismos de manera 4gil y dindmica para la formulacién de los diversos

planes, programas y proyectos, para lo cual se le asignaron expresas facultades.

A estas herramientas debemos sumar los instrumentos y normativas de caracter
provincial que pueden haber sido sancionados, como la Ley n®4.071 de 2006 de escritu-
ras econémicas de la Provincia de Rio Negro.

Una primera evaluacién de este menu de opciones legales con los que cuenta

el Estado para hacer efectivo el derecho de los habitantes de los barrios informales
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es que la puesta en praictica de los instrumentos y la priorizacion de ciertas vias le-
gales por sobre otras, han estado fuertemente marcadas por el contexto politico. En
segunda instancia, es notoria la ausencia de una politica de regularizaciéon univoca
a nivel nacional, siendo que los pocos intentos de articular una politica integral y
universal fracasaron y se recay6 una y otra vez en la sancién de normativa especifica
para casos de barrios puntuales, segmentando las soluciones y vulnerando el principio
de igualdad ante la ley de los habitantes de las diferentes urbanizaciones informales.
Sostenemos que esta situacion expresa, en parte, un cierto consenso del sistema
politico acerca de no cuestionar las relaciones de propiedad y el acceso a la tierray a
lavivienda, poniendo a la propiedad privada por encima de los derechos sociales, eco-
némicosy culturales de las familias de menores ingresos y no reconociendo que existe
una pugna entre dos derechos legitimos, que debe ser procesada por las instituciones
de forma adecuada. Por eso, es importante la iniciativa del decreto analizado en este
trabajo que vuelve a intentar generar una politica unificada desde el nivel nacional

para todo el pais.

EL REGISTRO NACIONAL DE BARRIOS POPULARES: DECRETO N° 358/20117:
SU IMPLEMENTACION DESDE UN ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS

La asuncién del nuevo gobierno nacional de la Alianza Cambiemos en el afo 2015,
gener6 el escenario politico para que un conjunto de organizaciones sociales y no guber-
namentales plantee a las nuevas autoridades la necesidad de avanzar en la formulacion
e implementacién de una politica de integracién urbana para los barrios populares in-
formales. La mesa de negociaciones estuvo integrada, entre otros, por la Confederacion
de Trabajadores de la Economfia Popular (CTEP), la Corriente Clasista y Combativa
(CCQ), Barrios de Pie (BdP), Un Techo para mi Pafis (Techo) y el Vicejefe de Gabinete
de Ministros, Mario Quintana.

Fruto de estas negociaciones, durante el afio 2016 se consensud la propuesta
de realizar un primer relevamiento de barrios populares. Se creé con esa finalidad la
Unidad Ejecutora de Proyectos Socio Comunitarios dependiente de la Secretarfa de
Coordinacién Interministerial de la Jefatura de Gabinete de Ministros de la Nacién.
La metodologfa para llevarlo a cabo fue aportada por la Organizacién No Guberna-
mental TECHO, que venia realizando un relevamiento similar en nuestro pais desde
el afio 2012. La definicién de Barrio Popular consiste en aquel agrupamiento de al
menos 8 viviendas contiguas o consecutivas, donde al menos la mitad de las fami-
lias habitantes no poseen titulo de propiedad y carecen de al menos dos de los tres
servicios considerados bdsicos (agua de red, red de energia eléctrica con medidor
domiciliario y desagiie cloacal).

Ala par de los primeros datos preliminares del relevamiento, en mayo de 2017 el

Poder Ejecutivo sanciona el Decreto nacional n® 358/2017 sobre la “Creacion del Regis-
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tro Nacional de Barrios Populares en Proceso de Integracion Urbana en el ambito de la
Agencia de Administracion de Bienes del Estado”.

El objetivo del Decreto es avanzar hacia la integracién urbana de los barrios po-
pulares, entendiéndola como condicién necesaria para superar la segregacion e incluir a
las personas, garantizando sus derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales
consagrados en la Constituciéon Nacional.

El Registro Nacional de Barrios Populares en Proceso de Integraciéon Urbana
(Renabap), incorporado dentro de la Agencia de Administracién de Bienes del Estado
(AABE), tiene como objetivo registrar los bienes inmuebles donde se asientan los barrios
populares y las construcciones existentes en dichos barrios al 31 de diciembre de 2016y
obtener datos de las personas que las habitan a efectos de desarrollar politicas ptblicas
habitacionales inclusivas. Podrd actualizarse el listado de familias y personas, pero no
agregar barrios construidos con posterioridad a esa fecha.

Sobre la base del Registro se realizaran las politicas de regularizacion dominial en-
marcadas en la Ley n® 23.967, a partir de lo cual la AABE estard facultada para suscribir
convenios con Provincias, Municipios y privados a los fines de posibilitar la transferencia
de los inmuebles a las familias ocupantes.

Asimismo, queda facultada para entregar — en conjunto con la ANSES —, Cer-
tificados de Vivienda Familiar a los fines de acreditar la existencia y veracidad del domi-
cilio, a los efectos de solicitar la conexién de servicios tales como agua corriente, energia
eléctrica, gas y cloacas; solicitar la Clave Unica de Identificacion Tributaria (CUIT) y/o
Laboral (CUIL), realizar peticiones ante los organismos publicos; solicitar prestaciones
de salud, previsionales y educativas.

Por otra parte, el Decreto también crea la Mesa Nacional de Coordinacién para
Barrios Populares en el ambito de la Jefatura de Gabinete de Ministros encargada de: pro-
mover estrategias de gestion de suelo, infraestructura bésica, servicios, espacio publico
y equipamiento comunitario; coordinar politicas, normas y procedimientos relacionados
con la creacion de lotes con servicios y nuevas urbanizaciones; procurar la provisién de
servicios publicos e infraestructura barrial para los habitantes de los inmuebles enume-
rados en el Renabap; coordinar las politicas participativas, normas y procedimientos res-
pecto de la utilizacion y disposicién de los bienes inmuebles enumerados en el Renabap
y coordinar la colaboracién con asociaciones profesionales, organizaciones sociales, or-
ganismos internacionales de cooperacion y universidades y entidades pablicas o privadas
afines, tendientes a la realizacion de proyectos globales de capacitacién, reordenamiento
urbano y vivienda.

Elresultado de las primeras tres etapas del relevamiento arrojé mas de 4 mil barrios
populares, 460 mil familias y 1,5 millén de personas encuestadas?. El Decreto Penal n°
358/17 debe necesariamente ser aplicado desde un enfoque de derechos humanos, en-

tendiendo que estos constituyen en si un programa que puede guiar u orientar las politicas
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ptblicas de los Estados y contribuir al fortalecimiento de las instituciones democriticas,
y en particular, aspiran a lograr una mayor institucionalidad de los sistemas de politicas
sociales (PAUTASSI, 2009).

Laaplicacién efectiva del Decreton®358/17 implicaregistrar los barrios populares.
En términos del Decreto, “esta precariedad en la tenencia del suelo incide negativamente
en la calidad de vida de las personas, limitando el acceso a la infraestructura y a los servi-
cios ptblicos, lo que contribuye a la generacion de situaciones de pobreza, marginacién
y fragmentacion social”. En el caso particular, lograr la creacién de un Renabap refiere
especificamente a la basqueda de una implementacion de politica ptblica tendiente a
garantizar el derecho humano de acceso a una vivienda digna para este sector.

Como se dijo anteriormente, este derecho encuentra su reconocimiento como tal
en el articulo 14 bis de nuestra Constitucién Nacional. Segtin expresa Bidart Campos
(1989, p.437): “[...] este tltimo enunciado (el derecho de los individuos a una vivienda
digna) va mas alld en su cardcter programdtico, porque obliga al estado a procurar median-
te politicas diversas que todos los hombres puedan obtener un dmbito donde vivir deco-
rosamente, sean o no propietarios de él” Por su parte, Sagués (1997, p.568) en el mismo
sentido apunta que “el dispositivo legal constitucional no obliga al Estado a proporcionar
por simismo viviendas a los mds necesitados, sino a programar planes que faciliten a estos
la casa habitacion”.

El derecho a una vivienda digna se encuentra también reconocido en tratados de
derechos humanos con raigambre constitucional por imperio del articulo 75 inciso 22 de
nuestra carta magna, siendo el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales? el que a través de su comité analiz6 con mayor profundidad su alcance, cuyo
primer parrafo del articulo 11 sefiala: “Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen
el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para siy su familia [...]. Los Es-
tados partes tomaran medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho”
(ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, 1966, online).

Los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (DESC) han sido plasmados
en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Pidesc) y se
caracterizan particularmente por obligar al Estado a “hacer”, es decir, a brindar prestacio-
nes positivas: proveer servicios de salud, asegurar la educacion, sostener el patrimonio
cultural y artistico de la comunidad, garantizar el acceso a una vivienda digna, entre otros.
En todos estos casos, el Estado necesariamente debe erogar recursos para llevar a cabo
las prestaciones positivas que se le exigen. Asimismo, existen otras obligaciones de cum-
plimiento para el Estado Argentino que suponen los Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales que reflejan ciertos niveles de obligaciones estatales, tales son: obligaciones de
respetar, obligaciones de proteger, obligaciones de garantizar y obligaciones de promover
el derecho en cuestion. Todas estas obligaciones nos reflejan una de las principales carac-

teristicas de los derechos humanos.
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Ahora bien, no obstante la existencia juridica de este reconocimiento legal a los
derechos econémicos, sociales y culturales, y su privilegiada jerarquia normativa en la
Constitucién o Tratados internacionales, los instrumentos que establecen estos dere-
chos sociales suelen ser considerados documentos de cardcter politico antes que caté-
logos de obligaciones juridicas para el Estado (ABRAMOVICH & COURTIS, 1997),
adiferencia de la gran mayoria de los derechos civiles y politicos. Esta deslegitimacion
se refuerza a partir de una falsa dicotomia entre los derechos civiles y politicos, y los
derechos econémicos, sociales y culturales, que busca negar el valor juridico de estos
tltimos, caracterizindolos como meras declaraciones de buenas intenciones. Desde
nuestra perspectiva y apoyados en el marco legal referido, entendemos a los derechos
econémicos, sociales y culturales y, por lo tanto, a los derechos humanos, como nor-
mas juridicas validas y obligatorias, cuyo goce debe ser garantizado por el Estado y
cuyo incumplimiento se encuentra regulado a través de mecanismos de proteccion
judicial y legislativos concretos.

Pensar la implementacion del Decreto n® 358/17 en términos del efectivo goce
de derechos humanos — en particular a una vivienda digna — implica, en términos de
las obligaciones internacionales asumidas por el Estado Nacional, el deber de este de
llevar a cabo todos y cada uno de los objetivos alli planteados tendientes a garantizar de
manera progresiva ese derecho. Es justamente el Pidesc, desde donde se puede perfilar
con mayor claridad el contenido del derecho a una vivienda digna y las obligaciones que
en esta materia han suscripto el Estado Argentino en funcién del articulo 75 inciso 22
de la Constitucién Nacional. La implementacién del Decreto por parte de la autoridad
de aplicacion — AABE —, debe realizarse en base a las directrices de este instrumento
internacional que veremos a continuacién.

El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales — instancia encargada
de interpretar las disposiciones del Pacto —, ha adoptado las Observaciones Generales
n° 4y 7, sobre el derecho a una vivienda adecuada y la practica de los desalojos forzosos,
respectivamente®. Es de destacar que las Observaciones Generales dictadas por el Co-
mité equivalen a su jurisprudencia en relacion con el contenido del Pacto, del cual es el
tnico 6rgano de aplicacion.

Entre los principales estandares que se traducen en obligaciones de los Estados
partes signatarios del Pacto mencionamos: (a) adopcién de medidas inmediatas; (b) obli-
gacion de garantizar estdndares minimos de derechos esenciales; (c) obligacion de pro-
gresividad y no regresividad. A su vez, de cada derecho se desprenden una serie de obli-
gaciones: utilizar al mdximo los recursos disponibles, el principio de progresividad y no
regresividad; el principio de no discriminacion; la produccién de informacién, el acceso a
lajusticia, yla participacién de los sectores afectados en el disefio de las politicas publicas.
Esta dltima linea de intervencion en cuanto disefio de politicas publicas se traduce en

la sancion e implementacion del Decreto n°® 358/17, siempre que ello arroje resultados
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positivos en términos de satisfaccién del derecho a la vivienda a través de la puesta en
funcionamiento de las facultades asignadas a la AABE.

En dicho marco, la puesta en marcha del Decreto n® 358/17 supone la implemen-
tacion de una politica ptblica en términos de obligacién de hacer por parte del Estado.
Como medida tendiente a garantizar el efectivo goce del derecho humano a una vivienda
digna, la primera funcién principal del Renabap es la de registrar los bienes inmuebles
ya sean de propiedad fiscal o de particulares donde se asientan los barrios populares, las
construcciones existentes en dichos barrios y los datos de las personas que habitan en
ellas, al 31 de diciembre de 2016.

Desde un enfoque de derechos humanos, la funcién de registrar los inmuebles
implica el comienzo de un largo recorrido para brindar seguridad juridica en la tenencia y
uso de la tierra a las familias que residen en los barrios populares, a través de la regulariza-
ci6n dominial de sus viviendas, sabiendo que ello implicarfa una posible planificacién de
desarrollo integral a mediano y largo plazo, y un proceso efectivo de integraciéon urbana.
La regularizacién dominial engloba, por lo demas, otros derechos humanos indisolubles
deladignidad humana, actualmente reconocidos por la Constitucion Nacional y Tratados
de Derechos Humanos con raigambre constitucional: El derecho a la vida, a una vivienda
digna, a la no discriminacion, libertad de opinién y expresién, a constituir familia, invio-
labilidad de domicilio, entre otros.

Al respecto, en el afo 1991 el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Cul-
turales ha establecido en su Observacion General n°® 4, punto 8, pagina 23, qué debe en-
tenderse por vivienda adecuada en los términos del Pacto, introduciendo como requisito

indisoluble de la misma la Seguridad juridica en la tenencia de la Tierra.

La tenencia adopta una variedad de formas como el alquiler (ptblico y privado), la
vivienda en cooperativa, el arriendo, la ocupacién por el propietario, la vivienda de
emergencia y los asentamientos informales, incluida la ocupacién de tierra y pro-
piedad. Sea cual fuere en tipo de tenencia, todas las personas deben gozar de cierto
grado de seguridad de tenencia que les garantice una proteccion legal contra el
desahucio, el hostigamiento u otras amenazas. Por consiguiente, los Estados Partes
deben adoptar inmediatamente medidas destinadas a conferir seguridad legal de te-
nenciaa las personas y a los hogares que en la actualidad carezcan de esa proteccion
consultando verdaderamente a las personas y grupos afectados (ORGANIZACION
DE LAS NACIONES UNIDAS, 2009, online).

Conforme surge del Decreto n® 358/17 serd la AABE la encargada de elaborar ins-
trumentos juridicos que permitan identificar a los tenedores de viviendas, con el objeto
de aplicar las politicas, normas y procedimientos que oportunamente se definan, a los

efectos de implementar la regularizacién dominial®, sea que se trate de tierras fiscales o
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privadas. Es en conjunto con las organizaciones de base impulsoras de la presente me-
dida que la AABE deberd avanzar no sélo en el registro de los bienes inmuebles donde
se encuentren asentados los barrios populares, sino también en hacer factible el pleno
ejercicio del derecho a lavivienda digna y adecuada por parte de las personas identificadas
garantizando la seguridad juridica en su tenencia. Para ello se necesita una articulacion
de los diferentes niveles estatales y una reglamentacion flexible que permita efectivizar el
proceso de regularizacién dominial, lo cual no puede quedar sujeto a la voluntad politica
de los gobiernos, sino que debe materializarse como un derecho exigible por parte de los
ciudadanos. De igual modo, es menester avanzar en la sancién de politicas ptblicas que
permitan concretar el derecho a la vivienda digna, siendo que la construccion del registro
constituye el primer paso de un largo recorrido.

La contracara de este derecho lo describe la Observacién General del Comité n°® 7
que serefiere alos “desalojos forzosos”. En términos de la Observacion, el término “desalojos
forzosos” se define como el hecho de hacer salir a personas, familias y/o comunidades de los
hogares y/o las tierras que ocupan, en forma permanente o provisional, sin ofrecerles medios
apropiados de proteccion legal o de otra indole ni permitirles su acceso a ellos.

La obligacion del Estado frente al Pacto en relacién con los desalojos forzosos se
basa en que este debe utilizar “todos los medios apropiados” para promover el derecho
a una vivienda adecuada. Ahora bien, dada la naturaleza de la practica de los desalojos
forzosos, el logro progresivo de tal derecho basdndose en los recursos disponibles rara vez
serd pertinente. El propio Estado deberd abstenerse de llevar a cabo desalojos forzosos y
garantizar que se aplique la ley a sus agentes o a terceros que efectien desalojos forzosos.

La aplicacion efectiva del Decreto desde un enfoque de derechos humanos implica
que el Estado deberd abstenerse de efectuar desalojos forzosos sobre aquellos inmuebles de
dominio estatal, en cualquiera de sus jurisdicciones, que hayan sido relevados y se encuen-
tren inscriptos en el Renabap. Asimismo, y para el caso de inmuebles de dominio privado,
deberfan arbitrar los mecanismos adecuados utilizando el méximo de los recursos de que
disponga para evitar cualquier desalojo forzoso en los inmuebles inscritos en el Renabap.

Parrafo aparte merece el segundo objetivo principal del Renabap: registrar las
construcciones existentes en los barrios populares y los datos de las personas que habitan
enella, al 31 de diciembre 2016. Este objetivo es complementario del anterior, por cuanto
avanza en la entrega por parte de la Administracion Nacional de la Seguridad Social (An-
ses) alos Responsables de Vivienda incluidos en el Renabap de un certificado de vivienda
familiar a los responsables de las viviendas registradas. Este certificado es considerado por
el Decreto como documento suficiente para acreditar la existencia y veracidad del domi-
cilio, a los efectos de solicitar la conexién de servicios tales como agua corriente, energia
eléctrica, gas y cloacas; solicitar la Clave Unica de Identificacion Tributaria (CUIT) y/o
la Clave Unica de Identificacién Laboral (CUIL), realizar peticiones ante los organismos

publicos; solicitar prestaciones de salud, previsionales y educativas.
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Entonces, el certificado de vivienda familiar que otorga el Anses a las personas res-
ponsables de los inmuebles registrados en el Renabap constituye un instrumento ptblico
que brinda plena fe en cuanto a los datos alli consignados, otorgado para el cumplimiento
de un fin determinado: la regularizacién dominial de la vivienda y el acceso a los servicios
publicos. Es el Estado, en tanto garante de satisfacer el derecho a una vivienda adecuada
que, en base a su obligacion de hacer, concede y faculta a los responsables de las viviendas
registradas a iniciar el trdmite respectivo ante los concesionarios de los servicios publi-
cos. En este sentido, la Observacién General n° 4 del Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales dice lo suyo en relacion a la Disponibilidad de servicios, materiales,
facilidades e infraestructura: “Todos los beneficiarios del derecho a una vivienda ade-
cuada deben tener acceso permanente a recursos naturales y comunes, agua potable,
energfa para la cocina, calefaccion y alumbrado, instalaciones sanitarias y de aseo, alma-
cenamiento de alimentos, eliminacion de desechos, drenaje y servicios de emergencia”
(ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, 1991, online).

El derecho a acceder a los servicios bdsicos — luz, agua, gas —, no depende de ser
propietario o inquilino, o tener titulo “legal”. Tales servicios forman parte del contenido
del derecho a la vivienda y son merecidos por toda persona.

Para avanzar en la provisién de servicios ptblicos e infraestructura barrial para los
habitantes de los inmuebles enumerados por Renabap, el Decreto creé la Mesa Nacional
de Coordinacién para Barrios Populares cuyas funciones fueron previamente detalladas.
Se deberia replantear la conformacién de este espacio institucional que no incluye la
participacion plena de las organizaciones de base o vecinales, siguiendo las recomenda-
ciones del Pidesc en cuanto a laimportancia de la participacién de los sectores afectados
en el disefio de las politicas publicas. Esta facultad delegada hacia los responsables de la
vivienda no puede bajo ningtin concepto desligar al Estado en su obligacién de proveer
servicios y equipamiento, sabiendo que el acceso a ellos no depende de la voluntad de los
ciudadanos, sino que depende de la capacidad e intereses de las empresas prestatarias,
del compromiso de los entes reguladores y fundamentalmente de la realizacién de obras
estructurales para que las redes de servicios lleguen hasta los barrios populares.

La letra del decreto analizado hace hincapié en la multidimensionalidad de la in-
tegracion urbana y reconoce que avanzar en esta direccion es un paso indispensable para
garantizar el ejercicio pleno de derechos sociales, econémicos, culturales, ambientales,
etc. El Decreto, en tanto instrumento normativo que deberd dar lugar a politicas pablicas
complementarias, pone el énfasis sobre tres lineas de accién prioritarias: la regularizacion
dominial, el acceso a los servicios bésicos y la acreditacién de domicilio. EI Registro de
Barrios Populares y el Certificado de Vivienda Familiar son los instrumentos creados para ello.

La necesidad de formular politicas urbanas integrales, que entiendan la integra-
ci6n urbana a partir de la multidimensionalidad juridica, urbana, socio-espacial y econé-

mica, tal como la define el propio Decreto, hace palpable la necesidad de profundizaren la
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Oculum ens.

sancion de politicas publicas concretas que ademads incorporen cuestiones nodales como
laintervencion en las condiciones de acceso al sueloy la vivienda, la especulacién deriva-
da de los procesos de urbanizacion, el papel de los estados subnacionales y municipales y
la implementacién en el territorio de una politica de semejante masividad.

Esto no implica desestimar el alcance del Decreto n® 358/17, sino, por el contrario,
reconocer el potencial que tiene una politica de integracién urbana impulsada desde la esfera
Nacional del Estado y el avance que ha significado cristalizar la situacion critica del habitat
popular. El disefio y ejecucion de politicas ptblicas y herramientas que permitan la imple-
mentacion del decreto en cada uno de los barrios relevados, logrando la regularizacién domi-
nial, avanzando en el efectivo acceso a los servicios y promoviendo una genuina integracion
a la ciudad determinaran el efectivo compromiso del Estado para revertir la segregacion y la
informalidad de gran parte de la poblacién. Que el Decreto se fundamente en el paradigma de
los Derechos Humanos obliga al Estado a asumir estas obligaciones y afirma a los habitantes

de los barrios populares como sujetos activos para exigir y garantizar sus derechos.

CONCLUSIONES

Como vimos a lo largo del trabajo, las politicas de regularizacion se inscriben en tenden-
cias mundiales y regionales sobre cémo encarar las problematicas del habitat. En nuestro
caso, las politicas de regularizacion se inscriben en el marco de las politicas de reforma
del Estado y emergencia econémica que se aplicaron desde fines de la década de 1980,
después de la transicién democratica.

A veces puede resultar paradéjico que gobiernos de orientacion neoliberal en lo
econémico impulsen politicas de regularizacién que reconocen derechos y garantizan
la tenencia de los habitantes de barrios populares informales. Pero estd claro que la re-
gularizacién dominial permite la incorporacién potencial de miles de propiedades en el
mercado formal de tierras y viviendas. En este sentido, es una politica pro mercado, per-
fectamente compatible con los lineamientos de los organismos internacionales como el
Banco Mundial o el Fondo Monetario Internacional. Parece poco viable en el dia de hoy
plantear una politica de erradicacion forzosa de estos asentamientos como sucedia con
los gobiernos autoritarios. Es por eso que los gobiernos de orientacién neoliberal apuestan
a su regularizacién dominial para que dejen de ser “erradicados” por los mecanismos de
mercado sin tener que utilizar la fuerza publica.

Los Estados se hallan obligados por el Pidesc y esa “obligacion consiste en demos-
trar que, en conjunto, las medidas que se estdn tomando son suficientes para realizar el
derecho de cada individuo en el tiempo mas breve posible de conformidad con el méximo
de recursos disponibles” (ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, 1991)6.
En definitiva, serdn las organizaciones sociales de base las encargadas de velar por el fiel
cumplimiento del objetivo primordial del Decreto que es la integracion urbana y no per-

mitir la mera mercantilizacién del espacio habitado.
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El enfoque de derechos que estructura nuestra mirada considera que el primer
paso para otorgar poder a los sectores excluidos es reconocer que son titulares de dere-
chos que obligan al Estado. Al introducir este concepto se procura cambiar la l6gica de los
procesos de elaboracion de politicas, para que el punto de partida no sea la existencia de
personas con necesidades que deben ser asistidas, sino sujetos con derecho a demandar
determinadas prestaciones y conductas. Las acciones que se emprendan en este campo
no son consideradas solamente como el cumplimiento de mandatos morales o politicos,
sino como la via escogida para dar cumplimiento a las obligaciones juridicas, imperativas
y exigibles, impuestas por los tratados de derechos humanos. Los derechos demandan
obligaciones y las obligaciones requieren mecanismos de exigibilidad y cumplimiento.

Porello, el reconocimiento de derechos es también el reconocimiento de un campo
de poder para sus titulares y en ese sentido puede actuar como una forma de restablecer
equilibrios en el marco de situaciones sociales marcadamente desiguales. Es indudable
también que el reconocimiento de derechos limita de alguna manera el margen de accién
de los sujetos obligados, entre ellos el Estado.

Los sujetos a quienes estd dirigido el alcance del Decreto n® 358/17 son sujetos
de derechos y su aplicacién efectiva aparece como un desaffo cuyo objetivo principal es
mejorar la calidad de vida de miles de personas que atin no encuentran el efectivo goce del
derechoaunavivienda dignay avanzar hacia la plena integracién urbana de sus barrios. En
este largo y complejo camino que se delinea es necesario que las politicas ptblicas sean
elaboradas desde un paradigma que aborde la cuestion del habitat de manera integral y
que articulen la integracion urbana a la socioeconémica. Las herramientas actuales estan
enfocadas hacia el reconocimiento y regularizacién de la situacién dominial de los barrios
populares, pero dejan abierto un escenario sumamente incierto con relacién al efectivo
avance de la integracion urbana, siendo que la regularizacién dominial no derivard por si

sola en regularizacion urbana o socio-espacial.

NOTAS

1. Atento a esta situacion, en Brasil, la Ley n°® 10.257 conocida como Estatuto de la Ciudad, en su
articulo 9° establece la usucapion especial urbana, para aquellos inmuebles de hasta 250m2, en un

plazo de solo cinco afios, para aquellos ciudadanos que no cuenten con otra propiedad a su nombre.
2. Datos extraidos del Proyecto de Ley n® 1919-D/2018 de la Cdmara de Diputados de la Nacién.

3. ElPacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1966), fue aprobado por
la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion 2200 A (XXI) del 16 de diciembre
de 1966; entrada en vigor el 3 de enero de 1976; El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales es el 6rgano encargado de velar por el cumplimiento del Pacto por los Estados.

4. Cf. Organizacion de las Naciones Unidas, “El derecho humano a una vivienda adecuada”,
Folleto informativo n°21.

5. Ver Inciso (d) articulo 47 Decreto n°358/17.

6. Cf. Observacion General n.4. Comité Pidesc.
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