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MISCIGENACAO URBANISTICA EM SAO PAULO:
ASPECTOS NORMATIVOS DO PLANO DE AVENIDAS
E SEUMODELO DE CIDADE'

URBAN MISCEGENATION IN SAO PAULO (BRAZIL):
NORMATIVE ASPECTS OF THE PLANO DE AVENIDAS AND ITS CITY MODEL

FELIPE DE SOUZA NOTO

RESUMO

O papel do Plano de Avenidas (Francisco Prestes Maia, 1930), e dos instrumentos
normativos que garantiram sua implantacdo, deve ser explorado para além das deci-
sdes vidrias que orientaram os vetores de crescimento da cidade de Sdo Paulo. A forma
da cidade que se reconstruiu com o alargamento das novas avenidas foi definida por
inteng¢des académicas que respeitavam a matriz do quarteirdo como peca integral; si-
multaneamente, a legisla¢io urbanistica incorporou a verticalizacdo como horizonte,
fazendo coexistir duas I6gicas até entdo incompativeis. A arquitetura moderna em Sao
Paulo contou, portanto, com o incentivo oficial em seus primeiros exemplos, con-
centrados nas zonas de expansio do Centro, territério ordenado por uma ocupacido
tradicional de quarteirdo. E neste cendrio de miscigenacio que foram gestados alguns
dos mais significativos edificios da arquitetura contemporanea paulistana: desvendar
os critérios normativos que os forjaram ¢ a tarefa assumida por este trabalho.
PALAVRAS-CHAVE: Desenho urbano. Legislacdo urbanistica. Morfologia urbana. Projeto de

arquitetura. Sdo Paulo.

ABSTRACT

The role of the Plano de Avenidas (Francisco Prestes Maia, 1930) and of the normative
instruments that made its implementation possible shall be explored beyond the road
decisions wich oriented the sprawl of Sdo Paulo (Brazil). The city shape, rebuilt by the
broadening of new avenues, was defined with academic intentions that respected the idea
of the block as an integral piece. At the same time, urban legislation incorporated vertica-
lization as an aim, putting together two different logics. Modern architecture in Sao Paulo
had, therefore, official support to its first buildings, concentrated in the expansion zones
of downtown, a territory ordered by a traditional kind of block occupation. In this misce-
genation scenario some of the most important contemporary buildings were conceived:
unveiling the normative criteria that shaped them is the main goal of this work.
KEYWORDS: Urban design. Urban legislation. Urban morphology. Architectural design.

Sao Paulo.
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INTRODUGAD

A histéria urbanistica de Sdo Paulo exige atencdo especial a um determinado recorte de
seu desenvolvimento: a consolidacio das avenidas centrais entre as décadas de 1930 e
1960. Em grande medida, como resultado das acdes normativas formuladas no Ambito
do Plano de Avenidas? (Francisco Prestes Maia, 1930), a reconfiguracio de vias como
Ipiranga, Sdo Luiz, Vieira de Carvalho, Rio Branco e Nove de Julho foi ordenada por uma
l6gica a0 mesmo tempo preocupada com a manutencdo de uma ambiéncia francesa (com
quarteirdes de ocupacdo continua e gabaritos controlados) e também interessada na ver-
ticaliza¢do aos moldes norte-americanos.

Essa miscigenacdo normativa é também reveladora da transicdo pela qual passou a
legislacdo urbanistica desse periodo, que se iniciou com a promulgacdo do Cédigo de Obras
Arthur Saboya (1924/1934) e se encerrou com a publica¢do do Plano Diretor (PPDI, 1971),
Lei Geral de Zoneamento (1972). Essas duas pegas ocupam campos opostos no que se re-
fere a influéncia do idedrio moderno3 na construcéo da cidade: o Cédigo de Obras procura
orientar o crescimento da cidade (zona central), tendo a conformacio de seus conjuntos
como régua, enquanto as diretrizes do Zoneamento definem o lote como pardmetro exclu-
sivo para o desenho dos edificios, desvinculando-os das defini¢es coletivas de quarteirdo e
definindo a légica que pautaria o adensamento vertical nos bairros nao centrais da cidade.

O conjunto de atos e decretos que sucedem o Cédigo de Obras (Lei n® 3.571,
de 7 de abril de 1937, (PREFEITURA DE SAO PAULO, 1937), Aton® 1.366 de 19 de
fevereiro de 1938, Ato n°® 1.470 de 14 de setembro de 1938, (PREFEITURA DE SAO
PAULO, 1938a, 1938b), Decreto-Lein® 41, de 3 de agostode 1940, (PREFEITURADE
SAO PAULO, 1940), Decreto-Lei n® 75, de 11 de fevereiro de 1941, (PREFEITURA
DE SAO PAULO, 1941a), Decreto-Lei n° 92, de 2 de maio de 1941, (PREFEITURA
DE SAO PAULO, 1941b) foi, portanto, uma preparacio para a revisdo radical que se
faria na legislacdo urbanistica na década de 1970, abrindo flancos para uma vertica-
lizagdo massiva, mas ainda, vinculada ao desenho da quadra, em uma por¢io restrita
do centro da cidade. A abrangéncia dessa drea de excecdo foi definida pelo Plano de
Avenidas e especificamente dirigida para a consolidacdo dos eixos previstos pelo plano
(avenidas perimetrais e radiais da drea central). Da sobreposi¢do de dois modelos de ci-
dade surgem algumas das mais representativas experiéncias arquitetdnicas paulistanas,
edificios capazes de conciliar as diretrizes de conjunto e as demandas individuais de
seu programa, criando tipos arquitetdnicos que serdo identificados e comentados neste
texto. Trata-se de um conjunto de projetos que se relacionam explicitamente com seus
vizinhos construidos ou com a ocupacio esperada para os lotes vazios contiguos, e que
reconhecem a cidade de seu entorno imediato como interlocutora.

As solugdes recorrentes sdo de ordem morfolégica e programdtica. Nota-se um
conjunto homogéneo — especialmente para padrdes paulistanos —, com gabaritos coin-

cidentes, ocupacio de lotes sem recuos laterais nos pavimentos mais proximos a rua, em
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que o uso do térreo mantém com bastante sucesso uma apropriacdo coletiva e aberta
ao publico. Decifrar as bases legais que nortearam as decisdes formais desses projetos
e apontar as solugdes tipoldgicas consolidadas por elas sdo os objetivos centrais deste
trabalho. O esfor¢o divide-se em duas etapas. A primeira consiste na identificacdo e na
apresentacdo ilustrada dos trechos dalegislagdo que tiveram impacto mais significativo na
construcdo do cendrio de interesse. A segunda etapa explora uma amostragem de edificios
notdveis e descreve solucdes metodolégicas recorrentes, balizadas pela legislagdo, mas

interpretadas particularmente em cada projeto.

0 CONTEXTO NORMATIVO DAS PRIMEIRAS DECADAS DO SECULO XX

A imagem de cidade perseguida pelo Plano de Avenidas de Prestes Maia carrega um
desejo oitocentista de quarteirdes definidos e homogéneos, ainda que geometricamente
irregulares, com gabaritos uniformes e alinhamentos precisos e constantes junto a via
publica. Desta regularidade destacam-se pontos focais que, dentro de uma légica quase
barroca, organizam o percurso visual pela cidade, definindo eixos e referéncias e seus

edificios simbélicos.

Os desenhos do Plano de Avenidas [...] também nao fugiam a estética haussmannia-
na, embora sua aplicacdo tenha se aproximado muito mais do zoning norte-america-
no. A concepcao de Prestes Maia apresentava como diferenca basica em relagdo a
Haussmann a possibilidade de verticalizar e, nesse sentido, foram modelos explici-
tos do urbanista os arranha-céus de Nova York e o urbanismo da Escola da Chicago

(SOMEKH, 2014, p.51).

Esses dois aspectos sdo recorrentes na legislagdo: a uniformidade e a exce¢do. Eles
sdo complementares e indissocidveis. Diversos artigos normativos induzem aregularidade
da ocupagio do quarteirdo: obriga¢do de gabaritos minimos, alinhamentos obrigatérios,
proibicdo de empenas ndo ocupadas; outros tantos ressaltam a particularidade de certas
situagdes como incentivos a verticalizagdo das esquinas, regalias especiais aos “pontos
focais”, entre outros. Um terceiro objetivo explicitado pela legislacao é o estimulo ao uso
comercial do térreo, uma preocupacio com o uso do chio da cidade, com a expectativa de
ampliacdo dos passeios aos moldes parisienses, uma boulevariza¢io da nova perimetral
da qual dependia do sucesso o Plano de Avenidas.

Desse contexto serdo destacadas cinco tendéncias da legislagdo que incidiu no
Centro de Sao Paulo durante seu periodo de maior adensamento e verticalizaco, respon-
sdvel em grande medida pela morfologia atual daquela regido. Sio elas: (a) altura, recuos
em altura e ocupacio do lote; (b) alinhamentos (em relagdo a frente do lote); (¢) ocupacio
dos térreos; (d) associacdo entre edificios, continuidade de fachada e censura estética; (e)

incidéncia temporal (previsdo de transformacao).
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A)ALTURA, RECUOS EM ALTURA E OCUPACAO DO LOTE

O conjunto legislativo citado acima revela uma intengio de aprofundamento do processo de
verticaliza¢do e consequente adensamento da drea central de Sdo Paulo, seguindo critérios
tributdrios tanto da l6gica urbanistica norte americana (Regional Plan of New York and its
Environs, 1923-1929), como a tecnicidade da exigéncia de recuos associados a maior altura,
quanto da imagem parisiense de quarteirdes completos e homogéneos, alinhados ao passeio
e respeitadores de alturas tinicas legiveis (Figura 1, Esquemas 1 e 2).

O que se viu entre 1930 e 1957 foi um aumento gradual das alturas maximas
permitidas e, em paralelo, a exigéncia de alturas minimas obrigatérias consolidadas
em dois gabaritos que predominaram: 22m (ou térreo mais 5 pavimentos) e 39m (ou
térreo mais 10 pavimentos) (Figura 1, Esquema 3). Essa tltima foi estabelecida como
regra para as ruas ¢ avenidas de maior porte, cujas larguras permitiram (desde o Codi-
go de Obras Arthur) a construc¢ao de volumes em maior altura (Avenida sio Jodo, Largo
do Paissandu, Largo do Arouche, Praga da Republica, rua Vieira de Carvalho, Av. Sdo
Luiz, Avenida Ipiranga). Consolidou-se um modelo peculiar: uma faixa continua— ou
predominantemente continua —, de volumetria com 39m de altura. E essa faixa que
desenha propriamente a relagdo dos edificios com a cidade em seu uso cotidiano, ou
seja, € o volume que desenha o espago vivenciado pelos usudrios, pelos pedestres e
pelos automéveis. Para além dessa altura, as exigéncias de recuos criaram um portf6-
lio amplo de solugdes arquitetdnicas modernas de elementos de transicio — frestas,
andares vazios, elementos de vedag¢do em planos distintos —, e de torres isoladas com
tratamento autdnomo. Particularmente, as esquinas ofereceram-se como suporte das
verticaliza¢des mais radicais e bem sucedidas, pois a possibilidade de maior altura
leva a uma clareza mais efetiva na distin¢do entre o volume base e a torre destacada,
explicitando a 16gica da solucdo (Figura 1, Esquema 4).

Alegislagdo exige da arquitetura, nesse aspecto, a convivéncia com as idiossincra-
sias de seu tempo. Por um lado, as normas assumem a necessidade da verticaliza¢do (com
arecente conquista técnica de sua possibilidade), liberando — quando nao incentivando
—, o avanco em altura e o desenho de edificios modernos em esséncia, pois sdo libertos
de suas divisas e autbnomos como volume. Por outro, mantém-se fiel a constru¢do de uma
morfologia urbana presa ao desenho do quarteirdo, por sua vez resultado do parcelamento

colonial da cidade.

B) ALINHAMENTOS (EM RELACAO A FRENTE DO LOTE)

Este aspecto é desdobramento do item anterior, tem origem na mesma matriz de enten-
dimento do desenho da cidade a partir do quarteirdo tradicional, de ocupacao perimetral
justaposta ao limite do lote. O Cédigo de Obras Arthur Saboya (Aton® 663, de 10 de agosto

de 1934) em seu artigo 32° ¢ taxativo: “Na zona central nio sdo permitidas edificagdes

recuadas do alinhamento” (PREFEITURA DE SAO PAULO, 1934, p.16).
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FIGURA 1 — Esquemas da Legislagao.

Nota: 1) Decreto-Lei n° 92, de 2 de maio de 1941 (Art. 5°). Estabelece gabarito minimo obrigatdrio em diversas ruas, e
escalonamento em altura com maximo definido pela largura da rua; (2) Decreto-Lei n° 92, de 2 de maio de 1941 (Art. 2°, 4°).
Limites de gabarito baseados na largura da rua, com escalonamento. Estabelece excecdes haseadas na existéncia de
“pontos focais ou de grande interesse arquitetonico” e maiores alturas permitidas aos lotes de esquina; (3) Decreto-Lei
n° 41, de 3 de agosto de 1940. Estabelece altura minima obrigatdria de 39m ao longo da Avenida Ipiranga e a
concordancia compulséria de gabarito com o edificio contiguo; (4) Decreto-Lei n® 41, de 3 de agosto de 1940 (Arts. 3°, 4°, 5°).
Regulamenta as construcdes na Avenida Ipiranga; Permite a verticalizacdo até 115m nos lotes de meio de quadra, e até
135 nos lotes de esquina (ruas com mais de 30m), respeitada a limitacao de area proporcional a altura e o tratamento de
todas as faces do volume resultante (volume super-elevado); recuos obrigatdrios na verticalizago situacdes de meio de
quadra. (5) Decreto-Lei n° 41, de 3 de agosto de 1940 (Arts. 6°, 7° e 11). Permite a associac@o entre lotes contiguos na
conformacéo de volumes (nicos que os liberam dos recuos obrigatdrios nos volumes super-elevados no limite entre eles
fisica entre as galerias.

Fonte: Elaborada pelo autor (2017).
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Vale lembrar que fora da zona central j se ensaiavam regulamentag¢des que flexi-
bilizaram os alinhamentos e promoveram a consequente independéncia do edificio em
relagdo ao lote, especialmente em parcelamentos que adotavam critérios desdobrados das
experiéncias inglesas e norte-americanas de cidades jardim (bairros da Companhia City,
Avenida Paulista, Higienépolis).

A exigéncia de ocupag¢ido no alinhamento estabelece como regra a existéncia do
quarteirdo como figura reconhecivel e definidora do espago urbano. Hd uma permanéncia
concreta das fachadas dos edificios como elemento de transi¢do entre o espaco de domi-
nio ptblico (rua) e seus complementos privados (edificios), em uma equacdo que seria

tumultuada com a ocupac@o dos pavimentos térreos por programas comerciais.

C) OCUPACAO DOS TERREOS
A ocupacio parcial (ou total) dos pavimentos térreos com programas de acesso publico
aparece na legislagio como uma sorte de contrapartida pelo direito de construgio em al-
tura para além dos limites minimos obrigatérios. Edificios com volumes “super-elevados”
(mais de 20 pavimentos) ficaram obrigados a dispor ao nivel do passeio publico drea de no
minimo 1/3 da frente do lote, com profundidade ndo menor que 3,5m e drea ndo menor
que 30m2. Aos edificios de menor altura, a obrigatoriedade é substituida por incentivo.

Essa drea aparece na legislagdo como “reentrancia”, ou seja, como extensdo do
passeio no interior do lote, descrita no Decreto-Lei n® 41 (3 de agosto de 1940) como
“portal, galeria, colunata ou arcada aberta” (PREFEITURA DE SAO PAULO, 1940, p.3).
Rompe-se, desta maneira, o limite rigido entre o publico e privado, tendéncia confessa
da arquitetura e do urbanismo moderno e que se estruturava em experiéncias europeias
desde o século anterior. As experiéncias europeias — sobretudo os cafés franceses e as
galerias italianas —, que Prestes Maia vinculou seu imaginério no Plano de Avenidas,
completando a referéncia de cidade que procurava no Centro de Sdo Paulo: quarteirdes
densos e uniformes, incentivo a verticaliza¢do pontual e ocupagdo dos térreos com pro-
gramas comerciais (e culturais, como os mdiltiplos cinemas erguidos no Centro Novo).
Uma terceira preocupacio justifica esse incentivo: a crescente ocupacdo dos espagos
publicos pelo automével, que alterava a propor¢ao das dreas de transito pedonal e exigia a
ampliacdo da malha publica de circulagio a pé.

E notdvel o sucesso dessas experiéncias. Listam-se 20 edificios com passagens li-
vres no pavimento térreo no centro de Sdo Paulo. Grande parte deles ao decreto de 1940,
e construiram um referencial potente aos arquitetos das geragdes seguintes. Sdo des-
se perfodo os edificios Copan (1951-66), Eiffell (1953-55), Califérnia (1950), de Oscar
Niemeyer e Itdlia (1953-56), de Franz Heep. Uma segunda leva surge apds 1957, quando
se estabelece a obrigatoriedade de galerias comerciais no térreo de edificios localizados nas
ruas Direita, Sdo Bento, 7 de Abril e 24 de Maio, por meio da Lein°® 5.114 (28 de fevereiro
de 1957), da qual derivam o conjunto Metrépole (1959), de Salvador Candia e Giancarlo
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FIGURA 2 — Edificios Analisados.

Nota: (1) Edificio Esther. Alvaro Vital Brazil (1934); (2) Cine Ipiranga e Hotel Excelsior. Rino Levi (1941); (3) Edificio Jocatuba. Oswaldo Bratke (1942);
(4) Edificio CBI Esplanada. Lucjan Korngold (1946); (5) Hotel Jaragua. Adolf Franz Heep (1946); (6) Edificio Califérnia. Oscar Niemeyer (1950); (7) Ed.
Com. Lineu Gomes. Oswaldo Bratke (1950); (8) Edificio Montreal. Oscar Niemeyer (1950); (9) Edificio Copan. Oscar Niemeyer (1951); (10) Edificio
Eiffel. Oscar Niemeyer (1954); (11) Edificio Itélia. Adolf Franz Heep (1954); (12) Palécio do Comércio. Lucjan Korngold (1954); (13) Edificio Iporanga.
Franz Heep (1956); (14) Ed. Renata S. Ferreira. Oswaldo Bratke (1956); (15) Edificio Ouro Preto. Adolf Franz Heep (1958); (16) Edificio Arlinda. Adolf
Franz Heep (1959); (17) Galeria R. Monteiro. Rino Levi (1959); (18) Galeria Metrépole. Salvador Candia (1959); (19) Conjunto Nova Barao. Ermano
Siffredi e Maria Bardelli (1962); (20) Grandes Galerias. Ermano Siffredi e Maria Bardelli (1962).

Fonte: Elaborada pelo autor (2018), com base em Google Earth (c2018).

Gasperini, edificio Grandes Galerias (1962), de Ermano Siffredi e Maria Bardelli, a Galeria
R. Monteiro (1959), de Rino Levi, Salvador Candia e Giancarlo Gasperini* (Figura 2).

D) INCENTIVO AASSOCIACAO ENTRE EDIFICIOS,

CONTINUIDADE DE FACHADA E CENSURA ESTETICA

Este item retne dispositivos que versam sobre a construgio da continuidade visual entre
os diversos edificios, ou ao menos, entre o edificio novo a se construir e seus vizinhos ime-
diatos. Como reminiscéncia do pensamento académico — e autoritdrio —, do inicio do
século, essas normas informam uma preocupagio oficial com padrdao médio dos edificios,

impondo a aprovac¢do por uma certa comissao de especialistas formada por representantes
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da Prefeitura e das associagdes de arquitetos e engenheiros. O ato n® 58 (15 de janeiro de
1931) grafa que “tal censura estd, evidentemente, dentro do poder de policia do Estado,
pois que um edificio de ma aparéncia e cor inadequada deprecia a vizinhanga e ofende o
senso estético da populacao” (PREFEITURA DE SAO PAULO, 1931, p.1).

O posicionamento arbitrario da legislagdo tende a se transformar em uma ten-
tativa de regular o desenho da fachada dos edificios, como se ndo bastasse o controle
da volumetria (gabaritos, recuos e alinhamentos). O Cédigo de Obras Arthur Saboya
(Ato n® 663, de 10 de agosto de 1934) estabelece exigéncia da manutencdo das linhas
mestras (cornijas, frisos) dos edificios contiguos “para evitar diferencas bruscas de nivel
ou a terminagdo dos mesmos em plano vertical, normal a fachada” (PREFEITURA DE
SAO PAULO, 1934, p.61).

E evidente a tentativa de construcio de quarteirdes continuos, com um controle
de desenho mais preciso e rigido, para além de sua defini¢do volumétrica. Mas, como ji
explicitado, alegislacdo conviveu com o paradoxo de insistir em regularidade de quartei-
roes e incentivo a verticaliza¢cdes autobnomas. Nesse ponto, compreende-se a facilitacdo
de associagdo entre lotes — exemplo preciso de superacido da parcela fundidria minima
oficial no desenho da cidade. Edificios vizinhos seriam recompensados com a ndo obri-
gatoriedade de recuos na divisa entre eles, caso tivessem aparéncia de um s6 volume
(Figura 1, Esquema 5).

H4 um instrumento peculiar proposto na Lei n® 5.114 (28 de fevereiro de 1957),
que autoriza a Prefeitura a “[...] promover os entendimentos e acordos que se fizerem
necessdrios para assegurar, no menor prazo possivel, o estabelecimento de continuidade
nas galerias, de que trata esta lei, podendo esses acordos abranger a reposi¢io parcial ou
total do custo das obras de adaptacdo dos edificios existentes” (PREFEITURA DE SAO
PAULO, 1957a, p.1), isto ¢, indica o poder publico como mediador e financiador dos

meios de associagdo entre lotes e edificios, neste caso particular no Aambito das galerias.

E) INCIDENCIA TEMPORAL (PREVISAO DE TRANSFORMACAO)
O Plano de Avenidas foi o dltimo grande plano urbanistico efetivamente desdobrado
em obras de porte e implantado em suas principais diretrizes na cidade de Sao Paulo.
Dentre as vdrias nuances de explicacdo desse fato, uma reside na prépria formatagio da
legislagdo, que antecipou a necessidade de controle temporal de seus efeitos. Em ou-
tras palavras, as transformacdes propostas pelo Plano e por suas normativas decorrentes,
exigiram investimentos privados ao longo de anos — ndo foram financiadas pelo Estado.
Estabeleceu-se um prazo para o cumprimento das exigéncias de transformacao, sob pena
de sobretaxacio dos lotes.

Havia, portanto, clareza quanto ao papel da iniciativa privada nesse processo e a
transferéncia parcial da responsabilidade da transformagio urbana aos proprietarios dos

lotes nas regides de maior impacto — sobretudo no perimetro de irradia¢do: 10 anos foi
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o prazo estabelecido para a demolicdo dos edificios em altura e drea ndo compativeis a

nova condi¢do urbana ou para a complementagio dos empreendimentos em andamento.

ANALISE MORFOLOGICA E NORMATIVA DOS EDIFiC10S

O recorte apresenta o chamado Centro Novo de Sao Paulo como uma drea de excegio,
com uma configura¢io peculiar e constante de ocupagdo dos lotes e de compreensio do
quarteirdo como referéncia urbana clara. De modo simplificado, os aspectos que pauta-
ram a selecdo das 20 obras aqui discutidas sao:

a) continuidade ou remate proposital em relacdo a seu vizinho edificado;

b) embasamento e/ou corpo de altura igual a seus vizinhos edificados com ou sem
volume destacado de maior altura;

¢) ocupagio do térreo com programas que interliguem diversas frentes.

O conjunto selecionado permite identificar sete solugdes tipoldgicas variantes dos
trés critérios acima citados, que desenvolvem os partidos de implantagio desses edificios
dentro de uma légica que revela alguma preocupacio para além dos limites do lote. Sao

as seguintes:

a) Torre + volume que complementa a quadra (esquina).

b) Torre + volume que completa a quadra (meio de quadra).
¢) Torre + placa que complementa a quadra.

d) Transi¢des horizontais.

e) Remate do volume da quadra.

f) Conexdo entre ruas ou entre vizinhos pelo térreo.

A) TORRE + VOLUME QUE COMPLEMENTAA QUADRA (MEIO DE QUADRA)

Esta primeira categoria de solucdo é desdobramento das imposi¢des normativas deriva-
das do Plano de Avenidas. Inicialmente lancada para o perimetro de irradiacdo — nota-
damente aAvenida Ipiranga (Decreto-Lein®41, de 3 de agosto de 1940) (PREFEITURA
DE SAO PAULO, 1940) —, a exigéncia de gabarito minimo obrigatério associada a
possibilidade de verticalizagdo de volumes recuados foi estendida para grande parte
de drea central (Decreto-Lei n® 92, de 2 de maio de 1941) (PREFEITURA DE SAO
PAULO, 1941b).

O pacote normativo do inicio dos anos 1940 explicita uma ofensiva contra a hete-
rogeneidade do conjunto construido, estimulando a construgio de novas pegas que com-
pletassem os vazios remanescentes e garantissem a integridade de leitura do conjunto dos
quarteirdes. Em especial no recorte da Avenida Ipiranga (Figura 3), foram estabelecidas
sancdes as edificagdes com altura menor que a exigida como padrdo do alinhamento da via

publica— e que ndo se adequassem dentro do prazo estabelecido —, (Art. 6°) e previstas
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excegodes na altura média que se
justificassem pela concordancia
com o gabarito do vizinho (Art. 3°)
(Figura 1, Esquema 1).

Nio havia restricdes,
aquela altura, de potencial cons-
trutivo. Os coeficientes de apro-
veitamento vinculados a 4rea do
lote s6 apareceriam na legislacao
urbanistica paulistana em 1957,
com a Lei n® 5.261 de 4 de ju-
lho de 1957 (PREFEITURA
DE SAO PAULO, 1957b) (Lei
Anhaia), quando sob a influén-
cia mais disseminada de Anhaia

Mello sdo redirecionadas as pre-

FIGURA 3 — Conjunto construido em quarteirdes da Avenida Ipiranga: altura minima ocupagoes das normas aos crité-
obrigatéria de 39m e corpos “super-elevados” com recuos obrigatdrios.
Fonte: Acervo pessoal do autor (2017).

rios quantitativos — mais do que
morfolégicos. De acordo com De-
vecchi (2010), os coeficientes de aproveitamento de edificios construidos nos distritos
da Sé e Republica, entre os anos de 1929 e 1957, sdo predominantemente calculados
entre 5 e 10 vezes a drea do lote (60% dos edificios); 20% dos edificios foram erguidos
com coeficiente maior que 10.

A verticalizagdo, estimulada pela legislacdo, era objeto de uma condicionante de
origem modernizante: torres e sobre-elevacdes poderdo ser feitas desde que reveladas
como elementos autdénomos, recuados e com todas as fachadas dignas de tratamento.
O Codigo de Obras Arthur Saboya havia incorporado exigéncias de recuo associadas a
verticaliza¢@o, mas ainda nos moldes nova-iorquinos de escalonamento paralelo ao ali-
nhamento da via ptblica. Os decretos nos anos 1940, entretanto, estabelecem recuos
sucessivos em altura relativos a todos os limites do lote e, ainda, limites proporcionais
decrescentes em altura, relativos a drea do lote (Decreto-Lei n® 41, Art.4° e Decreto-Lei
n° 92, Art.2°) (PREFEITURA DE SAO PAULO, 1940, 1941b).

Descreve-se, assim, a equacdo matriz dessas duas primeiras categorias de anali-
se: corpo principal do edificio com altura controlada em 22m ou 39m, com solugdes de
alinhamento que completam o conjunto da quadra + volume independente verticalizado
(Figura 1, Esquema 4).

Os corpos que completam a quadra tém, predominantemente, ocupagdo comer-
cial em seus pavimentos térreos, oferecendo seus interiores a galerias ou “reentrancias”

de acesso publico. A obrigatoriedade de altura multiplica solu¢des que reconhecem o
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FIGURA 4 — (a)
Arlinda (Adolf Franz
Heep, 1959), (b) Cine
Ipiranga (Rino Levi,
1941) e (c) Ouro
Preto (Adolf Franz
Heep, 1958).

Fonte: Acervo
pessoal do autor
(2017).

FIGURA 5 — (a)
Estado de Sao Paulo
(Hotel Jaragua, Adolf
Franz Heep, 1946),
(b) CBI Esplanada
(Lucjan Korngold,
1946) e (c) Jogatuba
(Oswaldo Bratke,
1942).

Fonte: Acervo
pessoal do autor
(2017).

quarteirdo como um conjunto, ao indicar com a clareza funcional moderna a separacido

entre os corpos horizontais e verticais, ou ao compor bragos anexos ao volume principal
que fazem a retomada da referéncia de altura minima e isolam o volume vertical dos vizi-

nhos mais baixos (Figura 4).

B) TORRE + VOLUME QUE COMPLEMENTAA QUADRA (ESQUINA)

Nos lotes de esquina surgem duas solugdes particulares. A primeira delas é o escalo-
namento entre frentes para ruas distintas, reguladas por alturas minimas diferentes. A
legislag@o sugere que o gabarito mais alto pode ser transportado pelos primeiros 20m
da rua complementar (Decreto-Lei n°® 92, Art.4°) (PREFEITURA DE SAO PAULO,
1941b). Essa condi¢do evidencia como a multiplicidade da cidade pode conviver com
uma regulacdo incidente sobre o quarteirdo, guardando ao entroncamento a virtude da

excecdo (Figura 5).
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A segunda ¢é a dramatiza¢do da primeira, nos casos em que a esquina € assumida-
mente um ponto focal para a cidade — definidos pela l6gica barroca do estabelecimen-
to de referéncias notdveis, trazido pelo Plano de Avenidas (Decreto-Lei n® 41, Art.2°)
(PREFEITURA DE SAO PAULO, 1940). Nas esquinas, vale —, para o cdlculo de altura
maxima — a largura da maior via e, em casos especificos, a diagonal formada pelas duas
ruas, como no caso do Edificio [tdlia (Adolf Franz Heep, 1953-56), em que esse argumen-
to foi aceito para justificar seus 151 m de altura.

Surgem, nesses casos, corpos explicitamente autdnomos da volumetria principal,
como anexos incorporados ao conjunto. A normativa criou, portanto, resultados que cau-
sam estranhamento nas situagdes em que a quadra ndo se completou, mas que, como
garantem alguma uniformidade de ocupagio (sobretudo, auséncia de empenas cegas ex-

postas), hd um esfor¢o de concordancia de alturas e proje¢des entre vizinhos.

C) TORRE + PLACA QUE COMPLEMENTAA QUADRA

A tipologia moderna da placa de embasamento e torre aparece em diversos edificios den-
tro do recorte de estudo, especialmente em ruas com exigéncia de gabarito minimo, nas
quais a placa se organiza no atendimento a essa normativa. A ocupacéo (em alguns casos
compulséria) do pavimento térreo, por programas comerciais, justifica de antemao a so-
lugdo, a0 mesmo tempo em que cria a circunstancia apropriada para o isolamento e ver-
ticalizacdo da torre de escritérios (programa encontrado em todas os exemplares listados

para este trabalho) (Figura 6).

L

,/(/I‘/ ¥
=
L= b i

FIGURA 6 — (a) Renata S. Ferreira (Oswaldo Bratke, 1956), (b) Palacio do Comércio (Lucjan Korngold, 1954) e (c) Galeria R. Monteiro (Rino Levi, 1959).
Fonte: Acervo pessoal do autor (2017).
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A placa comercial assume seu carater de embasamento que completa a quadra
enquanto a torre dd conta do adensamento desejado. Exemplo notével e vastamente des-
crito € o projeto para o conjunto Metrépole (Figura 9¢) (Salvador Candia e Giancarlo
Gasperini, 1959), que toma o volume do embasamento comercial para construir o remate
da quadra formada pela Avenida Sdo Luiz e pela Rua Basilio da Gama, faceando a Praca
D. José Gaspar; o volume, francamente aberto as ruas, é organizado por um vazio central
que ocupa a altura de todo o primeiro volume e anuncia a verticaliza¢do acentuada desen-
volvida pela torre de escritérios. O reconhecimento da geometria e do potencial funcio-
namento dos eixos de circulagdo de pedestre que se cruzam nesse remate é reconhecivel
no desenho da solucdo do edificio: 0 embasamento completa a quadra, mas se destaca
propositalmente do alinhamento da Avenida Sdo Luiz®, ocupando a faixa de recuo obriga-
tério dos edificios erguidos desde arua; a torre, ao elevar-se, recua até a posi¢ao dos demais
volumes “super-elevados” da avenida, alinhando-se a eles e reconstruindo a leitura da
totalidade da quadra. O projeto é uma provocacio a regulamentacdo urbanistica, inverte

alégica cartesiana de sua aplica¢@o sem, no entanto, ferir suas imposicdes.

D) TRANSICOES HORIZONTAIS

Mais uma solug¢do pautada pelo léxico modernista, pela intencdo de esclarecimento da
independéncia funcional de dois ou mais volumes programdticos — mesmo que nio haja
distingdo significativa de usos. Quando a prépria volumetria dos blocos ndo d4 conta da
distingdo (quando os desalinhamentos ndo sdo suficientes para o isolamento visual), sdo
construidas marcacdes como andares vazios ou com fechamento recuado, faixas de exce-
¢do no desenho da fachada ou volumes em planos alterados.

Essa marcagdo encontra eco compositivo nos edificios vizinhos, sobretudo naque-
les construidos em vias com alturas minimas definidas, pois marcam a continuidade de
marcagio dessa altura regulada.

A Avenida Sao Luiz é, talvez, o cendrio principal desse tipo de solug¢do, com ao
menos dois exemplos dignos de referéncia: os edificios Ouro Preto (Adolf Franz Heep,
1958) (Figura 4c) e Comandante Lineu Gomes (Oswaldo Bratke, 1950) (Figura 7b), am-
bos exemplos em que os volumes “super-elevados” mantém-se no alinhamento dos corpos
principais (com altura regulada em 39m), mas sdo desenvolvidos com drea menor (recuos
laterais) e a partir de uma clara marcacéo horizontal entre os dois elementos.

A transic¢do aparece também como desenho de elementos de vedag@o ou sombre-
amento, com interrupgdes, troca de direcdes e artificios similares no desenho de esqua-
drias ou brises. O edificio Montreal (Oscar Niemeyer, 1950) (Figura 8a) ¢ um exemplo cla-
ro. Implantado na esquina da avenida Ipiranga com a rua Casper Libero, respeita a regra
de alinhamento dos dois eixos vidrios ao erguer-se sem recuos laterais. A altura continua
dos edificios vizinhos ndo é respeitada, ja que o lote ganhou por sua condigio de esquina

o direito a mais drea construida; a torre é alcada para além do gabarito continuo, mas uma
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FIGURA 7 — (a) Hotel
Jaragua (Adolf Franz
Heep, 1946) e (b)
Comandante Lineu
Gomes (Oswaldo
Bratke, 1950).

Fonte: Acervo pessoal
do autor (2017).

interrupcdo na sequéncia de brises horizontais que ocupam toda a fachada, justamente

na cota do gabarito continuo da avenida, revela o papel excepcional que assume o edificio
dentro do quarteirdo.

Revelar-se enquanto exce¢do supde a compreensio de que existe uma regra, nes-
se caso um quarteirdo com gabarito continuo. De maneira semelhante, Franz Heep no
Edificio Estado de Sdo Paulo (atual Hotel Jaragud, Rua da Consolacdo, 1946) (Figura 5a
e Figura 7a) e Oswaldo Bratke no Edificio Comandante Lineu Gomes (1950) (Figura 7b),
interpretam a regra do gabarito ao propor uma interrup¢do na légica de composicao da

fachada, distinguindo o corpo verticalizado de seus conjuntos.

E) REMATE DO VOLUME DA QUADRA

Esta categoria retine solucdes de finaliza¢do ou inauguragio da ocupacido de um quartei-
rio — entendido com um conjunto a ser preenchido. Os exemplos listados dificilmente
podem ser atribuidos & acdo especifica da legislacdo, pois desenham solugdes particulares
e que, certamente, poderiam responder as mesmas exigéncias de maneiras e formas dis-
tintas. Em outras palavras, a inten¢do de langar um desenho ao quarteirdo a partir de um
edificio ou de concluir, com essa mesma peca, uma continuidade de conjunto, é, muitas
vezes, resultado de um posicionamento critico do arquiteto.

O exemplo que me parece mais singular é o projeto do Edificio Esther (Alvaro Vital
Brazil), de 1934, anterior, portanto, a normativa referente a Avenida Ipiranga (1940) (Fi-
gura 8¢). A operagdo proposta por Vital Brazil ¢ um duplo elogio as virtudes do quarteirao®.
Sdo construidos dois volumes, o primeiro — e principal —, voltado a Avenida Ipiranga ¢
implantado como um quarteirdo em si: é aberta uma novarua, tornada ptblica, que define
olimite desse quarteirdo edificio; ato continuo, surge do lado oposto da nova rua o segundo
volume (posteriormente apelidado de Estherzinho), desenhado como remate do quartei-

rdo que anovarua inaugurava. Estava clara a subsequente transformacdo que a ampliacdo
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da Avenida Ipiranga traria a regido, com a substituicdo dos edificios de menor porte por
novos mais altos. A implantac¢do do Estherzinho desenha as duas esquinas arredondadas,
como se preparadas para receber — sem recuos —, 0s novos vizinhos ao longo das ruas
Basilio da Gama e 7 de abril.

Esta equagdo, embora muito perspicaz e atenta a dindmica de transformagio da
cidade, ndo contava com as mindcias da legislacdo dos anos seguintes, que reservaria a
Avenida Ipiranga (e ndo as ruas 7 de abril e Basilio da Gama) a exigéncia de altura minima.
O resultado é que a operagio nunca se completou e o remate proposto pelo Estherzinho
segue aguardando vizinhos que compreendam duas intengdes pioneiras’.

A tipologia de ocupacdo do lote de esquina com edificios curvos, como uma ex-
trusdo simplificada da geometria do lote, pode ser encontrada em multiplas situacdes.
A Avenida Ipiranga tem, ao menos, dois exemplos significativos: os edificios Montreal
(Oscar Niemeyer, 1950) (Figura 8a) e Iporanga (Adolf Franz Heep, 1956) (Figura 8b).
Apropriam-se da simplificacdo geométrica da solucio de implantagcdo como suporte
para varia¢des da volumetria de fachada; Niemeyer aposta na repeticao de brises hori-
zontais — recorrente em sua obra —, enquanto Heep desenvolve investiga¢cdes com-
positivas de grelhas de fechamento, ora por meio das esquadrias, ora pela introducao

alternada de varandas.

F) CONEXAO ENTRE RUAS OU ENTRE VIZINHOS PELO TERREO
Esta categoria apresenta o conjunto de solu¢des mais amplamente estudado entre os

aspectos que reconhecem o quarteirdo como referéncia de medida nas operacdes de edi-

FIGURA 8 — (a) Montreal (Oscar Niemeyer, 1950), (b) Iporanga (Adolf Franz Heep, 1956) e (c) Esther (Alvaro Vital Brazil, 1934).
Fonte: Acervo pessoal do autor (2017).

Oculum ens. | Campinas | 16(2) | 335-355 | Maio-Agosto 2019



350

F.S. NOTO

Miscigenacdo urbanistica em Sao Paulo (1930-70) | http://dx.doi.org/10.24220/2318-0919v16n2a4213

ficacdo no centro de Sdo Paulo. As galerias comerciais mereceram diversos estudos que
abordam seus antecedentes histéricos, seus preparativos normativos, suas justificativas
econdmicas e seus desdobramentos tipolggicos como referéncia de ocupacio do térreo.
Cabe a este trabalho, a investigacdo de suas origens legais.

Nas primeiras recomendag¢des normativas, as exigéncias eram timidas e tratavam
de uma preocupacio que era mais afeita a vida no passeio do que propriamente uma apro-
priacdo do miolo de quadra. O Decreto n°® 41 (3 de agosto de 1940) (PREFEITURA DE
SAO PAULO, 1940), exigia reentrancias entendidas como extensdes da calcada. Coube a

arquitetura— e aos financiadores —, entender o potencial que tinham os lotes de multiplas

frentes, de vazios internos conectdveis, ou seja, do quarteirdo como elemento de projeto.

ALein®5.114 (28 defevereirode 1957) (PREFEITURA DE SAO PAULO, 1957a)
é aconsolida¢@o de uma tendéncia que jd era efetiva e sistematiza— muito prudentemen-
te —, a tltima virtude da multiplicagio das galerias: a possibilidade de ampliar sensivel-
mente a malha pedonal de um trecho especifico de cidade, especialmente impactado pela
crescente tomada do espaco publico pelo automdével.

As galerias sdo possivelmente o dispositivo mais eficiente de criacdo de projetos
que tenham, por presungio, a conexdo entre ruas distintas, e a criacdo de um conjunto
que dé conta de coexistir com o enfrentamento de multiplas frentes de espaco publico.
Sua poténcia reside no fato de serem entendidas pelos pedestres como extensdo natural
do passeio ptblico; ndo se fazem como uma alternativa menor, como atalho: sdo a prépria
rua, e com atrativos comerciais.

A partir dos anos 1950, as galerias comerciais estabelecem-se como programa e
passam a compor a equagio dos investimentos imobilidrios na regido. H4 trés intenc¢des
condensadas nesse fato: a multiplica¢do do espago do pedestre, aviltado pelo avanco do
automoével; a defesa moderna da ambiguidade entre edificio e cidade, com o rompimento
sistemdtico dos limites entre interior e exterior; e a oportunidade financeira que uma ci-
dade com térreos vibrantes e populosos ofereciam ao mercado empreendedor.

Os grandes empreendimentos do periodo (Copan, Itélia, Metrépole) contavam com
galerias multifuncionais de dimensdes significativas, consolidando uma tipologia de uso que
resiste até os dias de hoje. Especialmente nos projetos de Niemeyer e Gasperini/Candia, as
galerias estruturaram-se como extensio natural do pavimento ptblico da cidade, oferecen-
do-se como passeio ptiblico, indistinto, em principio, das cal¢adas que ele conecta. Rompe-
ram-se os limites originais do lote e a cidade voltou a existir como antes de seu parcelamento.

A galeria do Copan (Oscar Niemeyer, 1951) é organizada a partir de um gesto radi-
cal: o respeito a topografia original do terreno sem concessdes; a cidade existente define
as cotas internas dos passeios, as calcadas se estendem sob o novo edificio, como se a in-
tervencdo arquitetonica existisse apenas nos pavimentos superiores. O espago comercial
¢ a propria rua, com suas pendentes e interesses topograficos particulares, franqueada ao

pedestre. Assim, desaparece a dualidade publico privado.
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O projeto do Conjunto Metrépole (Salvador Candia e Giancarlo Gasperini, 1959)
(Figura 9¢) instalou uma galeria como volume comercial de embasamento de uma torre
que se desenvolve autdbnoma em altura. O térreo é vinculado a ordem construida de seu
entorno: organiza-se como extensio do eixo da Rua Basilio da Gama, acesso original da
Praca D. José Gaspar; a rua, enquanto faixa ndo ocupada, invade o interior da galeria e a
elasdovinculados os equipamentos de circulagio (escadas) e de contemplagdo (vazio com
jardim em pavimento inferior), mantendo possivel o fluxo de passagem da cidade original.

No inicio dos anos 1960, ap6s o decreto de 1957 (“as edifica¢des que se fizerem
nos lotes com frente para as ruas Direita, Sdo Bento, 24 de Maio e 7 de Abril apresenta-
rdo, obrigatoriamente, galerias junto aos alinhamentos”) (PREFEITURA SAO PAULO,
1957a, p.1), as galerias comerciais jd estavam consolidadas como uma realidade ativa,
a ponto de tornarem-se um edificio autbnomo®. Surgem os primeiros edificios-galerias,
voltados exclusivamente para a concentra¢io de pecas comerciais, mas organizados pela
légica da passagem ptiblica— muito distinta do que seriam os Shopping Centers dos anos
seguintes. Os lotes de implantacdo sdo, via de regra, aqueles em que a conexdo entre mais
de uma rua cria um fluxo natural de pedestre.

Entre a Rua 24 de Maio e a Avenida Sio Jodo, o edificio das Grandes Galerias
(Ermano Siffredi e Maria Bardelli, 1962) (Figura 9a) explora o potencial de conexdo
transversal as ruas paralelas que ligam a Avenida Ipiranga e o Vale do Anhangabau. Hé
poucos anos, a Galeria R. Monteiro (Rino Levi, Roberto Cerqueira César e Luiz Roberto

Carvalho Franco, 1959) concluira a travessia entre a ruas Bardo de Itapetininga e Sete

FIGURA 9 — (a) Novas Galerias, (b) Conjunto Nova Barao (Ermano Siffedi e Maria Bardelli, 1962) e (c) Galeria Metrépole (Salvador Candia e
Gianfranco Gasperini, 1959).
Fonte: Acervo pessoal do autor (2017).
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de Abril, ao abrir-se como extensdo da Galeria Itd (Construtora Cavalcanti Junqueira,
1949). As Grandes Galerias prolongam esse percurso, assumindo a travessia como tema
principal de seu desenho de implantagao.

As cotas entre as duas extremidades sdo distintas. Mais que uma dificuldade, a
condi¢do possibilita o desenho de dois acessos de que penetram o lote como rampas que
multiplicam o térreo direto e, como consequéncia, as lojas com maior potencial de venda.
Com um eixo central de vazios e escadas mecénicas, os cinco andares de loja se repetem
tendo como arremate, junto as duas ruas, uma concavidade continua em forma de terracos
sucessivos, abertos francamente 2 Rua 24 de Maio e ao Largo do Paissandu. Nao héd fecha-
mentos previstos, a cidade invade o edificio que se desenvolve como sua extensio natural.

O contato com a rua era, neste momento, algo desejavel e, inclusive, eficiente dis-
positivo no discurso de venda, como bem ilustra o lancamento do conjunto Novo Bardo
(Ermano Siffredi e Maria Bardelli), em 1964 (Figura 9b).

Paralelo 4 recém-aberta (1938) Rua Marconi, o conjunto organiza sua implantagdo
ao longo de uma nova via pedonal conectando as ruas Bardo de Itapetininga — consolidada
como importante polo comercial da cidade —, e Sete de Abril. Duas sequéncias de blocos
ocupam as laterais do lote linear, voltando-se ao eixo principal em uma estratégia virtuosa de
multiplica¢do das frentes de iluminagio e ventilagdo. O uso do térreo é multiplicado em altu-
ra, com galerias aéreas que percorrem toda a extensdo da nova rua e organizam os acessos dos
diversos blocos verticais. A ocupacdo em altura é desdobramento das construgdes lindeiras,
com alturas varidveis e geometrias irregulares que respeitam a matriz linear da soluc@o.

O intenso uso comercial garante a ocupagio dinAmica do térreo comercial, ofereci-
do como—mais umavez—, continuidade da vivéncia ptiblica da cidade e como elemento
de conexdo vidria pedonal inserido na regra do quarteirdo de ocupacdo perimetral. Sem
infringir a obrigatoriedade de ocupag¢des sem recuos (C6digo Arthur Saboya), os edificios
da Nova Bardo operam uma abertura cirtrgica no macico denso do quarteirdo original,
dividindo-o em dois segmentos e multiplicando suas frentes (como uma reedicao privada
do procedimento publico feito pela Rua Marconi).

Trata-se de uma interpretagio bastante peculiar das imposi¢des normativas (obri-
gatoriedade de galerias no térreo da Rua Sete de Abril, edificios sem recuos), que retine
os atributos comerciais desejados pelo mercado (multiplicag¢ido da frente comercial e das
unidades habitacionais com 6timas condicdes de iluminagio e ventilagdo) e uma compre-

ensdo do quarteirdo como objeto de projeto.

CONCLUSAO

O conjunto normativo aprovado nos anos 1970 consolidou um novo marco legal orientado
por critérios que desmontaram a noc¢do de conjunto garantida nos quarteirdes do Centro
de Sdo Paulo. A lggica higienista e, sobretudo, a defesa da autonomia dos edificios em

relacdo a rua atribuiu ao lote urbano os pardmetros urbanisticos responsaveis pela cons-
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trucdo morfolégica da cidade. Passados quarenta anos, é evidente que a falta de critérios
coletivos na legisla¢do é responsdvel por muitos dos problemas que os dltimos esforgos
urbanisticos tentam combater (isolamento dos edificios, monofuncionalidade, desquali-
ficacdo do espaco publico).

Apesar dos indmeros avangos conquistados desde a década de 1990 — pautados
pelos temas do direito a cidade —, ainda ndo foi enfrentada com sucesso a regula¢do mor-
folégica de conjuntos urbanisticos. A incidéncia da legislacdo restringe-se aos extremos:
orienta a ocupacio do lote e define as estratégias de distribuicdo da macro ocupagio na
cidade. A atencdo a escala intermedidria e seu consequente controle formal ndo estd pre-
vista no pacote normativo vigente.

Este trabalho se oferece como uma lembranga de que devemos recorrer a nossa
propria histéria recente para realinhar o desenvolvimento da cidade de Sao Paulo. A atua-
cdo de diversos arquitetos em Sdo Paulo, entre os anos de 1940 e 1960, oferecem pistas so-
bre um caminho bem-sucedido. A boa arquitetura nio ¢ aquela que nega necessariamente
acidade, mas a que enfrenta com brio as condicionantes por ela imposta. A legislacao que
regula os conjuntos urbanos é mais uma das condicionantes enfrentadas por um projeto,
e deve ser entendida ndo como um entrave a liberdade projetual, mas como manifestacdo
do interesse coletivo (NOTO, 2017).

A preocupacgido com a continuidade com seus vizinhos que ergue bragos late-
rais de menor altura em edificios como o Itdlia (Franz Heep, 1954) ou o Eiffel (Oscar
Niemeyer, 1954), cria marcacdo de transi¢cdes em altura, como no edificio Montreal
(Oscar Niemeyer, 1950) ou no edificio Comandante Lineu Gomes (Oswaldo Bratke,
1950), ou propde ocupagio dos térreos por galerias que compartilham as travessias urba-
nas subvertendo os limites dos lotes, sdo exemplos de uma postura conciliadora entre o
desenho dos edificios e o desenho da cidade, entre o projeto e a legislagdo. Arquitetura e

urbanismo tratados como disciplinas visceralmente interligadas.

NOTAS

1. Artigo elaborado a partir da tese de F.S. NOTO,; intitulada “O quarteirdo como suporte da trans-

formagao urbana de Sao Paulo”. Universidade de Sao Paulo, 2017.

2. Disposicdes que definiram os pardmetros para a reconstrucdo da ocupagdo das avenidas alarga-
das o perimetro de irradiagdo previsto pelo Plano de Avenidas. Foram impostas limitacoes rigidas
de gabarito e alinhamentos, e estabelecidos prazos méximos para cumprimento da transforma-
¢do, por outro lado, abriam-se brechas para a criacdo e pontos de excecdo, principalmente para

permitir a verticalizacdo em situagdes e com condi¢des especificas.

3. Adesvinculagio da arquitetura do desenho de seu suporte urbano foi uma das principais bata-
lhas dos urbanistas modernos, encabegados por Le Corbusier e sua luta contra a tirania da rua.
Das laminas continuas em zigue-zague que se sobrepdem ao sistema vidrio no projeto da Ville
Radieuse até aimplantag¢do autorreferente da Unidade de Habitagao de Marselha, Le Corbusier
defendia a autonomia do edificio para que pudesse funcionar como mdquina, com as condi¢des

técnicas e ambientais ideais, ndo dependentes da condi¢do do tecido urbano existente.

Oculum ens. | Campinas | 16(2) | 335-355

Maio-Agosto 2019

353



394

F.S. NOTO

Oculum ens.

Miscigenacdo urbanistica em Sao Paulo (1930-70) | http://dx.doi.org/10.24220/2318-0919v16n2a4213

4. Aleide 1957 veio consolidar uma tendéncia do mercado imobilidrio que jd parecia consolida-
da a altura, como demonstra o lancamento em 1962, da Galeria Nova Bardo, um empreendi-
mento privado que aposta na criacdo de uma nova rua como atrativo comercial, apresentan-
do-se como versao privada da Rua Marconi (aberta pela Prefeitura em 1938) (PREFEITURA
SAO PAULO, 1938b).

5. Asingularidade daimplantacdo do Conjunto Metrépole faz supor que sua aprovacio foi baseada
pelo seguinte entendimento: (a) a frente de lote que definiu a necessidade (ou ndo) de altura
minima obrigatéria foi a da Praca D. José Gaspar ou a da Rua Basilio da Gama (ambas sem
indica¢do de altura minima); (b) o volume do embasamento em seus pavimentos superiores
avancou sobre os quatro metros de recuo obrigatério, até o limite do alinhamento do lote, uma
vez atendido o afastamento no pavimento térreo. (Decreto-Lei n® 92, de 2 de maio de 1941)
(PREFEITURA DE SAO PAULO, 1941b).

6. O Edificio Esther ¢ incluido na seleco pois antecipa (é construido antes da regulamentacio
do Cédigo de Obras e do conjunto normativo do Plano de Avenidas) muitos dos aspectos que se

consolidariam nas décadas seguintes.

7. Aocupagio do subsolo por uma garagem que ocupa a totalidade do lote original, isto ¢, interliga
pela cota inferior as diversas ruas e os dois blocos construidos, revela a mesma leitura totaliza-

dora do trecho que ocupa do quarteirdo.

8. Vargas descreve quatro categorias de galerias no Centro de Sao Paulo: “1. Edificio conjunto, con-
gregando num mesmo espaco miiltiplas atividades (comércio, restaurantes, escritérios, cinemas,
garagens, ruas internas, residéncias). [...]. 2. Edificio galeria, com lojas no andar térreo adotando
caracterfsticas de ruas e permitindo a passagem de pedestres através delas. [....]. 3. Edificio comer-
cial com todos os andares voltados ao uso comercial e de servigos. [...]. 4. A passagem, um caminho

estreito cruzando as quadras, com lojas de um ou dois lados” (VARGAS, 2000, p.148).
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