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RESUMO

Este artigo procura aproximar a disciplina do pla-
nejamento urbano e postulagdes de tedricos como
Abdias Nascimento, Lélia Gonzalez, Csaba Deak,
Sueli Schiffer, Michel Foucault e Achille Mbembe
que, a partir de diferentes pontos de partida, cami-
nham para a ideia de que o espaco urbano do século
XX é resultado de relagdes de poder racializadas.
Para tanto, recupera brevemente a historia de Sao
Paulo sob a ética das relacdes econdmicas, elabora
um diagnostico da atual segregacao socioespacial
na cidade e coloca esses elementos em uma pers-
pectiva politica e filoséfica a partir da qual é possivel
pensar na cidade como tecnologia de controle de
corpos fundada, por sua vez, por uma logica colo-
nizadora. Dessa forma, o presente artigo se insere
em uma frente de trabalho do planejamento urbano
que, levando em consideragao os aspectos politicos
e econdmicos do presente e do passado que levaram
a desigualdade econdmica suas diversas expressoes
no territdrio, examina a cidade sob a otica da segre-
gacao racial, entendida como fundamental para a
perpetuacao de praticas colonialistas.

PALAVRAS-CHAVE: Biopolitica. Necropolitica. Sociedade racializada.
Territorializagdo. Urbanismo.
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ABSTRACT

This paper seeks to shorten the distance between the
discipline of urban planning and the postulations of
theorists such as Abdias Nascimento, Lélia Gonzalez,
Csaba Deak, Sueli Schiffer, Michel Foucault and Achille
Mbembe who, from different starting points, move
towards the idea that the urban space of the XX
century is the result of racial power relations. To this
end, it briefly recovers the history of Sao Paulo from
the perspective of economic relations and elaborates
a diagnosis of the current socio-spatial segregation
in the city and places such elements in a political and
philosophical perspective from which it is possible to
think the city as technology of body control further
originating in a colonizing logic. Thus, the present
article is part of a front of urban planning that, taking
into account the political and economic aspects of
the present and the past that have led to economic
inequality and its various expressions in the territory,
examines the city from the perspective of racial
segregation, to be understood as fundamental for the
perpetuation of colonialist practices.

KEYWORDS: Biopolitics. Necropolitics. Racialized society. Territorialization.
Urbanism.
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INTRODUCAO

DE ACORDO COM Santos et al. (2014) e Coelho e Cunha (2020), o termo
“desenvolvimento”, advindo do campo das Ciéncias Bioldgicas, foi empregado
pela primeira vez no sentido de “desenvolvimento econdémico”, como parte
de um programa de governo, em 1949, no discurso de posse do presidente
estadunidense Harry Truman. E parte fundamental desse conceito a ideia de
gue o desenvolvimento econémico por si s6 poderia resolver problemas como
pobreza e injustica social. Os chamados “indicadores de desenvolvimento”
se apresentam como universais, mas foram construidos a partir de uma
perspectiva determinada: a perspectiva do homem branco rico que se torna
referéncia daquilo que deve ou nao ser levado em conta no momento de avaliar
o "grau de desenvolvimento” de um pais ou regido. Ou seja, ser um pais desen-
volvido significa ser um pais no qual a vida ideal do homem branco rico, tanto
no nivel material quanto no nivel subjetivo, pode ser plenamente reproduzida.

Por outro lado, o proprio contexto urbano, particularmente o metropoli-
tano, também constroi a partir do discurso do desenvolvimento seu ini-
migo interno, ou seja, sua face do ‘subdesenvolvimento’. As favelas e seus
habitantes racializados sao essa ‘ameaca de subdesenvolvimento’, como
pontua Jaime Amparo, para quem as politicas da morte s3o a outra face
da politica urbana. H4 uma complexa intersecao entre estética (autocons-
trucdo), formas de vida (‘ruralidade’ na cidade), e corpos (racializados),
gue desenha o contorno do permitido e do proibido em prol do ‘desen-
volvimento urbano’. Porém, para compreender de que forma o discurso
desenvolvimentista é positivamente avaliado e a espoliacdo de territo-
rios com o genocidio de povos é naturalizada, precisamos falar da mais
potente ferramenta do capitalismo/colonialismo: o racismo.

[...]

O controle do territorio, nesse sentido, atendia/atende a dois objetivos,
manter a cidade ‘branca’ da civilidade e modernidade, gerida pela ‘técnica’
do planejamento, e controlar esse mesmo espaco da contaminacao dos
sujeitos ‘contagiosos’ em sua incivilidade.

[..]

Os povos indigenas, nessa perspectiva, foram excluidos da cena urbana,
confinados a um lugar distante e idilico. A invisibilidade dos indigenas na
cidade, ou mesmo nos contextos regionais sudeste-sul, também os inse-
rem na politica da morte, entre genocidio e etnocidio (COELHO; CUNHA,
2020, p. 545).

A passagem acima mostra que, em geral, os parametros utilizados na
América e na Europa para construir e medir a qualidade das cidades (da América,
Europa e do resto do mundo) sdo estruturalmente racistas. A partir dessa
constatacao, diversas pesquisas vém sendo desenvolvidas sobre cidades brasi-
leiras e segregacao racial, com singular intensidade nos ultimos anos, apesar de
Nnao serem nNovos 0s instrumentos que permitem analisar o espaco construido
sob a otica da segregacao econdmica e socioespacial - instrumentos esses que,
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nas décadas passadas, foram os preferidos no campo do planejamento urbano -,
e que permitem também, em paralelo, dar contornos as praticas coloniais con-
temporaneas e a propria branquitude, ndo como referéncia universal, mas como
marca. Essas pesquisas que recentemente vém se intensificando — em meio as
quais este artigo se insere -, propdem reelaborar a bibliografia do planejamento
urbano e ler Abdias Nascimento, Lélia Gonzalez e Achille Mbembe, entre outros
autores, como fundamentais para o entendimento das cidades de hoje, e nao
mais apenas como leituras paralelas, complementares, pertencentes a outro
campo do conhecimento.

A partir dessa perspectiva e tomando o municipio de S3o Paulo como
estudo de caso, procura-se entender o conceito de biopolitica como algo que
diz respeito diretamente ao modo como cidades sao planejadas e construidas.
Metodologicamente, os proximos paragrafos representam o encontro de dife-
rentes frentes de trabalho. Primeiro, procurou-se na literatura do planejamento
urbano elementos que permitissem tracar um panorama politico e socioeco-
némico da conformacao da Regidao Metropolitana de S3o Paulo. Em seguida,
dados disponibilizados pela Prefeitura do municipio de Sao Paulo, pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e pela Rede Nossa Sao Paulo foram
sistematizados e transformados em mapas que, juntos, permitem aprofundar
a compreensao dos efeitos na atual organizacao socioespacial do territério e da
sua historia politica e econdmica - ou seja, procurou-se entender, na pratica, os
resultados dos processos histéricos de conformacdo da Regido Metropolitana
de S3o Paulo. Enfim, do campo da filosofia sdo trazidos conceitos que, para
o planejamento urbano, conduzem a novas narrativas, sobretudo a partir
da ideia de que raca é elemento fundamental da atual organizacdo de uma
grande cidade brasileira.

Com isso, pretende-se contribuir com os esforgos no sentido de fazer
com que esses conceitos facam parte do campo do planejamento urbano e
com a constru¢ao de uma pratica de planejamento urbano atenta a outras
diferentes realidades que sdo, ao mesmo tempo, causa e consequéncia do
espaco construido.

AREGIAO METROPOLITANA DE SAO PAULO E SUA FORMACAQ

A Regiao Metropolitana de Sao Paulo é composta por 39 municipios, nos quais
residem mais de 20 milhdes de habitantes. De acordo com o Censo Demogra-
fico 2010, cerca de 11,5 milhdes de pessoas residem em S3o Paulo, das quais
1,3 milhdo de pessoas moram nos aglomerados subnormais do municipio,
caracterizados pelo IBGE como ocupacoes irregulares de propriedade alheia
para fins de habitacdo, normalmente desprovidas de servicos publicos essen-
ciais (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2013).

A Serra do Mar e as represas Guarapiranga e Billings, ao sul, e a Serra
da Mantiqueira, ao norte, sao grandes elementos geomorfoldgicos que, de
acordo com Deak e Schiffer (1999, 2007), induziram a expansao da mancha
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urbana predominantemente nas direcoes leste e oeste. A cidade permaneceu
como uma vila com menos de 15 mil habitantes até 1850, quando o trafego
de escravos foi suspenso e a Lei de Terras (Lei n°601, de 18 de setembro de
1850) foi promulgada. Em meio ao processo de substituicdo da mao-de-obra
negra escravizada pelos trabalhadores brancos livres, essa lei barrava o acesso
de ex-escravizados e seus descendentes as terras. De acordo com Abdias
Nascimento, logo apos a abolicdo da escravatura entra em acdo uma série de
politicas de embranquecimento da populagao.

Em varias oportunidades no periodo de 1921 a 1923, a Camara dos
Deputados considerou e discutiu leis nas quais se proibia qualquer
entrada no Brasil 'de individuos humanos de racas de cor preta’. Quase
no fim do seu governo ditatorial, Getulio Vargas assinou em 18 de setem-
bro de 1945, o Decreto-Lei n° 7967, regulando a entrada de imigrantes
de acordo com ‘a necessidade de preservar e desenvolver na composicao
étnica da populacao, as caracteristicas mais convenientes da sua ascen-
déncia europeia’ (NASCIMENTO, 2016, p. 86).

A produgao de café iniciou-se no Rio de Janeiro e, ao longo do século
XIX, avancou pelo sudoeste do pais, para Minas Gerais e Sao Paulo, e se man-
teve como a principal atividade produtiva brasileira até as primeiras décadas
do século XX. Em paralelo, construiam-se as instituicoes republicanas que per-
mitiriam a continuacao do desenvolvimento capitalista no pais. Apos a crise de
1929 e o fim do ciclo do café, com a necessidade de acompanhar o rapido cres-
cimento do mercado interno com, ao menos, bens de consumo basicos que nao
mais poderiam ser importados, Sdo Paulo foi o principal polo da industrializacao
brasileira, assumindo consideraveis proporcdes (DEAK; SCHIFFER, 1999, 2007).

Em 1956, Juscelino Kubitschek assume a presidéncia do Brasil e ela-
bora e implementa seu Plano de Metas que, de acordo com Celso Lafer, foi um
esforco politico de aplicacao de recursos e implantacao de valores em um cena-
rio politico se ndo instavel, em constante mudanca. Esse esforgo intensificou o
processo de urbanizacdo no Brasil e, consequentemente, a ampliacao da par-
ticipacao politica da populacao (LAFER, 1997). Entre 1956 e 1960, o aumento
da populagao urbana foi maior que o aumento da populacdo rural (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2001); a populacdo economica-
mente ativa migrou do setor primario para os setores secundario e terciario e a
atividade industrial, ganhava mais complexidade. Tudo isso pode ser atribuido
ao Plano de Metas de JK (LOUREIRO, 2012). A esse processo pode-se também
relacionar o desequilibrio nas politicas publicas descrito por autores da época.

A habitacao brasileira fica no meio dessas condicdes, com o seu instituto
(IBH). O desenvolvimentismo exigia a industrializacao 'a outrance’, mas
0 campo estava esquecido e ndo é possivel imaginar-se que se trabalhe
nas cidades sem que a logistica agropecuaria na retaguarda esteja apta
a abastecer os mercados em que a concentracao industrial precisa, antes
de tudo, de alimentacdo (FERRAZ, 1962, p. b).
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O crescimento da atividade do setor primario ndo acompanhou o cresci-
mento da populacdo urbana, gerando inflagao e crises de abastecimento que, ao
longo do periodo no qual Jodo Goulart foi presidente (1961-1964), agravaram
as tensdes entre a burguesia industrial e o proletariado urbano, pressionando e,
em certa medida, desestabilizando o governo. Jodo Goulart mantinha relacoes
proximas com o movimento sindicalista e, de acordo com Angélica Lovatto,
“[...] a movimentacdo das camadas trabalhadoras do pré-1964 possibilitou um
real crescimento da consciéncia de classe no periodo e ndo apenas um conjunto
de movimentagdes de massa guiadas por objetivos alheios a sua perspectiva de
classe” (LOVATTO, 2011, p. 198).

Como aponta Felipe Loureiro, por uma série de motivos, no final da
década de 1950 e comeco da década de 60, o acesso da industria brasileira ao
crédito era bastante limitado e o crescimento do setor se dava com recursos
proprios, o que era possivel gracas a inflacdo, mas insustentavel a longo prazo
(LOUREIRO, 2012).

Imediatamente apds o golpe militar de 1964, no periodo de consolida-
cao do regime militar que ficou conhecido como “milagre econdmico”, o Brasil
passou a incentivar a exportacao de bens de baixo valor agregado e financiar
medidas expansionistas contraindo dividas. Em 1973, apos o primeiro cho-
que do petroleo, a divida externa brasileira aumentou significativamente em
nome da manutencao das medidas expansionistas adotadas, ao mesmo tempo
em que as exportacdes cairam. O resultado desse processo foi um quadro de
estagnagao do crescimento econdmico e, a0 mesmo tempo, grande aumento
da inflacao (FISHLOW, 1986; MARQUES, 1991).

No final da década de 1970, o Brasil tinha o sétimo maior Produto
Interno Bruto (PIB) do mundo com uma industria diversificada. A participacao
do Estado de Sao Paulo na produgao industrial nacional, que se concentrava na
Regiao Metropolitana de S3o Paulo, chegou a mais de 42%do PIB; a “grande Sao
Paulo” passava por um processo de acelerada urbanizacdo (DEAK; SCHIFFER,
1999, 2007). O segundo choque do petréleo aconteceu em 1979, o que fez
com que as exportacdes brasileiras novamente caissem significativamente,
colocando o pais em uma crise econémica que duraria até a década de 1990,
marcada por uma série de medidas de austeridade. Assim como acontecia na
década de 1960, o mercado de trabalho n3o absorvia a grande quantidade
de pessoas que chegavam a cidade, o que levou a criacdo de um significativo
exército de reserva e ao agravamento do déficit habitacional (COBOS, 1988).

No inicio dos anos 1980, os investimentos em obras de habitacdo e
saneamento, bem como em obras de infraestrutura urbana, tiveram uma queda
abrupta. O processo de redemocratizacao comeca oficialmente em 1985. Em
1988, é promulgada a nova Constituicao, mas o processo de consolidacdo da
nova democracia demoraria ainda alguns anos. No governo de Fernando Collor
de Mello, o primeiro presidente eleito democraticamente na Nova Republica, em
1989, as empresas de saneamento entraram em declinio por falta de recursos
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financeiros e, mais tarde, por ocasido do acordo do governo federal com o Fundo
Monetario Internacional (FMI) em 1998, foram orientadas para a privatizacao
(MARICATO, 2011). Nas lacunas deixadas pelo Estado, o mercado passou a divi-
dir espaco com grupos organizados da iniciativa privada como conselhos, con-
sorcios, associagoes e Organizacdes Nao Governamentais (JARAMILLO, 1986).

A partir de 1984, em meio aos processos de redemocratizagao e trocas
de moeda, e com a recuperacao da economia mundial e o consequente aumento
das exportacoes brasileiras, o PIB volta a crescer, mas nao de maneira signifi-
cativa. Ainflacao seguia em alta e em 1990 atingiu patamares considerados de
hiperinflacdo. Em meio aos esforcos para conter a crise, a equipe econémica de
Collor opta por uma medida conhecida como “confisco da poupanga”. A medida
foi um dos estopins do processo de impeachment do presidente, que renunciou
ao cargo em 1992. O cargo foi ocupado pelo vice-presidente Itamar Franco até
1994. A variacao de precos no pais fica mais estavel apenas a partir de 1995,
com a implantacao do Plano Real, de carater neoliberal, pela equipe econémica
de Fernando Henrigue Cardoso, eleito presidente no ano anterior, iniciando um
periodo de relativa estabilidade econdmica e politica no Brasil.

A nova Constituicao foi construida em meio a uma série de importantes
embates entre correntes neoliberais, influenciadas pelo desmonte do estado
de bem-estar-social que vigorava na Europa e nos Estados Unidos, e corren-
tes a esquerda que conseguiram tensionar o “desenvolvimento econdmico” e
garantir alguns elementos de um sistema de protecao social, como o Sistema
Unico de Satide. O movimento pela reforma urbana conquistou o Capitulo Il da
Constituicao, que trata da politica urbana. Contudo, seus Unicos dois artigos
foram regulamentados apenas em 20071, no governo de Fernando Henrique
Cardoso (Partido da Social Democracia Brasileira, PSDB), pelo Estatuto da
Cidade - projeto de lei de 1988 assinado pelo entdo senador Pompeu de Sousa
(Partido do Movimento Democratico Brasileiro, PMDB). Houve uma mudanca
significativa no padrao de urbanizacao paulistano durante os anos 1980, ligada
a desaceleracao do crescimento demografico. A taxa de crescimento da popula-
cdo caiu para menos de 3% e esse crescimento estava concentrado, sobretudo,
nas periferias (DEAK; SCHIFFER, 1999, 2007).

Deak e Schiffer (1999, 2007) chamam de “entraves a acumulacao” os
instrumentos que atuam no processo de producao fazendo com que o exce-
dente produzido seja dividido em duas partes, sendo que uma é reinvestida
na producdo e outra enviada ao exterior como forma de pagamento de juros
ou remessa de lucro. O que de fato é investido na populacao responsavel por
essa producao e no territdrio que essa populacao ocupa é uma parcela muito
pequena do excedente. Esse processo esta ligado a uma forma de organizar
a sociedade que pode ser tomada como subproduto do capitalismo contem-
poraneo e que, no Brasil, € dado pela continuidade de estruturas coloniais,
marcadas pela desigualdade de privilégios que contradizem nog¢des de bem
comum e fazem com que a igualdade perante a lei ndo exista na pratica.
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FIGURA 1 - Habitacao e trans-
porte no municipio de Sao Paulo.

Fonte: Elaborada pelos autores
(2021), com base em Prefeitura
de Sao Paulo ([201-?]).
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Em S&o Paulo, a diferenca de precos dos imdveis, marcada pela concen-
tracdo de investimentos na regidao chamada por Flavio Villaga de “quadrante
sudoeste”, induzem a segregacao espacial por renda familiar. A rede de trans-
portes do municipio de S3o Paulo, em praticamente toda sua extensao, €, hoje,
operada por concessionarias — empresas privadas as quais é concedido o direito
de explorar economicamente um servico publico -, e é orientada para o trans-
porte de trabalhadores entre seus domicilios, nas periferias, para seus postos
de trabalho e nas areas centrais (Figura 1). Destarte, cumpre apenas a fungao
de garantir as condi¢coes minimas para a reproducao do sistema econémico, nao
configura uma rede articulada com importante papel na organizacdo do terri-
tério e sujeita uma grande parcela da populacao a grandes tempos de desloca-
mento, que retiram os trabalhadores de outras atividades importantes como
descanso, lazer, socializacdo e organizacdo politica (TRANI, 1986; DEAK, 1990).

}; » j o 1 Favelas (2016), cortigos (2006),
LA A Il oteamentos irregulares (2016) e
P a . nucleos urbanizados (2016)

‘ 2 —— Linhas de trem metropol. (2021)

/ —— Linhas de metrd (2018)

—— Corredores de 6nibus (2017)
10km
CIDADE RACIALIZADA

Passados mais de 130 anos da abolicdo da escravatura, autores como Rossi
(2015) e Souza (2019) ainda levantam a questdo: quem sao as pessoas que
compdem esse imenso exército de reserva? Dados divulgados pelo IBGE e pela
administracdo municipal de Sao Paulo, muitos dos quais sdo periodicamente
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analisados pela Rede Nossa Sao Paulo (2019), revelam diferencas significativas
entre os distritos centrais e proximos ao centro, onde estao o maior niimero de
empregos formais (Figura 2) e de domicilios com renda considerada alta (Figura
3); e os distritos periféricos, que concentram o maior niimero de domicilios com
renda considerada baixa e de familias beneficiarias de programas de distribuicao
de renda, como o Programa Bolsa Familia (Figura 4). Na periferia, a densidade
dos domicilios e o coeficiente de mortalidade infantil sdo maiores (Figuras 5 e 6)
e a idade média ao morrer é menor (Figura 7). Além disso, enquanto na periferia
esta a maior parte da populagdo preta e parda do municipio (Figura 8), o centro
tem os maiores indices de violéncia racial (Figura 9).

Stella Zagatto Paterniani usa o termo “branquidade de Estado” para se
referir ao carater opressor do Estado sobre pessoas negras, materializado em
uma série de mecanismos que incluem a violéncia policial. “A branquidade de
Estado nos permite reconhecer como, sistematicamente, a presenca negra, 0s
modos de vida negros e os corpos negros, tém sido violentados por politi-
cas de Estado. A isso, Mbembe chama de necropolitica” (PATERNIANI, 2019,
p. 105). Se colonialismo pode ser definido como o processo de estruturacao
do sistema capitalista que parte da hierarquizacao de seres humanos, por sua
vez fundamentada pela ideia de raca, ndo é equivocado, portanto, dizer que

>30.000 >7.000

FIGURA2-N(mero de empregos formais nos setores do comércio, FIGURA 3 - Valor do rendimento nominal mediano mensal total dos
servigos, inddstria de transformagao e construgao civil segundo domicilios particulares permanentes, em reais, por distrito do muni-
distritos do municipio de Sao Paulo (ano base: 2010). cipio de Sao Paulo (ano base: 2010).

Fonte: Elaborada pelos autores (2020), com base em Prefeitura de Fonte: Elaborada pelosautores(2020), com base em Prefeitura de Sao

Sao Paulo ([201-?], c2017a).

| s

Paulo ([201-?]) e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010).
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FIGURA 4 - Nimero de familias beneficiarias dos programas de
transferéncia de renda Bolsa Familia, Renda Cidada e Renda
Minima por distrito do municipio de Sao Paulo (ano base: 2018).

Fonte: Elaborado pelos autores (2020), com base em Prefeitura de
Sao Paulo ([201-?], c2017b).
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FIGURA 6 - Coeficiente de mortalidade infantil (nimero de 6bitos
com menos de um ano de idade a cada mil nascidos vivos) por
distrito do municipio de Sao Paulo (ano base: 2018).

Fonte: Elaborada pelosautores(2020), com base em Brasil (c2008)
e Prefeitura de Sao Paulo ([201-?], c2017c).
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FIGURA 5 - Média de moradores em domicilios particulares per-
manentes por distrito do municipio de Sao Paulo (ano base: 2010).

Fonte: Elaborada pelos autores(2020), com base em Brasil (c2008),
Prefeitura de Sao Paulo ([201-?]) e Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (2010).
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FIGURA7-1dade médiaao morrer por distrito do municipio de Sao
Paulo (ano base: 2019).

Fonte: Elaborado pelos autores (2020), com base em Prefeitura de
Sao Paulo ([201-?]) e Rede Nossa Sao Paulo (2019).
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FIGURA 8 - Porcentagem da populacao preta e parda por distrito do FIGURA 9 - Ocorréncias de injaria racial e racismo a cada 10 mil
municipio de Sao Paulo (ano base: 2010). habitantes por distrito do municipio de Sao Paulo.
Fonte: Elaborada pelos autores(2020), com base em Prefeitura de Sao Fonte: Elaborada pelos autores (2020), com base em Prefeitura de
Paulo ([201-?]) e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010). Sao Paulo ([201-?]) e Rede Nossa Sao Paulo (2019).
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a segregacao espacial que se observa nas grandes cidades brasileiras como
Sao Paulo é guiada ndo apenas pela renda, mas também pela raca; a populacao
negra, no Brasil, esta sujeita a um projeto que Abdias Nascimento caracterizou,
ja na década de 1970, como genocida - "“Genocidio do negro brasileiro” foi
publicado pela primeira vez em 1978.

Contemporanea de Abdias Nascimento, Lélia Gonzales igualmente
escreve sobre a farsa da “democracia racial”. Para ela, a maneira como a acdo do
racismo como tecnologia de dominacao é negada no Brasil, € sintoma de uma
profunda neurose cultural que até os dias de hoje procura impedir a construcao
de narrativas nao brancas, sobretudo negras.

O que se vé é que ha uma forcada coincidéncia entre a identidade branca
e o entendimento de algo que seria "“universal”, “natural” e “civilizado”. Autores
como Adbdias Nascimento e Lélia Gonzalez mostram gue o mito da “democra-
cia racial” e a insisténcia por parte de diversos intelectuais brancos em negar o
papel da raca na constituicao da classe servem para negar a populacao negra
qualquer possibilidade de autodefinicao e identificacdo num contexto em que
sua condicao social é dada justamente por causa da cor de sua pele.

As condicoes de existéncia material da comunidade negra remetem a
condicionamentos psicologicos que tém que ser atacados e desmascara-
dos. Os diferentes indices de dominacao das diferentes formas de produ-
cao econdmica existentes no Brasil parecem coincidir num mesmo ponto:
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a reinterpretacao da teoria do ‘lugar natural’ de Aristételes. Desde a época
colonial aos dias de hoje, percebe-se uma evidente separacao quanto
ao espaco fisico ocupado por dominantes e dominados. O lugar natural
do grupo branco dominante sao moradias saudaveis, situadas nos mais
belos recantos da cidade ou do campo e devidamente protegidas por
diferentes formas de policiamento que vao desde os feitores, capitaes de
mato, capangas, etc., até a policia formalmente construida. Desde a casa
grande e do sobrado até os belos edificios e residéncias atuais, o crité-
rio tem sido o mesmo. Ja o lugar do negro é o oposto, evidentemente:
da senzala as favelas, corticos, invasoes, alagados e conjuntos ‘habita-
cionais' dos dias de hoje, o critério tem sido simetricamente o mesmo: a
divisdo racial do espaco. No caso do grupo dominado o que se constata
sao familias inteiras amontoadas em cubiculos cujas condi¢des de higiene
e saude s3o as mais precarias. Além disso, aqui também se tem a pre-
senga policial; s6 que n3o é para proteger, mas para reprimir, violentar e
amedrontar. E por ai que se entende o porqué o outro lugar natural do
negro sejam as prisoes. A sistematica repressao policial, dado o seu cara-
ter racista, tem por objetivo proximo a instauracao da submiss3o psico-
l6gica através do medo. A longo prazo, o que se visa é o impedimento de
qualquer forma de unidade do grupo dominado, mediante a utilizacdo de
todos os meios que perpetuem a sua divisdo interna. Enquanto isso, o
discurso dominante justifica a atuacao desse aparelho repressivo, falando
de ordem e seguranca sociais (GONZALEZ, 1984, p. 228).

Também na década de 1970, Michel Foucault desenvolvia a nocao de
biopolitica para dar conta de uma série de formas de exercicio de poder que
se materializam tanto nos espacos como nos corpos daquelas que o autor
designou “sociedades de seguranca”.

Vale destacar as ponderacées de Foucault sobre a importancia do estudo
dos espacos, presentes em seu proprio trabalho historiografico, uma vez que
a abordagem genealdgica dos equipamentos coletivos o possibilitou ver as
relagdes que sdo possiveis entre o poder o saber. A arquitetura e o urbanismo
nao consistem, segundo o autor, em um campo isolavel; misturam-se com
outras praticas e discursos. Para Foucault, o espaco € um lugar privilegiado
para a compreensao de como o poder opera (FOUCAULT, 1984)1. Seu interesse
pelos espacos e discursos normativos o aproximara de Guattari no Centro de
Estudos, Pesquisas e Formacao Institucional (Cerfi) e de Deleuze no Grupo de
Informacao sobre as Prisdes (GIP) e, em seus seminarios no Collége de France,
poe em pratica a abordagem genealdgica, além de desenvolver o conceito de
biopolitica. Com “Vigiar e punir” (publicado originalmente em 1975 e traduzido
para o portugués em 1987), o pensamento foucaultiano passa a circular de
maneira contundente entre arquitetos e planejadores, dando pistas de que
seria preciso:

[...] escrever toda uma historia dos espagos que fosse ao mesmo tempo
uma historia dos poderes, desde as grandes estratégias da geopoli-
tica até as pequenas taticas do habitat, da arquitetura institucional, das
salas de aula ou da organizacao hospitalar, passando pelas implantacdes
econdmico-politicas (FOUCAULT, 2009, p. 210, grifo do autor)?.
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Foucault (1999, p. 132) propde a no¢ao de biopoder para falar de um
poder que se exerce sobre a vida e é "[...] elemento indispensavel ao desen-
volvimento do capitalismo”, pois garante “a insercao controlada dos corpos no
aparelho de producdo” e ajusta a populacdo aos processos econémicos.

Definidora dos corpos e espacos modernos, a biopolitica seria, portanto,
“[...] a maneira pela qual se tentou, desde o século XVIII, racionalizar os pro-
blemas propostos a pratica governamental pelos fenémenos préprios a um
conjunto de seres vivos constituidos em populacao: saude, higiene, natalidade,
racas” (FOUCAULT, 2008, p. 431). O enfoque no papel da arquitetura e do
urbanismo dado por Michel Foucault interessa na medida em que, a partir do
momento que a cidade se torna o modo de organizacao da vida da sociedade e
do proprio Estado, a racionalidade governamental se manifesta no territorio. A
populacdo se torna, portanto, um principio econdmico e politico fundamental;
uma “[...] maquina que pode ser governada através das condicbes de vida"
(CAVALLETTI, 2010, p. 17).

Especialmente a partir do século XIX, a crescente preocupacao com a
gestao da populacao levou a um processo de especializacdo da arquitetura
orientado para garantir cidades que respiram livres de endemias. A populagao
passa a ser o fim ultimo do governo, o que faz com que o planejamento urbano
possa ser entendido como um exercicio de governanca biopolitico e, seguindo
o pensamento de Cavalletti (2010, p. 258) “[...] o aspecto tanatoldgico é per-
feitamente inerente e inseparavel dele. O biopoder funciona segundo a dupla
implicagao que faz de todo conceito politico um conceito espacial, e de todo
conceito espacial um conceito politico”.

Diante das tecnologias contemporaneas de subjugacao da vida ao poder
da morte, Mbembe (2018b, p. 71) n3o fala mais de biopolitica, mas de necro-
politica, bem como de necropoder, para explicar as “[...] formas novas e Unicas
da existéncia social, nas quais vastas populactes sdo submetidas a condicoes
de vida que |Ihes conferem o status de ‘mortos-vivos". Em seu ensaio “Necro-
politica”, Mbembe retoma as proposicoes de Foucault em torno do biopoder,
apontando como é proprio desse tipo de poder a “[...] divisao entre as pessoas
que devem viver e as pessoas que devem morrer” (MBEMBE, 2018b, p. 17).
Sua forma de operar mediante categorizacdo da populacao em grupos raciali-
zados é propria da gestao biopolitica; ou seja, a racionalizacao do biopoder se
da a partir da categoria de raca. Sendo assim, o direito soberano de matar é
formulado por Foucault em termos de “racismo de Estado” e a gestao da vida é
coextensiva a esse direito, de forma que "[...] os mecanismos de biopoder estao
inscritos na forma em que funcionam todos os Estados modernos” (MVBEMBE,
2018b, p. 19).

Mbembe (2018b, p.27) aponta também como, ainda que o Estado
nazista possa ser visto como o maior exemplo do poder de morte operando ao
longo da histdria recente, “[...] qualquer relato do surgimento do terror moderno
precisa tratar da escravidao, que pode ser considerada uma das primeiras
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manifestacdes da experimentacao biopolitica”. Segundo o autor camaronés, as
relagdes entre vida e morte tendem a se embaralhar no mundo colonial, onde
operou o sistema de plantation; a escravidao transformou pessoas em merca-
doria e a violéncia perpassa a vida nas coldnias. O interesse de Mbembe pelo
poder de morte é formulado, ent3o, a partir de sua analise da ocupacao colonial,
e o autor afirma que soberania pressupde ocupagao - de acordo com doutrinas
do Direito atualmente em voga, um Estado é composto por trés elementos: um
territorio, um povo e um governo. Mbembe (2018b, p. 39) afirma:

[...] essa inscricao de novas relacdes espaciais (‘territorializacao’) foi,

enfim, equivalente a producdo de fronteiras e hierarquias, zonas e
enclaves; a subversao dos regimes de propriedade existentes; a classi-
ficacdo das pessoas de acordo com diferentes categorias; extracao de
recursos e, finalmente, a producdo de uma ampla reserva de imagina-
rios culturais. Esses imaginarios deram sentido a instituicao de direitos
diferentes, para diferentes categorias de pessoas, para fins diferentes no
interior de um mesmo espaco; em resumo, o exercicio da soberania. O
espaco era, portanto, a matéria-prima da soberania e da violéncia que ela
carregava consigo [...].

As formas coloniais de exercicio de poder e exterminio ndo se extinguem
com os processos de independéncia e as opressoes sociais, econdmicas, politi-
cas e culturais seguem operando, principalmente a partir da categoria de raca
(FANON, 1968; MBEMBE, 2018a).

CONSIDERACOES FINAIS

Mbembe retoma a leitura de Fanon sobre a cidade do colonizado como espaco
construido para pensar na forma como o poder de morte operava na ocupacao
colonial e recorre aos escritos do arquiteto Eyal Weizman sobre a ocupagao
contemporanea da Palestina para elaborar formacoes do terror denominadas
por ele “necropoder”. As leituras tanto de Mbembe quanto de Foucault atentam
para a importancia das formagdes espaciais na distribuicao dos poderes pelo
corpo social. Se esse vincula o nascimento da biopolitica a crescente impor-
tancia das cidades na organizacao do proprio Estado, aguele aponta como as
coldnias tiveram sua propria forma de espacializar o poder de morte, bem como
as ocupacdes neocoloniais tém ainda novas formacdes espaciais de controle
dos corpos e dos espagos que nao se desvinculam das formas como operam as
guerras e governos contemporaneos.

E notavel, ainda, que o caso brasileiro de formacdo das cidades tem uma
especificidade em relacdo as ocupacdes coloniais na Africa analisadas tanto
por Foucault como por Mbembe, pois “[...] a escravidao atlantica foi o Unico
complexo servil multi-hemisférico que chegou a fazer das pessoas de origem
africana mercadorias” (MBEMBE, 2018¢, p. 11).

Enquanto Sennett (2003, p. 270) afirma que a cidade moderna euro-
peia, que Foucault associa ao nascimento da biopolitica, tem sua expressao
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maxima na Paris de Haussmann "[...] que levou a cabo o maior esquema de
redesenvolvimento urbano dos tempos modernos, destruindo boa parte da
malha medieval e da Renascenca; retas, as novas vias ligavam o centro da
cidade aos distritos”, Taylor (2018, p. 322) insiste em destacar as semelhancas
entre planejadores urbanos e as forcas militares da América Latina, que sabem
ha muito tempo que o exterminio pode “[...] mudar o sentido e a memoria que
a sociedade tem de si mesma".

Em S3o Paulo, pode-se pensar que o Plano de Avenidas de Prestes Maia,
da década de 1930, é a maior manifestagao da biopolitica nos moldes da Paris
de Haussmann. Porém, até os dias de hoje, no Brasil, as cidades em constante
construcao sao profundamente marcadas pelo colonialismo, escravidao e por
seus efeitos nos espagos e nos corpos, nas esferas material e subjetiva.

Na dindmica de paises marcados pela escravidao, a violéncia institucional
¢ a pratica fundadora das sociedades e o racismo é uma de suas manifesta-
¢oes. Aqui, trouxemos alguns autores que podem ajudar a olhar a producao dos
aglomerados urbanos e sua légica racializada que se manifesta de diferentes
maneiras nos centros e nas periferias. Considera-se que sao contribuigdes ini-
ciais para uma discussao no campo da arquitetura e urbanismo, que nem sem-
pre se atenta para alguns dos autores e conceitos que este artigo considera.

O conceito de necropoder proposto por Mbembe, ao operar ao lado das
proposicoes foucaultianas em torno da nocao de biopolitica, oferece ferra-
mentas necessarias para se pensar a espacializacdo das relacdes de poder no
territorio brasileiro. Enquanto isso, autores como Abdias Nascimento e Lélia
Gonzalez oferecem outra narrativa da cidade, ndo mais controlada pelo homem
branco, mas evidenciando a racializac3o das relacdes de poder e sua expressao
no tracado de cidades como S3o Paulo.

NOTAS

1. A entrevista de Michel Foucault intitulada "Space, Knlowedge, and Power" (Espaco, saber e
poder) foi publicada na revista Skyline, “irma"”
Urban Studies (IAUS) (Instituto de Estudos em Arquitetura e Urbanismo), fundado por Peter

Eisenman.

da Oppositions, do Institute for Architecture and

2. Vale pontuar que diversos autores recorreram as proposicdes de Foucault para pensar as
mutacoes geopoliticas frente a pandemia de Covid-19. Se autores como Paul Preciado
(PRECIADO, 2020) e Acacio Augusto (AUGUSTO, 2020) retomaram precisamente as passagens
sobre a gestdo da peste de Vigiar e Punir, o arquiteto Eyal Weizman (WEIZMAN, 2020)
destacou a importancia dos projetistas de espagos nas formas de policiamento e controle da
populacdo ao longo da historia.
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