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Resumo

O artigo tem como objetivo apresentar uma andlise sobre como o desenho dos rios, das dreas
de preservacdo permanente e dos espacos livres se inserem no tecido urbano de Salvador -
Bahia, refletindo sobre os padrdes de ocupacdo de dreas de preservacdo permanente e do
entorno, a distribuicdo dos espacos livre e os conflitos socioambientais presentes nessas areas.
Adotando uma metodologia de andlise qualitativa e quantitativa, parte-se de um resgate
historico sobre o planejamento da paisagem em Salvador, abordando-se os impactos da
presenca e da auséncia do planejamento urbano ambiental sobre o desenho dos rios. O texto se
desdobra em analises tipo-morfoldgicas de dreas ribeirinhas presentes, atualmente, na cidade,
as quais constituem um reflexo do processo de urbanizacdo formal e informal, e apresenta,
como resultados, reflexdes sobre as contribuicées e os conflitos que tais dreas oferecem a
cidade, com uma perspectiva de maior integracdo entre os rios e o espaco urbanizado.

Palavras-chave: Areas de preservacdo permanente. Espacos livres. Planejamento urbano
ambiental. Rios urbanos.

Abstract

The article aims to present an analysis of how the design of rivers, areas of permanent preservation
and open spaces are inserted in the urban fabric of Salvador - Bahia, reflecting on the patterns
of occupation of areas of permanent preservation and surroundings, the distribution of open
spaces and the socio-environmental conflicts existing in those areas. By adopting a qualitative
and quantitative analysis methodology, it starts with a historical rescue on landscape planning in
Salvador, addressing the impacts of both the presence and the absence of environmental urban
planning on the design of rivers. The text unfolds into morphological-type analyses of riverside
areas currently present in the city, whichare a reflection of the formal and informal urbanization
process, and presents as a result reflections on the contributions and conflicts that those areas
offer the city, with a perspective of greater integration between rivers and urbanized space.

Keywords: Permanent Preservation Areas. Open Spaces. Urban rivers. Urban environmental
planning.
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Introducao

A pesquisa apresentada contém parte das discussGes e dos resultados de uma tese
de doutorado (Amorim, 2021). No presente artigo, busca-se realizar uma anélise critica e
tipo-morfoldgica da paisagem urbana ribeirinha em Salvador - Bahia, evidenciando os padrdes
de ocupacdo de Areas de Preservacdo Permanente e entorno, a distribuicdo dos espacos livre e
os conflitos socioambientais. O texto também aponta as influéncias das legislacdes municipal
e federal no processo de ocupacdo e ordenamento dessas dreas.

Adota-se como metodologia a andlise qualitativa e quantitativa. A pesquisa se estrutura a
partir de mapeamentos, estudos de imagens aéreas do Google Earth (em 2021), imagens do Street
View (de 2019 e 2020), visitas de campo e consultas a legislacdo urbana e ambiental pertinente.
O método aplicado tem como base o sistema de categorizacdo e de analise da paisagem e dos
espacos livres utilizado pela Rede Nacional Brasileira Quadro do Paisagismo Brasileiro - Sistema de
Espacos Livres (QUAPA - SEL), coordenada pelo Laboratério QUAPA da Faculdade de Arquitetura
e Urbanismo da Universidade de Sdo Paulo - FAUUSP.

O conceito de paisagem no qual a pesquisa se ancora foi definido, inicialmente, por Miranda
Magnoli (1982), segundo o qual a paisagem é definida como resultante da interacdo entre a légica
propria dos processos do suporte (geologia, clima, solo, relevo, vegetacédo e sol, dgua e ventos) e
a dos processos antrépicos sociais e culturais (plantacdes, escavacbes, construcdes, edificacdes,
infraestruturas etc.). A paisagem compreende diversos tempos e escalas e apresenta elementos de
integracdo ou fragmentacdo territorial, criando e recriando formas, funcdes e fluxos com fun¢des
ecoldgicas diversas (Schlee et al., 2009).

Quando se pensa especificamente na paisagem urbana ribeirinha, identifica-se o rio
(seus processos hidroldgicos e suas funcdes ecoldgicas) como elemento central e estruturante
da paisagem, mesmo que esse rio apresente dimensdes reduzidas ou ndo possa ser identificado
visualmente, devido a canaliza¢Ges fechadas ou intermiténcia do fluxo de suas dguas. Outro aspecto
importante é a apropriacdo, pela populagdo, desse curso d'dgua, visivel por meio dos padrdes de
ocupacdo, das relagdes culturais e histéricas e do funcionamento das infraestruturas do entorno
(esgotamento sanitdrio, abastecimento publico de dgua, manejo das dguas pluviais), por exemplo.

O rio é um espago livre e faz parte do Sistema de Espacos Livres (SEL) das cidades por onde
corre. Os espacos livres sdo dreas ndo edificadas, descobertas que podem ser publicas ou privadas,
permedveis ou impermeadveis, vegetadas ou ndo. Essas areas no meio urbano, sempre em interface
com os espacos construidos, desempenham fun¢des como: recreacdo, contemplacdo, lazer, esporte,
mobilidade, infraestrutura, protecdo ambiental, dentre outras (Valentini et al., 2021).

O entorno imediato dos rios é reconhecido, no ambito da legislagdo federal pertinente,
como Areas de Preservacdo Permanente (APP), desde a promulgacéo da primeira versdo do Cédigo
Florestal Brasileiro, em 1965 (Lei n°4.771/65). Segundo o disposto no atual Cédigo Florestal, as APPs
sdo dreas protegidas, cobertas ou ndo por vegetacdo nativa, com a fun¢Go ambiental de preservar
os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico
de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das popula¢des humanas (Brasil, 2012).
Sdo espacos livres, resultantes da aplicacdo dos instrumentos da politica ambiental no meio urbano.
E, em zonas rurais ou urbanas, consideram-se APPs as faixas marginais de qualquer curso d’dgua
perene ou intermitente, desde a borda da calha do leito regular, cuja largura varia de acordo com a
dimensdo dorio.
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As APPs apresentam configuracdes hidroldgicas, geoldgicas e ecossistémicas inseridas em
contextos sociais, culturais, econdmicos e politicos que conformam a paisagem urbana e, também,
integram o SEL. E sempre necessdrio questionar a pressdo que essas dreas sofrem no meio urbano,
seja por ocupacdo de moradias ou por obras publicas de drenagem, saneamento e mobilidade,
uma vez que acarretam, quase sempre, reconfiguracdo dos espacos livres, perda de permeabilidade
e piora das condig¢des hidroldgicas e do rio.

Diante disso, a pesquisa visa um resgate da forma como o planejamento da paisagem
ribeirinha vem sendo abordado no decorrer do tempo em Salvador.

O percurso dos rios no planejamento de Salvador

Os caminhos percorridos pelas dguas recriam parte significativa de uma histéria que
denuncia a relacdo perversa entre urbanizacdo e natureza, em que as dguas doces desaparecem
em relacdo inversa a intensidade do processo de urbanizacdo (Santos et al., 2010). £ importante
contextualizar como os rios vém sendo abordados pelo planejamento urbano ambiental em
Salvador, de forma a permitir uma reflexdo sobre as contribuicées e insuficiéncias que a legislacdo
e sua aplicacdo acarretam a configuracdo dos rios e dos espacos livres no entorno ribeirinho.

De acordo com Barbosa et al. (2018), data de meados do século XVIII o primeiro registro
de tamponamento de rio em Salvador, referente ao Rio das Tripas, que leva esse nome por ter
recebido os efluentes liquidos e residuos sélidos provenientes do primeiro matadouro da cidade.
Atualmente, esse rio tem um percurso totalmente subterrdneo e encapsulado, desde a sua nascente,
na Barroquinha, até desaguar no Rio Camurugipe, na altura da Rétula do Abacaxi. Percebe-se que
muitos outros rios de Salvador tiveram o mesmo destino de canalizacdo do Rio das Tripas, fruto do
processo histérico e dos modelos de planejamento urbano ambiental.

Na primeira metade do século XX, a questdo ambiental ganhou mais espaco no contexto das
politicas publicas de planejamento urbano no Brasil. Em Salvador, esses espacos de fundos de vale
comecaram a ser planejados, na década de 1940, pelo Escritério do Plano de Urbanismo da Cidade
do Salvador (EPUCS), como vias fundamentais para a expansdo da cidade, pensadas, inicialmente,
para margear rios e corregos, sem o seu tamponamento. A ideia de verde-continuo, ao longo dos
vales, previa dreas de esporte e lazer nos grotdes e nas dreas remanescentes, além de a massa verde
ser pensada para reduzir a poluicdo nas edificacdes dispostas nas encostas e cumeadas, sem acesso
direto as vias de circulacdo automotiva (Sampaio, 1996).

Os trabalhos do EPUCS tiveram fim em 1947, porém, muitos dos projetos ndo sairam do
papel. Um dos motivos para isso foram as descontinuidades, jd que os planos urbanisticos ficam
submetidos as gestGes e aos mandatos politicos. Entretanto, a consolidacdo do rodoviarismo urbano,
no contexto das cidades brasileiras, contribuiu para que, por um longo periodo, a implantagdo
do chamado “sistema de avenidas de vale” continuasse a ser realizada pelo poder publico, ainda
que completamente descontextualizado da proposta original, por meio da canalizacdo e do
tamponamento dos rios, sem as areas verdes e de lazer (Sampaio, 1996).

Na década 1970, ocorreu um acelerado processo de expansdo urbana, que adotou as
mesmas solucdes técnicas anteriores: implantacdo de avenidas estruturantes em fundos de vale,
com a canalizacdo ou retificacdo dos cursos d'dgua e drenagem de suas vdrzeas. O trecho a seqguir
nomeia algumas dessas avenidas de fundo de vale e suas datas de implantacéo:

O governo municipal realizou, com o apoio do Estado, a implantacdo de um

sistema de vias rapidas, as avenidas de vale, inspiradas no EPUCS, sendo a
primeira datada de 1949, mas a implanta¢do de um sistema articulado sé foi
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realizada na década de 1970, com a disponibilidade de recursos, e com a decisdo
de modernizar a cidade. A passagem do Prefeito Antonio Carlos Magalhdes
a Governador do Estado facilitou a continuidade dos trabalhos. Foram
implantadas as seguintes avenidas: Vale do Bonocd (1970), Contorno (1970),
Suburbana (1971), Vale do Canela (1974), a segunda pista da Vasco da Gama (1974),
a Magalhdes Neto (1974), Paralela (1974), Vale dos Barris (1975), Anténio
Carlos Magalhdes (1975), Garibaldi (1977), Juracy Magalhdes (1978) e Vale do
Ogunja (1978) (Vasconcelos, 2002, p 346).

As avenidas de vale foram construidas, em sua maioria, sobre os rios urbanos, e ndo no seu
entorno, desconsiderando as bacias hidrograficas enquanto unidades de gestdo e planejamento.
Os cursos d’dgua passaram a ser utilizados como locais de depdsito e escoamento de esgoto,
acarretando processos de erosdo, transporte e deposicdo de sedimentos, gerando impactos sobre a
hidrologia (Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitdria e Ambiental et al., 2017; Barbosa et al., 2018;
Moraes, 2019; Silva et al., 2019). O mercado imobilidrio também se beneficiou desse modelo de
ocupacdo: a populacdo que ja ocupava essas areas ribeirinhas, como pescadores e agricultores,
foi removida, e as areas alagdveis, depois de aterradas, foram loteadas e comercializadas,

desconsiderando as relagdes ambientais e priorizando a expansdo urbana.

Somente na segunda metade da década de 1970, o planejamento da preservacdo dos
aspectos ambientais da cidade foi retomado, com o Plano de Desenvolvimento Urbano de
Salvador (Plandurb), elaborado em um contexto de crescimento econémico, expansdo urbana e
éxodo rural. Como parte dos estudos desse plano, foi elaborado o Plano de Areas Verdes e Espacos
Abertos da Cidade de Salvador, coordenado pela arquiteta paisagista Rosa Kliass. Segundo
Sampaio (1996), o estudo retoma a ideia do verde continuo no entorno dos rios e os fundos de vale,
além de apoiar a criagdo de grandes espacos verdes e abertos, resultando em areas de protecdo
socioecoldgicas que receberiam, posteriormente, normas especificas. Muitos desses espagos se
tornaram Areas de Preservacdo Ambiental (APAS).

Em 2004, ocorre a aprovagdo do primeiro Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de
Salvador (PDDU), e a politica municipal busca se adequar aos requisitos previstos no Estatuto da
Cidade, de 2001. Nesse contexto, sdo elaborados estudos técnicos importantes para a analise
da paisagem, dentre os quais se destaca o planejamento do adensamento e verticaliza¢cdo da orla
marinha, dividida em trechos. No entanto, o plano desconsidera o planejamento na ocupacdo
das orlas fluviais.

O PDDU (Salvador, 2008) aponta, como diretriz, o ordenamento da ocupacdo das encostas,
dos fundos de vale, talvegues e APPs, ao longo dos cursos e espelhos d’dgua, bem como o controle
e a fiscalizacdo da ocupacdo e da impermeabilizacdo do solo, além de pontuar a necessidade de
0 aumento da area atendida pelo saneamento basico, a fim de garantir a qualidade das aguas
urbanas. As mesmas diretrizes sdo mantidas no PDDU aprovado em 2016 (Salvador, 2016).

Cada novo PDDU e Lei de Ordenamento Ocupagdo e Uso do Solo (LOOUS) aprovados
evidencia uma diminuicdo na quantidade de dreas vegetadas, em contraste com o aumento das
ocupacoes informais e sem a devida infraestrutura urbana, muitas delas préximas a corpos d'agua.
A falta de incorporacdo de diretrizes sustentaveis ao processo de expansdo das cidades acarreta
perda de mananciais, aumento da frequéncia de inundacdes, deterioracdo da qualidade da dqua
nos rios e, consequentemente, a diminuicdo da qualidade de vida da populacdo (Tucci, 2012).

A maneira como os rios sdo abordados pelo planejamento urbano ambiental em Salvador,
ao longo da histéria de ocupacdo da cidade, reflete-se no desenho urbano. As contribuices e
insuficiéncias da legislacdo, assim como as falhas em sua aplicacdo, desdobram-se na configuracdo
dosrios e dos espacos livres do entorno ribeirinho.
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Configuracoes fluviais e urbanas

Os rios urbanos, por meio de suas formas e de seus tracados, sdo parte estruturante do
desenho da paisagem, evidenciando parte da historia das cidades e das pessoas. A relacdo com
as dguas (fluviais, pluviais ou residuais) revela aspectos culturais e de infraestrutura, tais como:
o tracado da malha urbana; as formas de morar; as infraestruturas de que dispéem; suas relacdes
culturais e religiosas; o contexto ambiental em que estdo inseridas; suas politicas publicas e as
formas de gestdo das dguas e efluentes (Amorim; Luz, 2020).

Independentemente da configuracdo urbana do entorno fluvial, do grau de
impermeabilizacdo, da condigdo das margens (canalizado aberto, canalizado fechado, retificado
ou no seu curso natural), da qualidade das dguas ou do nivel de permeabilidade, essas dreas
continuam sendo APPs e apresentam funcdo hidroldgica estrutural para o rio e para a vegetacdo.
Contudo, quando se avalia o entorno dos rios urbanos, é importante distinguir entre espacos livres
permedveis e impermeadveis. A presente andlise estd mais focada nos aspectos quantitativos,
desconsiderando, por ora, a qualidade dos espacos livres.

Em Salvador, observa-se que algumas configuracdes urbano-ambientais sdo, ou foram,
recorrentes no entorno ribeirinho e ao longo dos diferentes trechos de um rio. O Quadro 1, anexo,
apresenta os exemplos mais significativos, bem como sua relacdo com os espacos livres e com a
permeabilidade do solo.

Quadro 1 — Configuragdes fluviais e urbanas.
1de2

Espaco Livre (E.L.) disponivel

Configuracdes fluviais e urbanas na APP e permeabilidade

Exemplos em Salvador*

-Rio Pituagu, no Parque

A E.L. disponivel: ) )
Rios ins(er?dos em 90 a ?OO% /\/\etropohtano de Pituacu.
parques urbanos publicos Permeabilidade: 90 a 100% —R|o~Cobre, no Parque
S&o Bartolomeu.
- Rio do Cobre desaguando na
E L. disponivel: Enseada do Cabrito, antiga regido de
(B) T 2%% ’ Alagados (década de 1980).

Areas de mangues desmatadas e

ocupadas por moradias em palafitas Perm;ezk())l!)l/dade: - Rios intermitentes no entorno
=700 na Peninsula de Itapagipe
(década de 1980).
© E.L. disponivel: - Rio das Pedras, no bairro
Rios no fundo de lotes ou por entre < 30% Boca dq Rio.
as ocupacdes informais e precérias Permeabilidade: - Afluentes do Rio Mocambo,
: <30% em Canabrava.
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2de?2

Configuracoes fluviais e urbanas

Espaco Livre (E.L.) disponivel
na APP e permeabilidade

Exemplos em Salvador*

E.L. disponivel:
<20%

Permeabilidade:

Areas de ocupacao consolidada.

- Trechos do Rio
Lucaia e Camarajipe,

El = <20% na Av. Jura;i Magalhées r. '
=1 : =5 D) - Rio Paraguari, na Rua Paraguari.
EIE 3 Rios canalizados delimitados
: : por avenidas Areas de expansao da cidade ou em
|H . E.L. disponivel: processo de adensamento.
E : <20%

Permeabilidade:

- Rio Jaguaribe, na Av. Otavio

i . 260% Mangabeiras e na Av. 29 de Margo.
i - Rio Trobogy, na Av. Richard.

= | [

] L 1

| H L LT - Rio dos Seixos, na Av. Centenario.

=8 | H ® E.L. disponivel: - Rio Bonocd ou Rio Campinas

! H 3 6Y ) ) 60a80% (afluente do rio Camarajipe),

: |4 111 n Rios Iti?\?aprzrs]agaonst;tiglsxz dr(_eapsgques Permeabilidade: na Av. Mario Leal Ferreira.

IB b :.| ' prac <20% - Rio Lucaia, na Av. Vasco da Gama.

= | 1 : - Rio do Vale das Pedrinhas.

1 F

=1

Nota: *Exemplos utilizados para contabilizacdo do espaco livre e permedvel disponivel.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados de observacdo e imagens aéreas do Google Earth, 2021. Desenhos sem escala elaborados pela autora, 2021.

As configuracdes fluviais e urbanas, apresentadas no Quadro 1, correspondem aos padrdes
de ocupacgdo urbana e remetem a uma interagdo entre a acdo antrépica e o suporte fisico da
paisagem. Os rios também apresentam diferentes formatos, assim como o tecido urbano, porém,
como a andlise retrata trechos do rio, observa-se um predominio do formato retilineo, o que também
ocorre devido as canalizagBes e retificacdes. Vale ressaltar que um mesmo rio pode apresentar uma
configuracdo diferente em cada trecho ou mudar de configuracdo no decorrer do tempo, em virtude
das transformacdes ocorridas no tecido urbano.

Analisando o Quadro 1, pode-se perceber a diversidade e a complexidade das configuracdes
fluviais e urbanas. O cendrio ideal seriam rios inseridos em parques urbanos publicos (A),
onde predominassem os espacos livres permedveis e acessiveis a populacdo. Ndo se pode negar que
essas areas também sofrem com a falta de manutencdo e carecem de projetos voltados a melhoria
da qualidade das dguas fluviais, pois esses rios, muitas vezes, adentram os parques jd com as dguas
contaminadas. Os parques dispdem de espaco para implantagdo de técnicas descentralizadas e
multifuncionais de despoluicdo, como alagados construidos (wetlands), biovaletas, jardins de
chuva, dentre outros (Evangelista, 2016). Essas técnicas podem ser articuladas com estratégias

de educacdo ambiental.

Com relacdo as dreas de mangues desmatadas e ocupadas por moradias em palafitas (B),
observa-se que, apesar de apresentarem uma alta porcentagem de permeabilidade, existem
poucos espacos livres. Isso ocorre porque as edificacdes em palafitas, construidas de forma
elevada, permitem a elevacdo do nivel do rio sem a inundagdo das moradias. Atualmente, ndo
se encontram assentamentos informais com palafitas em Salvador. Tanto a configuracdo “B”
como a “C" apresentam pouca infraestrutura urbana e insuficiéncia de saneamento bdsico, sendo
as aguas residuais e os residuos solidos direcionados para os rios, sem o devido tratamento
(Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitdria e Ambiental et al., 2017).

Os rios canalizados, delimitados por avenidas (D), compreendem tanto os locais onde o rio esta
contido no canteiro central da avenida quanto os locais onde o rio corre por uma das margens da avenida.
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Pode-se constatar uma diferenca na permeabilidade do solo entre dreas ocupadas e dreas em processo
de ocupacdo, o que evidencia a necessidade de planejamento das dreas em processo de ocupacao,
para manutencdo da permeabilidade do solo e a criacdo de espacos livres publicos de qualidade.

Os espacos gerados por rios tamponados abaixo de parques lineares, canteiros e pracas (E),
a despeito de gerar espacos livres de lazer muito utilizados pela populacdo, os quais, muitas vezes,
amenizam a demanda por espacos livres de lazer no entorno, resultam em uma configuracdo que
contribui para a piora da qualidade das dguas do rio. Com a impermeabilizacdo e a reducdo da
planicie de alagamento natural dos rios, a infiltracdo diminui e o escoamento superficial aumenta,
provocando o aumento do volume e da velocidade das dguas pluviais, podendo acarretar enxurradas
e alagamentos (Barbosa et al., 2018; Moraes, 2019; Silva et al., 2019).

E importante diferenciar se os espacos livres préximos aos rios s&o permedveis ou
impermeaveis. Ndo se pode deixar de considerar que os espacos livres vinculados ao sistema
vidrio, muitas vezes, sdo impermedveis, a exemplo de ruas, avenidas, estacionamentos, canteiros
centrais, pequenas rotatodrias, escadarias etc. Os exemplos citados, apesar de desempenharem
funcdes importantes para a mobilidade urbana, contribuem muito pouco para a dindmica
hidroldgica dos rios. Sdo caracteristicas desejaveis para essas areas: permeabilidade, arborizacdo,
acessibilidade e a presenca de equipamentos de lazer ou de estruturas que garantam a interacdo
com a populacdo do entorno.

O desenho dos rios na paisagem urbana é constantemente modificado, porém, nem sempre
em decorréncia da dindmica hidroldgica. Os projetos de drenagem e mobilidade, bem como
a ocupacdo formal e informal, modificam as configuragdes fluviais e urbanas. Analisar essas
tipologias morfoldgicas presentes na cidade evidencia a perda da permeabilidade e o adensamento
nas areas ribeirinhas.

O adensamento das APPs

Apesar de 0s espacos proximos aos rios serem reconhecidos, no ambito federal, como APPs,
eles estdo cada vez mais impermeabilizados e adensados nas cidades. No cendrio legislativo brasileiro,
com frequéncia, as APPs rurais e urbanas sdo tratadas de uma mesma maneira, com as mesmas
restricoes e delimitacGes e sob uma visdo preservacionista que tende a segregar o cidaddo dos
ecossistemas naturais, tratando o meio ambiente como algo objetivo e externo a sociedade, passivel de
solucdes universais (Souza; Macedo, 2014). Isso ndo impede que, nas cidades, exista uma sobreposicdo
de legislagdes para lidar com os conflitos socioambientais e diversidades de usos e ocupacdes.

Quando se avalia a distribuicdo e a concentra¢do dos espacos livres presentes nas APPs
urbanas e no entorno adjacente, quatro configuracées podem ser observadas. A Figura 1, anexa,
evidencia essas tipologias:
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Figura 1 — Distribuicdo e concentracdo dos espacos livres no entorno fluvial.

Fonte: Desenho sem escala, elaborado pela autora (2020).
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A localizagdo e a concentragdo dos espacos livres nas APPs ou a elas adjacentes ndo garante
sua qualidade. Contudo, a configuracdo urbana pode viabilizar a estruturacdo de espacos livres
publicos associados a melhoria da qualidade dos rios.

Um dos grandes enfrentamentos do planejamento ambiental nas metrépoles é o
adensamento das APPs por ocupac8es informais tanto de baixa como de alta renda. A relacdo de
proximidade entre pessoas e rios nas cidades pode ser conflituosa, mas, também, de reciprocidade
e afeto. Quando uma pessoa mora nas proximidades de um rio (ou em uma Area de Preservacdo
Permanente, APP), ela, provavelmente, tem uma relacdo direta com ele: com seu cheiro,
suas mudancas de cor, com 0s animais que aparecem por ali, ao acompanhar suas dguas se
encherem e minguarem no decorrer do ano e, ndo raro, as paredes de sua casa apresentam marcas
resultantes da cheia mais recente. O rio é tratado ora como um suporte das infraestruturas ausentes
(o destino do esgoto ou o suprimento de dgua), ora como o espaco do lazer e da identidade. Esses
moradores contam vdrias historias sobre o rio e, mesmo sem intencdo, acabam contribuindo para
o monitoramento ambiental.

A moradia nas orlas fluviais urbanas ndo pode ser romantizada, desconsiderada ou
tratada como uma escolha dos moradores locais, mas, sim, como a configuracdo de um quadro
de precariedade e vulnerabilidade social.

Quando se trata a desapropriacdo de moradias em APPs que ndo se configuram como area
de risco, em um primeiro momento, pode-se supor que a motiva¢do tenha o intuito de melhorar as
condi¢Ges ambientais, aumentar a permeabilidade do solo, promover o reflorestamento e garantir
ademocratizacdo do acesso ao curso d'dgua. No entanto, o que se constata em Salvador, bem como
em outras cidades brasileiras é que, apds a remocdo das moradias, raramente ocorre a implantacdo
de projetos de recuperacdo ambiental. Ao contrario: ndo raro, sdo realizadas construc¢des vidrias e
canalizacbes. Ou seja, os moradores da APP sdo retirados, mas a condi¢do de descaso ambiental
e impermeabilizacdo permanece, sendo, por vezes, ainda agravada.

De acordo com o Cédigo Florestal, a intervencdo ou a supressdo de vegetacdo nativa em
APP ¢é autorizada por meio de licenciamento ambiental em casos de utilidade publica?, de interesse
social® ou de baixo impacto ambiental (Brasil, 2012). A legislacdo ndo aponta nenhum critério
para essas intervencdes, sejam indices minimos de permeabilidade ou restricdo do uso de
materiais e elementos contaminantes, ficando a cargo dos gestores e projetistas estabelecé-los.
As compensacdes ambientais previstas limitam-se a elaboracdo do Plano de Recuperacdo de Area
Degradada (PRAD) e ao plantio de um nimero de espécies nativas de ocorréncia local na area objeto
do Plano. N&o sdo previstas compensacdes para a comunidade do entorno (espacos livres para lazer,
alternativas para pescadores e praticas extrativistas de coleta de frutas e folhagens) ou planos de
microdrenagem e macrodrenagem.

Ndo se pode negar que existe uma diferenca no tratamento de desapropriacdo entre
ocupac¢des em APPs em relacdo a classe social e renda dos ocupantes. As ocupacdes informais
precdrias sdo tratadas como as principais vilds das mas condi¢des ambientais dos rios, quando,
na verdade, alguns motivos sdo decorrentes, justamente, da auséncia ou da insuficiéncia de

N

Utilidade publica: obras de infraestrutura: transporte, sistema vidrio, saneamento, energia, telecomunicagdes, implantacdo de
parcelamentos de solo aprovados pelos Municipios; atividades de seguranca nacional, defesa civil e protecdo sanitéria; atividades
para protecdo das fungdes ambientais (Brasil, 2012).

Interesse social: atividades para protegdo da vegetacgdo nativa; exploragdo agroflorestal sustentdvel; atividades de pesquisa e
extracdo outorgadas pela autoridade competente; captacdo e conducdo de dgua e efluentes tratados; infraestruturas publicas de
esportes, lazer e atividades educacionais e culturais ao ar livre; regularizacdo fundiaria de assentamentos da populagdo de baixa
renda em areas urbanas consolidadas (Brasil, 2012).

w
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infraestruturas urbanas de saneamento basico nessas dreas, o que contribui para o depdsito de
dguas residuais e residuos sélidos nos corpos d'dgua. E comum os gestores argumentarem que
a implantacdo de infraestruturas de saneamento nas APPs termina por legitimar as ocupacées
e viabilizar um adensamento da drea. Contudo, a implantacdo de infraestruturas de mobilidade
nessas dreas raramente é questionada como intervencdo, ndo obstante incentive igualmente o
adensamento da drea e acarrete a piora das condices ambientais. Apesar de as ruas e avenidas
serem espacos livres que exercem funcdes importantes para urbanidade, a verdade é que sdo
inadequados para o entorno fluvial.

A regularizacdo fundiaria ambiental pode ser utilizada como uma alternativa conciliatéria
entre a preservacdo ambiental e as relacdes sociais e econdmicas presentes nas ocupacdes proximas
aorio. De acordo com o Cédigo Florestal, é permitida a regularizacdo fundidria de ndcleos urbanos
informais que ocupam as APPs, desde que ndo sejam identificados como areas de risco. Tal processo
sera admitido por meio da aprovagdo de um projeto de regularizagdo, na forma da Lei n®13.465
de 2017, que disp&e sobre a regularizagdo fundidria rural e urbana, e deverd incluir estudo técnico
que demonstre a melhoria das condi¢es ambientais em relacdo a situacdo anterior (Brasil, 2012).

Observa-se que esses corpos d'dgua estdo perdendo sua identidade e desaparecendo aos
poucos da paisagem urbana. Muitos cérregos e até mesmo rios ndo tém seus nomes reconhecidos
pela populacdo que mora em seu entorno. A omissao da legislacdo contribui para esse processo de
apagamento e desinformacdo, e o desenho e nome dos rios ndo aparecem nos mapas cadastrais do
PDDU e da LOOUS, muito menos a delimitacdo das faixas de APP e das bacias hidrograficas.

Consideracoes Finais

Pode-se constatar a necessidade de se considerar a utilizacdo de tecnologias de manejo
das dguas urbanas capazes de manter os processos ecoldgicos e hidroldgicos dos rios. Além disso,
é importante a participagdo efetiva da populacdo no processo de planejamento e projeto de
obras em rios urbanos. No entanto, pouco se tem avancado em prol dessas necessidades em
Salvador, como se pode perceber pelas obras inaugurais em trechos dos rios Trobogy (de 2018),
Mocambo (de 2018), Vale das Pedrinhas (de 2019), Jaguaribe (de 2020), Pituacu (de 2019 e 2020),
Mangabeiras (de 2020), algumas ainda em andamento, como é o caso da Bacia do Rio Mané Dendé
e do Rio Joanes Ipitanga. Todos esses exemplos adotam solugdes técnicas de retificacdo e/ou
canalizacdo dos rios, somadas a construcdo ou reconfiguracdo de avenidas.

As politicas ambientais precisam ser articuladas, ndo somente com as politicas de gestdo das
aguas, mas, também, com as politicas de desenvolvimento urbano, habitacdo, sequranca alimentar
e saneamento basico.

E essencial discutir a eficiéncia das legislaces municipal e federal na preservacdo
dos rios no meio urbano. Esses espacos livres carecem de planos de manejo ou parametros
urbanisticos especificos que auxiliem na garantia da permeabilidade do solo, restrinjam atividades
potencialmente poluidoras e os integrem com a populacdo local. Essa parametrizacdo pode ser
objeto de pesquisas posteriores.

Por fim, ressalte-se que a analise da legislacdo municipal de Salvador resulta na constatacdo
de que as diretrizes e objetivos que tratam das dguas urbanas parecem estar desarticulados
dos projetos que vém sendo implementados no entorno dos rios. A legislacdo preza pela
sustentabilidade, mas a pratica se configura em canaliza¢cdes e tamponamentos. Em um primeiro
momento, parece que o planejamento urbano ambiental ndo estd diretamente relacionado
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com a configuracdo dos rios no meio urbano. Contudo, é importante pontuar que a ocupacdo
desordenada, o adensamento das APPs e a implementacdo de obras de macrodrenagem,
canalizac¢Bes e construcdes vidrias impermeaveis sdo consequéncias diretas da falta de politicas
de implementacdo e gestdo das diretrizes ambientais, da insuficiéncia de fiscalizacdo ambiental,
bem como da pouca consulta e participacdo popular nos projetos de rios urbanos.
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