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PLANOS DIRETORES PARTICIPATIVOS

Entrevista com Raquel Rolnik

Em suas publicacdes é destacada a importancia de agdes
articuladas de regulamentacao legal, investimentos e ges-
tao urbana, para a efetiva concretizagao das metas do pla-
nejamento urbano. Gostariamos que vocé relatasse as ini-
ciativas e estratégias do Ministério das Cidades dirigidas
para o aperfeicoamento da agao municipal nos aspectos
relacionados aos investimentos e gestao urhana.

RaQuUEL RoLNIK H4 quase vinte anos vivemos uma
absoluta falta de politica nacional no campo do
desenvolvimento urbano. Isso afeta o desempenho
das politicas tanto do ponto de vista dos investi-
mentos necessdrios como dos marcos regulatérios e
institucionais através dos quais esses investimen-
tos se realizam nas cidades. A constituinte de 1988
fortaleceu o papel do municipio, redefinindo-o
como um dos trés entes da federacio; entretanto,
os temas relacionados ao desenvolvimento urbano
(como habita¢do, transporte urbano e saneamento)

foram definidos como competéncias comuns aos

trés entes (Municipio/Estado/ Unido) sem definir
minimamente quem tem a responsabilidade pelo
qué. Por outro lado, com a extin¢do do BNH, os sis-
temas de financiamento na drea de desenvolvi-
mento urbano ficaram restritos a programas especi-
ficos (muitas vezes de vida curta) ou, no mais das
vezes, dependendo tnica e exclusivamente das
erraticas emendas parlamentares. Por fim, no
campo de regulacdo urbanistica, embora a consti-
tuicdo e o Estatuto da Cidade tenham avancado
no sentido de parametrar as estratégias de planeja-
mento territorial e politicas fundidrias (essas sim,
de competéncialocal), o esfor¢o de implementacio
dessanova ordem urbanistica depende do equacio-
namento mais global do tema. E por essa razio que
o Ministério das Cidades lancou um processo
abrangente de formula¢do de uma Politica Nacio-
nal de Desenvolvimento Urbano através dos pro-

cessos de Conferéncias das Cidades e em conjunto
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com o Conselho Nacional das Cidades, eleito atra-
vés desse processo; a0 mesmo tempo em que pro-
curou aumentar os recursos disponiveis para finan-
ciamento e dirigi-los para as faixas de menor renda
e incrementar a capacidade local de intervenc¢do no

campo das politicas urbanas.

Comrelagao ao aperfeicoamento da regulamentacao legal,
tem sido feito um grande esforgo de apoio aos municipios
para a formulacao de Planos Diretores Participativos. Qual
é 0 halanco dos resultados obtidos nessa dire¢ao?

RaQuEL Rornik Considerando, por um lado, a falta
deuma culturae prética de planejamento urbano nas
cidades, mais o absoluto descrédito que o planeja-
mento urbano tem nas cidades que ja fizeram planos
diretores e, finalmente, as mudangas paradigmaticas
no métodos e objetivos dos planos diretores trazidos
pela Constituigio e Estatuto da Cidade, o Conse-
lho Nacional das Cidades definiu a necessidade de
uma ampla campanha pela implementacao de pla-
nos diretores participativos. A campanha, desenvol-
vida pelo Ministério das Cidades em parceria com
entidades profissionais, movimentos populares,
governos estaduais, associacdes de municipios,
ONG, entre outros, estruturou-se em todos os esta-
dos do Brasil, procurando atingir os quase 1.700
municipios que tém a obrigacao legal de aprovar seus
planos diretores até outubro do ano que vem. Repas-
sando recursos do governo federal para os munici-
pios, unificando todos os programas do governo fede-
ral que apiam processos de planejamento, lancando
material de sensibiliza¢io e capacita¢do técnica, rea-
lizando oficinas de formagdo de multiplicadores,
mobilizando e credenciando profissionais em todas
as regioes brasileiras, acredito que nesse momento
temos um enorme nimero de municipios envolvidos
em processos de elaboragio participativa de seus
planos diretores. A avaliacdo dos produtos dessa

campanha e suas possibilidades de interven¢ao nas

cidades serd algo que s6 a partir do ano que vem

poderemos comecar a fazer!

Quais as outras iniciativas do Ministério das Cidades dirigi-
das para o aperfeigoamento, a consolidagao e a simplifica-
cao do arcahouco legal?

RaouUEL RoLNIK O Ministério das Cidades teve um
papel importante para que o Fundo Nacional de
Moradia de Interesse Social, iniciativa popular que
tramitava hd anos no Congresso, fosse aprovado e
sancionado pelo presidente e se encontra hoje em
fase de regulamentacgdo.Outra lei aprovada no ano
passado foi a que cria a figura dos consdércios publi-
cos, aperfeicoando os instrumentos de cooperagdo
federativa. Por outro lado, o Ministério enviou um
projeto de lei ao Congresso regulamentando o setor
do saneamento; e participou ativamente na
mudanca da Lei n® 6.766 (parcelamento do solo),
que jd estava tramitando na Camara dos Deputa-
dos, incluindo um titulo inteiro sobre regularizag¢ao
fundidria entre outras inovacdes. Finalmente, um
projeto de lei regulamentando a questdo da mobili-
dade urbana também se encontra em fase final de

redagdo para envio ao Congresso.

Durante décadas, a formulagao dos planos diretores teve
foconourbanista coordenador da equipe técnica responsa-
vel pela sua elaboragao. Como € visto o papel da equipe téc-
nica de assessoria, nesse novo cenario de estimulo ao pro-
cesso participativo na formulagao das propostas?

RaQuEL RorLnik Romper com a tradigdo tecnocra-
tica e o isolamento dos planejamentos em rela¢do
aos processo politicos da gestdo é um dos grandes
desafios da campanha dos planos diretores. Nao se
trata, de forma alguma, de eliminag¢do do papel do
técnico e da equipe técnica de assessoria desse pro-
cesso, mas devemos evitar a qualquer custo os cha-
mados “planos pacote fechado” encomendados a

empresas de consultoria sem nenhum envolvi-



mento dos cidadaos, e muitas vezes nem sequer das
proprias equipes técnicas das prefeituras. A idéia
do plano como pacto sécio territorial entre os cida-
daos (incluindo todos os segmentos sociais econd-
micos e politicos que constroem e disputam o terri-
torio da cidade) requer equipes técnicas que sejam
capazes de subsidiar, organizar e sistematizar esse
processo de forma permanente... Alids, para muito
além do préprio Plano, se pensarmos se esse ndo
existe sendo com implementag¢@o, monitoramento

e avalia¢do continuos e permanentes.

Muitas equipes que assessoram a formulagao dos planos
diretores adotam como estratégia o debate das propostas
apenas no meio técnico e sua apresentacao para a popula-
¢ao, de forma mais abrangente, quando o plano ja esta pra-
ticamente concluido e a equipe técnica tem suas propostas
amadurecidas e consolidadas. Qual é sua opiniao sobre
esse encaminhamento?

RaQuEL RoLnik Em todo o material da campanha
que produzimos (Kit das Cidades — disponivel no
sitio da Campanha dos Planos Diretores Participa-
tivos, através do sitio do Ministério) procuramos
enfatizar que o processo de participa¢do deve per-
mear todo o processo — desde a constitui¢do dos
temas e questdes fundamentais que o Plano deve
abordar — que sdo especificos para cada cidade em
cada momento de sua histéria — até as propostas
para enfrenta-los. A participa¢do ndo pode se dar
através de audiéncias publicas homologatérias e
pressupde, como parte integrante do préprio pro-
cesso de elaboracdo, a capacitagdo dos cidadios
paraesse debate. Conhecer e se apropriar da cidade
como um todo é condi¢do para que cada segmento

possa superar suas pautas locais e corporativas.

Entre os planos diretores em elaboragao tem sido possivel
vislumbrar a tendéncia a um certo fascinio pelos novos ins-

trumentos previstos no Estatuto da Cidade, independente-
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mente de sua efetiva importéncia na concretizagao das
principais metas estabelecidas no Plano?

RagueL RoLNik Houve uma certa confusio com a
edicdo do Estatuto da Cidade — instrumentos que
sdo apresentados como opcdes possiveis para
aumentar a possibilidade de realizar uma politica
fundiaria local foram interpretados como obrigaté-
rios para qualquer cidade, de qualquer tamanho,
inserida em qualquer regido... Além disso, precisa-
mos reconhecer que a maior parte dos instrumen-
tos do Estatuto dialoga sobretudo com cidades
maiores, regides metropolitanas, e temas como o
planejamento do uso do solo nas zonas rurais, fun-
damental para a maior parte dos municipios do
pafs, praticamente ndo sdo tratados na lei. Entre-
tanto, temos enfatizado que a mais importante defi-
ni¢do do Estatuto em relag¢@o aos planos diretores
ndo sdo os instrumentos, mas sua missao: explicitar
para cada pedaco da cidade como as propriedades
ali inseridas cumprirdo sua fung¢do social! Para
tanto, os planos devem nao s6 declarar intencoes,
mas também conter todos os instrumentos de sua
implementacio (que podem ser alguns listados no

Estatuto ou outros...).

A partir da sua experiéncia no Ministério das Cidades, indi-
que temas que podem ser considerados estratégicos e prio-
ritarios para a pesquisa no meio universitario, com relagao
ao planejamento urbano.

RaQuer Rornik Por incrivel que pareca, ainda
conhecemos muito pouco sobre a dindmica de pro-
ducdo de nossas cidades: o processo de formagio de
mercados, as légicas dos mercados informais de
baixarenda, o impacto das politicas ptblicas sobre o
territério, o dimensionamento dos problemas e as
fontes de financiamento existentes e suas légicas.
Enfim, é preciso avan¢ar muito para entender a
especificidade das cidades dependendo de sua his-

téria e insercdo regional, e a relacdo entre as ativida-
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des econ6micas, as caracteristicas ambientais e a

formacao dos espacos urbanos. A pauta é imensa...

Como o Ministério das Cidades esta enfocando o aperfei-
coamento do planejamento nas regioes metropolitanas e
aglomerados urbanos?

RaoueL RoLNIK Este é um dos temas da Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano em debate na
Segunda Conferéncia, e faz parte do conjunto de
questoes em aberto que mencionei na resposta da
primeira pergunta. A nova ordem constitucional dele-
gou para os estados a criacdo de regides metropolita-

nas, mas ndo equacionou de forma alguma as possibi-

lidades de arranjos institucionais, de gestdo e de
financiamento frente 2 autonomia municipal estabe-
lecida em 1988. Estamos diante de um problema de
natureza eminentemente politica: como estabelecer
um governo de uma cidade que abrange varios muni-
cipios? Ao longo dos anos 1990 o tema virou uma
espécie de tabu, mas a gravissima situacdo das metro-
poles exige um equacionamento urgente. Acredito
que a nova defini¢io dos consércios possa ajudar, mas
ndo é suficiente. A construcdo de um espaco de deli-
beracao e pactuacdo supramunicipal, com a partici-

pacdo de municipios e estados (e por que ndo tam-

bém da Unido?) ¢ o desafio que se coloca para nés.







