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Agua, energia elétrica e extensao urbana:
relacoes perigosas
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No urbanismo europeu e
norte-americano os
problemas de extensdo e
superpopulacao fazem
parte do que Argan
denomina a crise do
design in A Historia da
Arte como Histdria da
Cidade
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Essa suposicdo deve ser
melhor examinada a luz
da crise da modernidade
em si - Herf, Jeffrey
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moderno possa adquirir
quanto ao urbanismo -
Harvey, David

Condicao Pos-Moderna

Fotos Nelson Kon AriVicente =
Fernandes é arqui-

teto e professor do
Departamento de
Planejamento Ur-
bano da Faculdade
de Arquitetura

e Urbanismo da
Puccamp

Este artigo € uma
versdo revisada de
trabalho apresen-
tado a disciplina
AUT 800 do curso
de pos-graduacédo
em Estruturas
Ambientais Urbanas
da Fauusp original-
mente produzido
em dezembro de
1993, com o
mesmo titulo

Urbanistas, planejadores e extensdo
urbana

Séculos de Urbanismo e décadas de
planejamento urbano foram dedicados
em busca da cidade "ideal". No entanto,
apesar da historia registrar momentos
de euforia e sucesso a par de momentos
de angustia e derrotas, o urbanismo
deste fim-de-século/milénio registra um
novo impasse.

Tal situacéo leva técnicos e estudiosos
do assunto a uma discussdo exaustiva em
busca de saidas que se traduzem, em
geral, na busca de um novo "paradigma
urbanistico” que sirva como guia de novas
proposicoes. Imbuidos dessa dificil missdo
0s estudiosos vasculham a historia, resga-
tando paradigmas ou modelos pregressos
que sao submetidos a profundas revisoes e
avaliacdes; as transformacdes reais ocor-
ridas nas cidades a partir de velhos planos
sdo dissecadas para se tentar responder
como e porque esses paradigmas funcio-
naram ou deixaram de funcionar ao longo
do tempo e do espaco urbano. Pretende-
se com isso sair do impasse criado.

Como os primitivos alquimistas, esses
modernos estudiosos da era da informa-
tica correm o risco de estar em busca de
sua "pedra filosofal” que transforme o
caos, a miséria e a violéncia atuais em
uma espécie de cidade-ideal do futuro.



Apesar dos riseps, esse conjunto de tra-
balhos de investigagdo constitui e revela
uma série de dados e explicagdes que sio
0 mais importante e promissor arcabouco
tedrico capaz de gerar praticas novas que
superem o impasse urbano atual. Duas
questdes, no entanto, devem ser destaca-
das: a singularidade do urbanismo atual e
o0 sentido que passa a assumir a planifi-
cacao hoje, uma espécie de planejamento
urbano (pos) moderno.

A busca de paradigmas que informem o
“contemporaneo” tem se concentrado no
urbanismo fim-de-século XVill e XIX, pas-
sando pelo iluminismo e neo-classicismo o
reformismo e tratadismo, chegando ao
limiar do século atual com o sanitarismo,
as garden-cities e os park-ways de
inspiracdo anglo-saxdnica. No periodo
correspondente a esse percurso, a singula-
ridade do urbanismo reside na passagem
da sociedade ocidental da condicao de
rural para predominantemente urbana.
Vale dizer que o urbanismo passa a
adquirir um status diferenciado, pois dele
passam a depender parcelas majoritarias
da populacdo das nagdes a época em
acelerada industrializacdo e, consequen-
temente, vivenciando altas taxas de
crescimento urbano a ritmos nunca antes
verificadas e atingindo dimensoes terri-
toriais até entdo inimaginaveis.

As modernas cidades industriais do
século XIX ja se estruturavam através de
sistemnas cada vez mais complexos de
circulacdo, abrigavam os primitivos meios
de transporte coletivo - o bonde, o trem -
mas estavam longe de atingir as dimen-
soes das modernas metropoles do século
XX com extensdes ainda maiores viabili-
zadas pela velocidade dos transportes
coletivos e individuais mecanizados. A
“cidade do automaovel” corresponde ao
periodo em que ja predomina o paradigma
urbano modernista.

E preciso enfatizar que, para os paises
que se industrializaram ja no século passa-
do, o problema da extensdo urbana foi,

*bem ou mal, equacionado antes do adven-
to do automdvel e os urbanistas precisa-
ram desenvolver instrumentos que
permitissem, ao mesmo tempo, resolver os
problemas existentes no tecido urbano
anterior - ao que se denominava recupe-
racao urbana - e ordenar espagos subur-

oculum 5/6 1995

banos sobre os quais a cidade se extendia
naturalmente. Talvez porisso, as confi-
guracdes advindas apds o automavel -
subUrbios residenciais auténomos, adensa-
mento e verticalizagdo de bairros antigos,
ocupacdo de vazios ou mesmo as cidades
novas do pds-guerra — tenham encentra-
do abrigo territorial adequado e contido
em dimensdes mais "suportaveis” do que
as enormes formagdes de periferia comuns
as grandes cidades do chamado terceiro
mundo. No Brasil, para ficar no exemplo
mais proximo, o predominio da populagio
urbana sobre a rural s6 vai se registrar na
década de 50 e, a partir dai, a ritmos bem
maiores do que os ja verificados nas
cidades européias e norte-americanas no
século passado. A extensdo urbana ultra-
passa as mais exageradas projecoes e es-
capa ao controle e as diretrizes dos plancs
mais criteriosos feitos até entéo.!

0 outro destaque dos estudos urbanis-
ticos atuais, que denominamos por ora de
planejamento urbano pos-moderno, surge
exatamente ai. O advento do planejamen-
to e de sua aplicacdo a questdo urbana
ocorre no periodo do modernismo, ou seja,
no momento em que o urbanismo passa a
ser praticado em consonancia com os )
“principios” e diretrizes da concepg¢ao mo-
derna da arquitetura, das artes em geral e
da vida social em sentido mais amplo.
Coube ao Movimento Moderno promover
0 casamento entre as praticas urbanisticas
de longa aplicagdo histdrica e as "revo-
luciondrias" concepcdes da planificacdo
social, a0 mesmo tempo em que refutava-
se todos os paradigmas urbanisticos
anteriores.

No Brasil, esse procedimento foi parti-
cularmente radical a ponto de gerar uma
suposta contraposicao entre urbanistas e
planejadores urbanos a partir da década
de 50. Os primeiros representariam o
passado e as concepcdes tradicionais,
enquanto os segundos possuiriam os mo-
dernos instrumentos de reordenamento
eficaz das cidades contemporaneas. Tudo
se passava como se, simultaneamente,
ocorresse a hossa "revolucdo industrial”,
nossa pujante explosdo urbana e nossa
efetiva inscricdo no mundo moderno,
mundo esse que ja ndo encontrava res-
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postas para os seus problemas nas velhas
formulas urbanisticas anteriores.

A euforia dos modernos planejadores
urbanos foi to grande que menospre-
zaram as mudancas aqui ocorridas apés o
golpe militar de 64 com as praticas do
planejamento, assim como preferiram
ignorar o debate internacional que anun-
ciava a crise do modernismo nos anos 70 e
as avaliagdes pouco animadoras a respeito
da (in)eficacia do planejamento urbano
nos termos em que vinha sendc praticado
nos paises industrializados do chamado
“primeiro mundo". Ndo € de se estranhar
portanto, que a consciéncia quase simul-
tanea de todas estas questdes tenha
irrompido no final dos anos 80 de maodo
tdo contundente entre nds e que tenha
provocado um movimento tao radical em |
direcdo a um suposto planejamento urba-
no pos-maoderno como saida honrosa ou
novo paradigma urbano.2

A divulgacao dos resultados do Censo
Demogréfico de 1991 trouxe um novo e
complicado problema ao contexto desse
debate: o crescimento populacional em
geral e o das grandes cidades principal-
mente, diminuiu consideravelmente de
ritmo na década passada no Brasil. Mas a
explosdo territorial urbana prosseguiu fora
do controle dos planos reitérando a
extensdo urbana imprevisivel e “implane-
javel” das tres décadas anteriores.

A cidade sob dominio das aguas -

A relagdo entre sitio urbano e recursos
hidricos € um dos principios milenares de
toda a urbanizacéo. As primitivas cidades
implantavam-se nos vales, as margens dos
rios - Egito, Mesopotamia - nos outeiros e
vertentes providos de nascentes - Grécia -
em colinas e encostas que possam ser
servidas por aguedutos ou providas de
fontes publicas em condutos por gravi-
dade - Roma - ou até mesmo por sistemas
Menos Seguros como pogos, cacimbas e
cisternas ou “odsis" com regime hidrico
intermitente - regides desérticas ou
montanhas semi-aridas. As tecnologias da
época atual permitem a urbanizagdo
abastecida por pogos artezianos, sistemas
de bombeamento, condutos for¢ados, até
as proezas de longo transporte em canais
e aducdes que atendem territorios literal-



mente dridos — como a cidade de Phoenix
e outras no deserto do Colorado, nos
Estados Unidos. Barragens de grandes
proporgdes asseguram reservas hidricas
para grandes aglomerados.

Em todos os casos citados, o fato ur-
bano existe e permanece desde que as
demandas de agua, por menor que sejam,
possam ser atendidas.

0 uso da dgua como recurso energeético
¢ antigo. As rodas dagua como forga
motriz persistem como energia principal
da fase manufatureira e do inicio da
industrializagdo propriamente dita até
quando, no século passado, desenvolve-se
a geracdo de energia hidroelétrica que
responde pela maior parcela do total da
demanda atual. Comecga ai a separacao e
contraposicdo entre recursos hidricos para
0 consumo de dgua ou para reserva de
energia que marca o debate de politicas
urbanas para as cidades brasileiras na
primeira metade deste século.

A questao das dguas na cidade de Sdo
Paulo € um tipico exemplo dessa contro-
vérsia. Desde o periodo colonial até o sé-
culo passado, os moradores de Sdo Paulo
recorriam as fontes e chafarizes publicos
para suprir sua demanda de agua potavel.
Os rios que circundavam o sitio urbano da
primitiva vila eram “"lamacentos e panta-
nosos” e sua dgua so servia a consumos
agricolas ou para limpeza e outros usos
menores. Somente em 1877 seriam
contratados os servicos para colocar em
funcionamento, nos anos subsequentes, a
captacdo e canalizacdo de dgua da Canta-
reira até o reservatorio da Consolagdo a
partir da qual seria distribuida através
de "modernos” encanamentos. Em 1878
organiza-se a ReparticGo de Aguas e
Esgotos do Provincia sob comando do
eng® Antonio Francisco de Paula Souza
formado na Suiga.?

O primeiro surto expressivo de cresci-
mento populacional da cidade de Sao
Paulo ocorre nas trés Ultimas décadas do
século XIX quando a cidade passa de
23.243 habitantes em 1872 para 192.409
em 1893, ou seja aumenta 8,3 vezes a sua
populacdo em 21 anos. Note-se que, para
0 mesmo periodo, o distrito da Sé que era
0 mais populoso em 1872, cresceu apenas
3,2 vezes e passando a ser o quarto dentre
os seis distritos em populagdo em 1893,
ao passo que o distrito do Bras cresce 14
vezes e o de Santa Ifigénia 9,3 vezes
passando a ser o mais populoso em 1893.
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Os problemas referentes a extensdo
urbana da cidade, comegam a aparecer.

Esse mesmo periodo corresponde a um
consideravel volume de projetos e obras
de saneamento das varzeas mais proximas
do centro e a introducdo da energia elé-
trica em Sdo Paulo. A vinda da ferrovia ja
trouxera a partir de 1870 os primeiros
geradores de energia elétrica postos em
funcionamento para uso privativo de
algumas fabricas e de unidades de servico
da propria ferrovia. Em 1891 a Companhia
de Agua e Luz do Estado de Sdo Paulo
instalou a primeira rede de iluminagao
publica elétrica abastecida por uma ma-
quina a vapor de 50 Kw. Essa Companhia
foi absorvida pela Light and Power
Company em 1900, bem como dois siste-
mas de bondes a tracao animal passando a
empresa de origem canadense a tarefa de
gerar energia para tragdo e iluminagdo
publica. Em poucos anos, 0s principais
planos de aproveitamento do potencial
hidrelétrico dos arredores da cidade esta-
vam delineados: represamento do Tieté a
jusante (Usina Edgar de Souza em Santana
do Parnaiba), reversdo do rio Pinheiros,
barragem do Guarapiranga, Rio Grande da
Serra — posteriormente complementada
pelo projeto Billings — e o incrivel
aproveitamento de potencial propiciado
pela escarpa da serra do mar (Usina Henry
Borden em Cubatdo). *

Configura-se assim um novo modelo de
manejo e destinacdo de recursos hidricos
baseado na reserva das aguas que a Light
passa a exercer como uma espécie de
direito "natural” advindo de sua concessdo
monopolista de exploracdo dos servigos de
eletricidade, por quase um século. A nova
regra implica em separar as aguas desti-
nadas ao abastecimento daquelas reser-
vadas para a geragio de energia ou, em
outras palavras, que a cidade de Sdo Paulo
passasse a encontrar a agua para as suas
necessidades de consumo em outros
mananciais que nio os da Light. Sdo Paulo
ingressa no século XX com energia em
abundancia — pelo menos em plano - e
escassez de agua para o consumo.

A solugdo dos problemas de abastecimen-
to de dgua passa a ser um dos maiores
problemas da administragdo publica. A
precariedade dos sistemas ja se fazia sentir
antes da instalacdo da Light e da sua
"reserva”. Em 1899, as duas adutoras
existentes - Cantareira e Ipiranga - ndo
conseguiam suprir os “novos” bairros de
Perdizes, Agua Branca, Lapa, Cerqueira
Cesar e Vila Mariana, apesar da ampliacdo
substancial das captactes da serra da
Cantareira ocorrida a partir de 1893 e da
criacdo da Repartigdo de Aguas e Esgotos
da Capital no mesmo ano, que encampa a
Cantareira tornando o sistema todo
publico. Diversos planos passam a ser for-
mulados buscando mananciais distantes a
partir de 1905, visando aproveitar "... as
aguas altas para as zonas altas e as dguas
baixas, especialmente as dos rios, para as
zonas baixas". A depender das prioridades
dadas 3s obras dos reservatorios e das
ampliagdo dessas captacées, a extensdo
urbana passa a ser desenhada de forma
segregada espacialmente tanto nas "terras
altas" quanto nas "baixas” que s&o ocu-
padas ao longo das primeiras trés décadas
deste século.®

Um dos mais ambiciosos projetos dessa
época - a adutora de rio Claro - ilustra a
precariedade e a falta de planejamento
urbano e de planos especificos de abaste-
cimento e saneamento compativeis com
as dimensoes que a cidade de S3o Paulo
estava adquirindo. A idéia de captar dgua
em cotas elevadas mesmo que distantes
para aproveitar a aducio por gravidade
levou Saturnino de Brito a apresentar por
volta de 1919 um estudo preliminar para o
rio Claro [ rio Guaratuba, na vertente ma-
ritima, distante 86 km a leste da cidade.
Estimava-se obter 3,3 metros cubicos por
segundo quando as obras estivessem con-
cluidas. Em 1928 a recém criada Comissdo
de Soaneamento da Copitol consegue um
acordo com a Light que autorizava a
derivacédo de até 4 metros clbicos por se-
gundo de dgua da represa do Guarapi-
ranga (que dista 16 km do centro de Séo
Paulo) para consumo urbano. A partir dai,
até 1941 as administracdes municipais
alternam seus investimentos entre con-
cluir o sistema Rio Claro ou ampliar a
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Diversas referéncias his-
toricas desses problemas
administrativos de Sao
Paulo sdo encontradas
em Morse, Richard
Formagéo Historica de
Séo Paulo
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Especialmente sobre a
varzea do rio Tieté, existe
uma monografia impor-
tante apresentada ao Il
Seminario de Metropoles
Latino-Americanas de
cujos dados nos valemos
— Monteiro de Andrade,
Carlos e Silva Leme,
Maria Cristina da O rio
Tieté: dos Meandros as
Avenidas Marginais
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A esse respeito ver
Whitaker, Plinio
Abastecimento de
Agua na Cidade de Sao
Paulo e sua Solucio,
trabalho escrito em 1946
e publicado in
Engenharia V't 50
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(idem nota 5) a influ-
éncia politica da Light &
Power Company no
periodo era intensa nos
destinos da cidade e deve
ser tambem considerada
para melhor compre-
ensdo do "planejamento”
que se praticava
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Ver Rolnik, Raquel et allis
Séo Paulo: Crise e
Mudanga
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A proposta de Saturnino
de Brito era abrangente
enquanto projeto urba-
nistico, ao sabor das
tearias européias do
inicio do século, como
aponta Carlos Monteiro
de Andrade em seu
artigo de Viena a
Santos: Camillo Sitte e
Saturnino de Brito

in Sitte, Camillo

A Construgéo das
Cidades Segundo seus
Principios Artisticos

9

A proposta de Prestes
Maia foi publicada em
1930 Estudo de um
Plano de Avenidas para
a Cidade de Sédo Paulo
e também vai além de
uma simples proposta
técnica, como aponta
Samuel Kruchin em seu
ensaio Prestes Maia,

0 Sentido do Urbano
revista dculum n° 4

capacidade de aducdo da Guarapiranga;
nenhuma das obras atinge a capacidade
prevista pois faltavam sempre obras
complementares ou ainda porque surgiam
imprevistos de ordem técnica a exigir
maiores investimentos. Somente em 1946
surge a proposta de conclusdo dos dois
sistemas que, devidamente integrados,
consistiriam "...na solucdo para o abaste-
cimento de agua em S&do Paulo” conforme
estudo da época. Enquanto isso, a maior
parte da cidade padecia com falta de dgua
e a Light prosperava vendendo energia
hidroelétrica... 8

A hiper-extensio da cidade
contemporanea
Toda essa batalha para solucianar o pro-
blema da dgua em Séo Paulo em 1946
refere-se a uma cidade com 1,8 milhdes
de habitantes ocupando uma édrea urba-
nizada de aproximadamente 195 quil6-
metros gquadrados. Em 1990 a populagdo
sobe para 11.380.300 habitantes e a area
urbanizada aproxima-se dos 1000
quildmetros quadrados. De metrdpole
emblematica Sdo Paulo transforma-se em
metropole de fato, conurbada com os mu-
nicipios vizinhos em todas as diregdes. Se
a extensdo urbana da cidade ja assustava
o0s administradores dos anos 40, o que
dizer do processo ocorrido em 50 anos ?7
A questdo torna-se mais evidente ao
constatarmos que fenémenos de hiper-
extensdo urbana ocorreram generalizada-
mente em outras cidades paulistas e
brasileiras ao longo desse periodo e nessas
também, a exemplo de S3o Paulo, os
planos e projetos urbanisticos em geral
ndo se voltavam a extensdo mas, predo-
minantemente, a recuperacdo urbana. Nao
se trata aqui de buscar antagonismos
entre priorizar uma das duas questoes; a
maioria dos planos para as grandes cida-

des brasileiras abordam tanto a recupera-
¢do quanto a extensdo urbana em suas
partes analiticas. Trata-se de compreender
porque esses planos fracassaram ou foram
impotentes diante do modo desordenado
como tal crescimento territorial configu-
rou-se, até porque os consagrados mode- %
los e paradigmas urbanisticos disponiveis
nao enfrentaram situacdes similaresno .
passado no Brasil ou em outros paises.

A origem das formulacdes de propostas
urbanisticas voltadas a extensédo no Brasil,
tem sido atribuida ao trabalho pioneiro
de Saturnino de Brito para a cidade de
Santos em 1905. Encarregado de apre-
sentar uma proposta de ocupagdo dos
terrenos centrais da ilha de Sdo Vicente, a
época alagadicos, Saturnino vai mais além
nos seus estudos e propostas produzindo
um plano urbanistico geral que abordava
a cidade como um todo a partir de um
tracado voltado a solucédo do problema
sanitario.®

Duas décadas depois, Francisco Prestes
Maia elabora o Plano de Avenidas para
a cidade de Sdo Paulo nos moldes de um
plano geral preacupado com os problemas
advindos da extensdo urbana, mas re-
conhecendo que a énfase de suas proposi-
¢oes estava voltada a recuperacdo do
territdrio urbano ja ocupado. Sua proposta
para Campinas apresentada em 1934 sevia
mais detalhada em relagdo ao crescimento
futuro prevendo um segundo anel exterior
do modelo vidrio radio-concéntrico que
disciplinasse a futura extensdo urbana.

Em 1947, Prestes Maia conclui o seu Plano
Regional de Santos onde a preocupacdo
com a extensdo aparece plenamente
contemplada com a proposicdo de novos
bairros nas dreas continentais e na ilha de
Santo Amaro (Vicente de Carvalho),
ampliando o enfoque dado por Saturnino
de Brito.®

0 fato comum aos planos citados é gue
as areas destinadas a abrigar a futura
extensdo urbana foram previstas muito
aquém das dimensoes efetivamente
ocupadas a partir dos anos 50. E verdade
que as projecdes para o crescimento
populacional foram subestimadas porém a
correspondéncia entre a populagio pre-
vista € as dimensoes territoriais a ocupar
ano a ano, de acordo com esses planos,
supunham um padrdo de adensamento
maior e de continuidade l6gica espacial



que as configuracgdes de periferia insis-
tiriam em transgredir. A transformagéo do
solo urbano em mercadoria encarregar-
se-a de produzir e reproduzir procedi-
mentos de elevada especulacdo imobiliaria
tanto na pequena escala de lotes quanto
na de glebas inteiras que permanecem
desocupadas no interior da mancha urba-
na principal das cidades. No mais, o
grande avanco tecnoldgico dos sistemas
viarios e de transportes coletivos
viabilizara deslocamentos didrios a dis-
tancias cada vez maiores, tornando-se
“cimplice" desse novo desenho irracional.

Esse crescimento inusitado e cadtico do
tecido urbano das grandes cidades nao
pode ser simplesmente atribuido a fatores
"peculiares” ou intrinsecos & historia de
cada cidade, como se depreende da leitura
dos estudos e planos urbanisticos anterio-
res aos anos 50. Talvez a maior contribui-
céo dos estudiosos na analise da questao
durante a década de 70 tenha sido a
identificagdo de fatores exogenos - de
abrangéncia nacional e internacional -
que passaram a ser considerados como
determinantes dos processos de cresci-
mento urbano desordenado e extenso. De
acordo com essa nova leitura foi possivel
identificar dois momentos precisos de
profundas alteracdes da ordem social e
econdmica cujos efeitos espaciais tradu-
ziram-se na formacdo de duas periferias
distintas: nos anos 50, com o nacional-
desenvolvimentismo e a consequente
modernizacdo industrial e nos anos 70, ao
sabor da nova divisdo internacional do
trabalho que provocou um surto de
crescimento do emprego secundario e
tercidrio no Brasil denominado de “milagre
brasileiro".10 .

A introducéo de varidveis sociais no re-
pertdrio dos planos urbanisticos é recente
entre nds e costuma ser atribuida a meto-
dologia trazida por L. J. Lebret com a
constituicado da SAGMACS Sociedade de
Andlises Grdficas e Mecanogrdficas
Aplicadas aos Complexos Sociais cujos
estudos identificam e qualificam a exis-
téncia de uma configuracao de primeira
periferia em 1957, atraves de um porme-
norizado diagndstico da situacédo socio-
econdmica da cidade de Sao Paulo."

As novas concepgdes de planejamento
integrado, de plano diretor de desenvol-
vimento de &mbito municipal, de planifi-
cacdo regional na competéncia estadual e
de planos setoriais voltados a saneamento,
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energia elétrica, transportes e também as
acdes sociais (educagio, satde, habitagio,.
etc.) irrompem nos anos 60. Planejamento
passa a ser palavra obrigatéria no governo
estadual, na maioria dos governos mu-
nicipais das grandes cidades e adquire um
status privilegiado na a¢do do governo
Federal antes mesmo da “modernizagdo
administrativa" decretada pelos militares
apds o golpe de 64. A partir de 67 o plane-
jamento metropolitano emerge como
necessidade inadidvel levando a criagdo do
GEGRAN Grupo Executivo do Grande SGo
Paulo pelo governo do Estado.

A era dos planos isolados, das propostas
urbanisticas predominantemente fisico-
territoriais e dos planos de "melhora-
mentos" voltados a recuperagdo parcial do
tecido urbano, parecia definitivamente en-
cerrada. A "nova ordem" que comandava o
aparato institucional do planejamento
exigia integragao, hierarquia, articulagdo
sistémica de todas as a¢des e pretendia
com isso assegurar a solugdo (ou pelo
menos 0 equacionamento) de todos 0s
problemas que os velhos métodos urba-
nisticos ndo conseguiam resolver. As
condigdes politicas do Brasil nos anos 70
alimentavam e mantinham imune a
qualquer crifica essas novas concepgdes
baseadas no autoritarismo, nos super-
poderes do executivo, no centralismo
polarizador e na eficacia de uma racionali-
dade alimentada pelo ingresso facil e vo-
lumoso do capital estrangeiro. Enquanto o
planejamento triunfava nos gabinetes e
nas cerimonias oficiais, a degeneracdo da
qualidade de vida urbana crescia quase
invisivel, sob a censura da época. As fave-
las e ao encorticamento, velhos problemas
de moradia das grandes cidades, somam-
se agora 0s loteamentos clandestinos,
os conjuntos do BNH cada vez mais dis-
tantes e precérios, fazendo surgir a ritmo
acelerado uma extensa configuragdo de
segunda periferia que os planejadores
fingiam ignorar ou, na melhor das hipo-
teses, a tratavam como “patologias” do
tecido urbano, anomalias sociais a resolver

como “casos de policia".'? '

Ironia da Historia ou logica perversa da
urbanizagdo capitalista, o fato é que as
grandes demandas sociais que esse pro-
cesso de pauperizagio/periferizacdo
urbana gerava acabam servindo de justi-
ficativa e fundamentagao técnica para as
macro-solucdes de infra-estrutura
envolvendo grande volume de obras, que
os planejadores adotaram nos anos 70.

No que se refere aos recursos hidricos
para a Grande Sdo Paulo iniciam-se as
obras do ousado Sistema Cantareira, a
maior das inumeras propostas de reversao
de bacias vizinhas que viria a desviar, nos
anos 80, até 33 metros cubicos por se-
gundo de dgua de boa qualidade a partir
das nascentes da bacia do rio Piracicaba e
da bacia do rio Juqueri. O saneamento foi
contemplado com o portentoso projeto
Sanegran que vira a tratar, quando con-
cluido, quantidade equivalente de esgoto
urbano nas imediagdes de Carapicuiba, a -
oeste do aglomerado metropolitano.

0 emprego dos recursos hidricos proxi-
mos para a geragdo de energia elétrica
estava definitivamente superada nos anos
70. Desde o final da década de 50 a ge-
racdo hidroelétrica passou a ser uma -
questdo Estadual e Nacienal com uma
extensa rede de transmissdo que permitia
suprir cidades a centenas de quilémetros
de distdncia das usinas geradoras, conso-
lidando a Eletrobras e as grandes empresas
estatais de &mbito macro-regional e esta-
dual. Os grandes reservatorios ao redor da
area metropolitana da Grande Sdo Paulo
perdem a sua fungdo de reservas de ener-
gia e, simultaneamente, seu carater de
"aguas protegidas” tornando-se na sua
maior parte receptores de esgoto domi-
ciliar e industrial, dificultando ou até
mesmo inviabilizando o seu uso como
abastecimento da cidade.

Aparentemente liberta do dominio das
dguas a cidade contemporédnea parece
vingar-se destruindo a maior parte de seus
antigos mananciais e extendendo seu
territorio da periferia até limites ainda ndo
imaginados, a0 mesmo tempo em que a
hipertensao urbana revela-se nos con-
flitos, na violéncia quotidiana, na degra-
dacdo ambiental, na miséria advindas do
processo recessivo que marca a década de
80, até hoje.
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Desenvolvemos mais essa
questdo de duas configu-
racdes distintas de
periferia na dissertacdo
de mestrado em 1983 —
Fernandes, Ari V
Configuragdes Habita-
cionais das Classes
Trabalhadoras na
Cidade de Séo Paulo

1"

Foram examinadas duas
publicagdes que trazem
resultados dos estudos
da SAGMACS: PMSP/
S0-DU Planejamento
1957-1961¢ CIBPL{
Equipamentos de Agua
e Esgotos no Estado de
Sdo Paulo

12

Causou impacto entre os
planejadores em 1976 a
publicacdo de uma
coletanea de estudos
coordenada por Ferreira
de Camargo, Céndido
Procopio Sdo Paulo
1975: Crescimento e
Pobreza que, na pratica,
introduziu a varidvel
qualidade de vida urbana
no repertorio do tecno-
cratico planejamento da
época; pelo menos para
algumas correntes...

13

Os planos consultados,
sao, respectivamente:
PRODESAN / PMS Plano
Diretor Fisico — Proble-
matica Econdmica e
Social (de Santos), PMSP
Plano Urbanistico
Basico (de Sao Paulo) e
PMC Plano Preliminar
de Desenvolvimento
Integrado de Campinas
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Os planos minicipais no ocaso da
hegemonia moderna

0 planejamento oficial dos anos 60 e 70
ndo demonstrou grandes preocupacdes
em relacdo as periferias das grandes cida-
des. Nao as criou, € verdade, mas também
nada avancou na proposi¢do de instru-
mentos eficazes que as pudessem orga-
nizar minimamente. As periferias sempre
foram uma espécie de territorio livre,
"velho oeste”, fronteiras de expansdo sem
lei ou restricdes a plena realizacdo de
lucros imobilidrios.

Tomamos como exemplo as cidades de
Sao Paulo, Santos e Campinas. Mesmo
tendo em conta as dimensdes muito
maiores de Sao Paulo, as trés cidades
apresentam varios pontos em comum. S3o
cidades grandes, industriais, polos regio-
nais e metropolitanos de fato e foram
também alvo de planos diretores a mesma
época, no final dos anos 60. A leitura
desses planos revela o descaso com a
questdo da periferia urbana como um de
seus pontos comuns. '3

No caso de Santos o Plano Diretor
Fisico foi elaborado em 1967 na perspec-
tiva de um crescimento populacional
constante que partia dos 297.300 habi-
tantes de 65 para uma projecao de
857.010 no ano 2000. Para conter esse
grande acréscimo populacional o plano
previa um grande adensamento (que sé
poderia se dar por verticalizagio) nos
bairros insulares — Vila Macuco, Embaré,
morros, Areia Branca — e um crescimento
modesto das dreas continentais. A densi-
dade média da cidade deveria crescer
substancialmente: de 87 hab/ha em 1965
ocupando um territorio urbano de aproxi-
madamente 3.200 ha, passaria a 218
hab/ha no ano 2000 dispostos em com-
pacto territdrio de 4.000 ha. Nada havia
que previsse 0 enorme crescimento dos

alagados e das ocupactes de manguezais,
a Vila Socd, a Vila Siri, as franjas da Ale-
moa que extenderam o territério urbano
muito alem dos 5.000 ha ja em 1980. 0
abastecimento de dgua e o fornecimento
de energia elétrica correspondiam em
1965, respectivamente a 2,1 metros cubi-
cos por segundo e 416,5 kwh e o plano
ndo via dificuldades em atender as futuras
demandas decorrentes do crescimento
populacional e do grande adensamento,
nos anos futuros. Sintomaticamente,

ndo ha qualquer referéncia no plano ao
tratamento dos esgotos.

0 PUB Plano Urbanistico Bdsico para a
cidade de Sdo Paulo foi recebido pelos
planejadores em 1969 como a primeira
expressdo moderna do planejamento inte-
grado da cidade. Nele figura a ousada
proposta de sistema vidrio principal em
malha ortogonal, quebrando o tradicional
esquema viario radio-concéntrico predo-
minante desde a década de 20. Esse
sistema induziria a uma extensdo urbana y
consideravel para a cidade restando como
zona rural apenas a porgio extremo suldo
municipio (Parelheiros) e uma pequena
parte a noroeste (Jaragud e mata da Cia
Melhoramentos) e alguns "espacos
abertos” para parques e lazer urbanos ao
norte nas encostas da serra da Cantareira
€ ao sul as margens das represas de
Guarapiranga e Billings. O PUB consagraa
ocupagdo industrial existente e a amplia
nos quatro pontos cardeais do municipio,
alem de definir grandes “corredores
de atividades multiplas” ao longo do sis-
tema vidrio principal e seis centros sub-
regionais ou "sub-pdlos” de comércio e
servicos. No que se refere as diretrizes de
servicos urbanos 0-PUB propde "tranferir a
responsabilidade pela construcdo e ope-
racdo das redes de dgua e de esgoto para
0 municipio de Sao Paulo, continuando o
Estado a garantir o suprimento de dgua e
o destino final do esgoto” e a genérica
determinacdo de "Construir os emissarios
e as instalacdes de tratamento para elimi-
nar a poluicdo dos rios Tieté, Tamanduatei
e Pinheiros e dos reservatdrios existentes e
propostos”. Na proposta para a estrutura
urbana praticamente néo ha referéncias a
periferia como tal; fala-se na grande
ampliacéo territorial como forma de solu-
cionar o “congestionamento demografico”
€ na criagdo dos centros sub-regionais



com 0 mesmo objetivo. Um fato revelador
da mentalidade da época estd na proposta
a longo prazo para a habitacdo. O PUB
prevé a construcao de 1.255.000 unidades
até 1990, sendo 178.000 para baixa
renda, 465.500 para renda média-baixa e
611.500 para as demais classes sociais.

No ano seguinte, em 1970, divulgava-
se em Campinas o Plano Preliminar de
Desenvolvimento Integrado. A exemplo
dos planos anteriormente citados, este
também estima um ritmo acelerado de
crescimento populacional; no entanto, a
projecio para 1990 de 776.087 habitantes
ficou aquém do ocorrido. As taxas anuais
de crescimento por década estimadas pelo
plano eram de 4,41% para os anos 70 e
80; um crescimento a ritmo constante era
desejado, porém a taxa ligeiramente
inferior daquela ocorrida nos anos 60 que
0 plano revela como sendo de 4,62%. E
curioso notar que essa regularidade no se
deu; na década de 70 a taxa explodiu para
5,61% ao ano e na década seguinte caiu
para 3,06%. O Plano previa trés alterna-
tivas para o desenvolvimento de Campi-
nas: dispersdo industrial e concentragao
habitacional, concentraco industrial
e habitacional ou dispersdo industrial e
habitacional. A terceira - que seria a
menos desejavel - acabou acontecendo.
Quanto a expanséo territorial (ou geogra-
fica) o plano levanta quatro hipoteses:

1 prolongamento da tendéncia

historica (ao longo da ferrovia e da via
Anhanguera),

2 expansio a nordeste e sudoeste,

3 expansdo em diregdo a Viracopos e

4 expansdo ao norte.

0 plano indica a quarta hipotese como a
mais adequada, mas a que realmente
aconteceu foi a terceira e a dimensoes
bem maiores do que se imaginava. E pre-
ciso reconhecer que, entre os tres planos
aqui citados, o de Campinas apresenta
maior preocupagdo com a pre-determi-
nagdo e controle da extensdo urbana.
Entre as tendéncias a serem estimuladas, o
plano apresenta a de "adensamento das
zonas periféricas (com grande capacidade
de absorcio de populacdo) em continu-
acio a politica de adensamento seguida
pela administragdo municipal desde 1964
e confirmada como desejavel pelo
presente plano, especialmente das zonas:

110 111

Taquaral, Flamboyant, Nova Europa e
Jardim Aurélia e, em intensidade ligeira-
mente menor, Proenca, Jardim das
Oliveiras e Parque Industrial.” O plano de
Campinas é omisso em relacdo a diversos
assuntos (dai talvez decorra a sua carac-
terizacdo de preliminar), dentre os quais
o abastecimento de agua, o tratamento
de esgoto, o meio-ambiente, energia
elétrica, transportes, saneamento em geral
e poluicdo.

Nos trés casos citados os planos expres-
sam fielmente o discurso da modernidade
comum as teses urbanisticas da época.
Assumem um carater superior do plano
em relacio a populagéo, sugerindo que as
desigualdades sociais e a miséria urbana
seriam naturalmente eliminadas com o
advento do progresso material geral. Os
planos sdo modernos também pelo seu
desprezo em relagdo ao meic-ambiente
que se revela com clareza na imposi¢ao de
solugdes espaciais tecnicamente comple-
xas e pouco adequadas face as barreiras
naturais a considerar, proteger e preservar.
Sio modernos, por ultimo, ao atribuirem
ao todo-poderoso e onipresente Estado a
competéncia de executar as tarefas supos-
tamente benéficas ao povo, sem precisar
da participacdo popular nas suas decisges.

0 impasse no fim do século e os
caminhos “Pds-modernos”

Em 1982 o governo federal declara a mo-
ratoria da divida externa brasileira. O
milagre acabou, melancolicamente. Era
chegada a hora de pagar os vultuosos
empréstimos tomados a granel durante os
anos 70 e ndo havia recursos para tanto.
A intervencao dos credores internacionais
sobre toda a vida politica brasileira torna-
se explicita com o Fundo Monetdrio
Internacional passando a ditar as regras
da nova era econdmica que se inaugura
no pais: 0 modelo econdmico recessivo €
imposto e aceito pelos governantes como
condicdo de renegociagao da divida
externa; a moratoria, com esse acordo, é
suspensa.

Acabou também o grande sonho da mo-
dernidade, a crenga no progresso ilimitado
que colocaria o Brasil, em poucos anos, ao
lado das nagdes mais desenvolvidas. Aos
poucos, também os planejadores e 0s
urbanistas vdo despertando desse sonho e
se deparando com a dura realidade: as
cidades brasileiras apresentam um quadro
urbano caotico, cheio de problemas de
dificil solucdo e ndo ha recursos para
implantar os minimos melhoramentos ne-
cessarios. Os “produtos” de tantos planos
anteriores sio desanimadores e configu-
ram territorialmente uma grande obra
inacabada, um tecido urbano incompleto e
carente da mais elementar infra-estrutura.
A maior parte das propostas dos planos
urbanisticos nem chegou a sair do papel.

A maioria da populacdo das grandes
cidades mora no extenso territorio perifé-
rico, onde essa imagem de urbano inaca-
bado atinge proporgdes extremas. E essa
populacao passa a representar uma .
grande massa de desempregados e exclui-
dos dos beneficios da vida urbana. Na era
da recessao os grandes contingentes
humanos que foram empurrados para as
cidades desde os anos 50 para formar o
chamado "exército industrial de reserva"
representam agora um peso morto para as
elites urbanas.

Instaurada a era recessiva, 0 poderoso
Estado autoritdrio se desagrega; os
militares negociam com as elites "civis"
uma retirada pacifica do cendrio politico
nacional e, parece, tambem os "super
planejadores” aproveitam essa carona. Nao
¢ de se estranhar que ao longo dos anos
80, a par de uma gradual consciéncia da
crise das praticas modernistas, novas
praticas ocupem o espaco deixado pelos
antigos planejadores e os recortes de
origem ecologica, as teses sobre patrimo-
nio e memoria urbana, as abordagens
que partem do estudo histdrico da cidade
pelas suas partes constitutivas, os méto-
dos de planejamento participativo, dentre
outros, ganhem significativo terreno.
Serdo caminhos para superar 0 impasse do
urbanismo no fim-de-século? Ou serdo
ainda pecas de um suposto planejamento
pds-moderno?

Nao ha como ignorar que a critica aos
equivocos cometidos pelos modernos - € 0
resgate de seus acertos eventuais - ainda
esta por ser feita. Que o planejamento
urbano moderno foi impotente para fazer
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As experiéncias recentes
ainda padecem de
registro e divulgagao
mais ampla. Cabe
destacar a publicacao
recente de Bonduki, Nabil
et allis

Arquitetura e Habi-
tacdo Social em Sdo
Paulo 1989 — 1992,
como exemplo de planos
participativos e

de cidadania que deram
bons resultados.
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Fotos

1

Alto da Serra do Mar —
Sistema Light. Usina
Henry Borden

2

Rio Tieté. Degradagao
decorrente da
urbanizagdo

3

Linhas de transmissao.
Geragdo de energia a
longa distancia

4

Parque ecologico do
Tieté. Extensdo da
periferia e recursos
hidricos

5

Represa Billings.
Poluicdo impede uso
para abastecimento

frente a todos os graves problemas da
cidade contemporanea, parece ser um
consenso entre os estudiosos do assunto.
Mas nio se pode dizer o mesmo em rela-
cédo aos tecnocratas e aos representantes
das elites nos governos.

Nos anos 80, ndo faltaram agdes de go-
verno alardeadas como de planejamento
participativo que eram, na verdade, simu-
lacros de participacdo popular criados em
gabinetes e amparados em intenso pro-
cesso de cooptacdo de liderangas pelo
governo. Os técnicos e governantes que
se prestaram a promover essa farsa sdo os
mesmos que se arrogam ter o poder da
modernidade, como se verificou na cam-
panha presidencial em 89. As elites, que
apoiaraim macicamente esse discurso, ele-
geram a economia de mercado e 0 modelo
econdmico neo-liberal como sendo a
expressao maxima da modernidade tendo
os governos da Inglaterra e dos Estados
Unidos como herois, as burocracias do
leste europeu em derrocada como vildes
e a derrubada do muro de Berlim como
simbolo méximo da nova modernidade
mundial. Vale dizer que o planejamento
moderno e até mesmo participativo, foi e
continua sendo Util e necessario para as

. elites que dele sempre se beneficiaram.

Os ecologistas exasperados com toda a
degradacdo ambiental que a extensao ur-
bana, as favelas e as ocupacoes organiza-
das promovem, tendem a radicalizar suas
posturas e se chocam frequentemente
com os movimentos populares. Vistos em
meados da década passada como promis-
sores arautos de um novo urbanismo, 0s
“planejadores ambientalistas” ndo conse-
guiram até agora resultados significativos
na sua intervengdo urbana e passam por
retrogrados conservadores face ao dis-
curso moderno e empreendedor das elites.
0 mesmo poderia ser dito em relacio as

linhas mais culturalistas e defensoras do
patriménio no urbanismo contemporaneo,
apesar de terem logrado obter resultados
mais concretos. Na verdade esses resul-
tados assemelham-se aos de projetos de
recuperacdo ou reciclagem que se
referenciam a algumas partes da cidade
sermn conseguir atingir uma escala mais
abrangente de efeitos urbanos.Enquanto
isso, 0s modernos empresarios reciclam
casardes que se tornam luxuosos comer-
cios, constréem arranha-céus modernos ”

a cavaleiro” de antigas mansdes, trans- |
formam antigas fabricas em shopping-
centers... .

N&o ha porque prosseguir alimentando
uma falsa batalha entre modernos e pos-
modernos, pois 0 no da questdo nao esta
ai. A re-orientacédo do urbanismo e do
planejamento passa também pela ampla
discussdo ética que (felizmente) irrompeu
recentemente na sociedade brasileira;
passa pela cidadania em seu sentido mais
concreto, passa pela democracia que '
mal comeca a se fazer sentir no planeja-
mento urbano com as primeiras recentes
experiéncias, ainda frageis e incipientes,
postas efn pratica por governos locais
populares.' :

A extensdo urbana persistente, apesar
da diminuicdo do crescimento populacio-
nal registrada ao longo da década de 90,
na maioria das grandes cidades brasileiras,
representa uma séria adverténcia aos
planejadores quanto as perversoes urba-
nas que ainda ocorrem livremente, “libe-
ralmente”. Libertas do dominio das dguas
e da energia proxima, as grandes cidades
podem crescer em qualquer direcdo, ou
podem até mesmo adensar-se liberando
territorios, deixando de se constituir
em ameaca permanente de degradacao
ambiental de seus entornos.

As relacdes perigosas sobreviverdo até
que venham transformacoes sociais efe-
tivas que assegurem conquistas democra-
ticas quanto aos destinos e a gestao das
cidades. E exatamente para essa nova era
que os planejadores e urbanistas devem
estar hoje se preparando.





