PLANEJAMENTO EDUCACIONAL:
tirando o projeto pedagodgico da gaveta.'

Prof. Dr. Guilherme do Val Toledo Prado?

Ao tomar o planejamento educacional como foco de preocupagao,
para poder ter o que dizer sobre ele junto & um grupo de educadores, sinto
a necessidade de discutir alguns conceitos que poderao balizar o dialogo
a discussdo desse assunto,

Os conceitos que penso serem relevantes para discutir a questao
do planejamento educacional no contexto dos féruns educativos, e
especificamente neste, sdo: trabalho, trabalho docente, planejamento,
plano e projeto. Opto por discutir estes conceitos a partir de alguns
referenciais que possam construir, mesmo que provisoriamente, um
conjunto de definigdes necessarias a discussao do assunto em questao.

A apresentacao dos mesmos ndo envolve uma hierarquia valorativa
dos conceitos, mas é Unica e exclusivamente uma facilidade de
encadeamento argumentativo em relagdo a parte final da discussao -
planejamento educacional e as questdes de participacdo e autonomia que
este planejamento encerra.,

Algumas Iidéias sobre trabalho para a compreensdo do trabalho
docente.

O conceito de trabalho que opto por apresentar, vincula-se a
proposicao posta por Hegel em que

'Texto da palestra profernda no Forum de Diretores ds PUCCAMP em 31 de Julho de 2002,
* Professor da Faculdade de Educagdo da Unicamp e pesquisador do GEPEC (Grupo de Estudos do
Programa de Educagdo Continuada),
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"...80 na satisfagdo de suas necessidades através do Trabalho é
que o homem é realmente homem, porque assim se educa tanto
teoricamente, por meio dos conhecimentos que o Trabalho exige, quanto
na pratica, ao habituar-se & ocupagdo, ao adequar suas atividades &
natureza da matéria e ao adquirir aptidées universalmente validas..,”
(Hegel in Abbagnano, 2000:965)

Com isso, temos que no préprio conceito de trabalho a questao
educativa esta implicada, enquanto uma necessidade do homem que, ao
trabalhar, educa-se enquanto homem no proprio trabalho e faz-se homem
no trabalho.

Essa proposigao em relagao a idéia de trabalho é tomada por Marx
e ampliada de modo bem explicito.

“... Portanto, o Trabalho nao é apenas 0 meio com que 0s homens
asseguram sua subsisténcia: é a propria exirinsecagdo [agdo para o
exterior,] e produgao de sua vida, @ um modo de vida determinado. A
produgdo e o Trabalho nao sdo, pois, uma condenagéo para o homem
[resposta a condenagdo ao homem pelo trabalho]: constituem o proprio
homem, seu modo especifico de ser e de fazer-se homem..." (Marx in
Abbagnano, 2000:965).

Esse modo especifico de fazer-se homem em relagdo a natureza
na historia, constituido no e pelo trabalho, caracteriza a formagao e a
transformagao do homem como um animal dotado de caracteristicas
Unicas e singulares em relagdo aos outros animais naturais pois

“...0 Trabalho também transforma o homem num ente social
porque o pde em contato com os outros individuos, mais do que com a
natureza: desse modo as relagées de Trabalho e de produgéo constituem
a trama ou a eslrutura auténtica da histéria, cujos reflexos s&o as varias
formas de consciéncia..." (Marx in Abbagnano, 2000:966).

E esse colocar em contato com outros individuos, através do
trabalho,

"se instaura a partir do momento em que seu agente antecipa
mentalmente a finalidade da agdo. Conseqlentemente, o trabalho né&o é
qualquer tipo de atividade, mas uma agao adequada a finalidades. E, pois,
uma agdo intencional' (Saviani, 1991:19).

E essa agao intencional, marcada por individuos que buscam nao
s6 o contato com outros individuos, mas a realizagéo de suas agdes na
natureza caracterizada pela intencionalidade de inserir os individuos
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contatados na histéria social que os precedeu, marca a especificidade de
um trabalho que tem por finalidade a intencdo de educar os individuos
para o mundo do trabalho e as relagbes de producdo nele implicadas.

“Pelo trabalho o homem objetiva-se na natureza, nos instrumentos,
com uma determinada finalidade, & qual subordina sua vontade e sua
propria agdo. Um dos aspectos essenciais do trabalho humano é a
unidade e a combinag¢do entre os atos de concepgdo e execugdo.”
(Freitas, 1996:37)

Sera trabalho docente pois, todo o trabalho humano — extrinsecagao
e producao da vida / relagao social e consciéncia - que procura produzir
educagao/formagao — forma e agdo - no/fao homem na cultura em que
esta inserido.

O trabalho docente caracteriza-se ndo s6 pela intencéo de inserir
os individuos contatados no mundo do trabalho, mas também com a
intengao de inserir os individuos contatados na histéria do trabalho que
os precedeu, produzindo educagao e formag¢ao no/para o homem, num
contexto mais amplo de trabalho e histéria e, conseqguentemente, de
inserir o individuo no campo da cultura e sociedade em que esta imerso.

E se o trabalho, em sua dimensao docente, na interagdo com o0s
individuos que o rodeiam, projeta-se para a realizagdo de uma agéo
intencional, temos que o planejamento desta intengao, circunscreve-se a
constru¢do do projeto pedagoégico.

Negociagcao de sentidos em relagdo a idéia de planejamento no
contexto do trabalho docente,

Podemos tomar inimeras idéias e conceitos de planejamento para
destrinchar os inimeros sentidos que este possui. Tomo a proposigao de
Azanha para iniciar essa breve negociagdo de sentidos:

"0 significado do termo ‘planejamento’ é muito ambiguo, mas no
seu uso trivial ele compreende a idéia de que sem um minimo de
conhecimento das condigbes existentes numa determinada situagdo e
sem um esforgo de previsdo das alteragbes possiveis dessa situagéo,
nenhuma agao de mudanca sera eficaz e eficiente, ainda que haja clareza
a respeito dos objetivos da agdo. Nesse sentido trivial, qualquer individuo...
€& um planejador”.(Azanha, 1993:70).

Sendo que todo o individuo € um planejador, procura trabalhar
antecipando suas agdes, esse procurar realizar seu planejamento a partir
das agdes necessarias a realizagao de sua intengdo marca o individuo no
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mundo do trabalho. Esse conjunto de acbes necessario a realizacdo de
seu intento, dinamicamente constitui o processo de trabalho com vistas
a producgao de determinado produto.

Em relagdo a educagao, o planejador procura antecipar agdes em
relacdo a dindmica cultural em que esta inserido e que pretende, junto aos
individuos que o cercam, produzir agdes que busquem a formagao/
educagao desses mesmos individuos no conjunto de possibilidades
sociais que cercam sua a¢do. Com isso o

“Planejamento @ um processo que se preocupa com ‘para onde ir’
e ‘quais as maneiras adequadas de chegar 1a’, tendo em vista a situagéo
presente e possibilidades futuras, para que o desenvolvimento da
educagdo, atenda tanto as necessidades do desenvolvimento da
sociedade, quanto as do individuo” (Coroacy, 1972:79).

Tomando o planejamento como um processo, temos que esse
processo sera vivenciado pelo educador em relagao as intencdes que tem
em relagdo aos individuos que o cercam e que estdo inseridos, por sua
vez, na dinamica social e cultural de que emergiram. O planejamento,
desta perspectiva € tomado como o

“processo de analise critica que o educador faz de suas agdes e
intengoes, onde ele procura ampliar a sua consciéncia em relacdo aos
problemas do seu cotidiano pedagoégico, a origem deles, a conjuntura na
qual aparecem e quais as formas para a superacdo dos mesmos"
(Fusari,s/d)

Vemos, entdo, que os individuos que realizam o trabalho docente,
tem a atividade de planejar como

“atividade intrinseca a educacao por suas caracteristicas basicas
de evitar o improviso, prever o futuro, de estabelecer caminhos que
podem nortear mais apropriadamente a execugao da agao educativa,
especialmente quando garantida a socializagdo do ato de planejar, que
deve prever o acompanhamento e a avaliagao da propria agao.” (Padilha,
2001:45).

Podemos compreender, a partir desta breve negociagao de sentidos,
que o planejamento € o processo de analise das agoes e intengdes
daqueles individuos que realizam o trabalho docente com o intuito de
aprimorar o processo de trabalho junto aos individuos que o cercam
(podemos dizer - discentes) a partir do conhecimento do campo de
formagédo a que estdo, ambos, interagindo e formando-se especificamente
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- no caso dos conhecimentos veiculados na escola, e que num contexto
mais amplo sdo os conhecimentos produzidos pela sociedade ou mesmo
no ambito da cultura.

O registro do processo de trabalho docente no contexto educacional.

Em todo o processo de trabalho, nas agdes de planejamento,
instaura-se a necessidade de reconstituir o processo e a averiguar a
extensdo do planejamento via os indicios deixados por esses afazeres.
Esses indicios ficam registrados em inimeros suportes que marcam a
histéria do trabalho e dos planejamentos dele decorrentes.

0 plano é um documento que registra o que se pensa fazer, como
fazer, quando fazer, com que fazer, com quem fazer. Para que exista o
Plano é necessario que um grupo tenha antes se reunido e, com base nos
dados e informagbes disponiveis, tenha definido os objetivos a serem
alcangados, tenha confrontado os objetivos com 0s recursos humanos e
financeiros disponiveis, tenha definido o periodo de realizagdo das
agdes, enfim, tenha organizado o conjunto de agbes e recursos.” (Sobrinho,
1994:3).

Em relagdo a educagao, o registro do que se pensa fazer, como
fazer, quando fazer, com que fazer, com quem fazer, marca a trajetoria
de um trabalho em que por um lado o trabalhador/educador
intencionalmente produz o contato do conhecimento escolar ao
trabalhador/feducando e, por outro lado, o trabalhador/educando em
contato com o conhecimento escolar e o trabalhador/educador produz
novos modos de compreender o conhecimento escolar. Por isso o plano

“evita o improviso, o imediatismo, a auséncia de perspectivas, pois
ele antecipa, ele prevé. O Plano passa a ser referencial, um norte para
as agées educacionais... Com o plano é possivel entdo acompanhar ¢ seu
desempenho, avaliar se os resultados alcangados foram ou ndo os
esperados, onde houve desvios, quais os problemas enfrentados.
Planejamento e Plano estdo estreitamente relacionados, mas ndo séo
sinénimos. O primeiro representa o processo e o segundo é um registro
do processo.” (Sobrinho, 1994:3).

Com isso o plano &

"um guia de orientagdo, pois nele sao estabelecidas as diretrizes
e 0os meios de realizagdo do trabalho docente. Como a sua fungdo é
orientar a prética, partindo das exigéncias da prépria pratica, ele nao pode
ser um documento rigido e absoluto, pois uma das caracteristicas do
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processo de ensino é que esta sempre em movimento, estd sempre
sofrendo modificagbes face as condigées reais.” (Libaneo, 1992:223),

Ou mais, sinteticamente, o plano ¢ a sistematizagdo do que se
pensou em realizar, quando do planejamento, com vistas a avaliagéo,
porque escrito (ou registrado de modo mdltiplo - registro em audio,
registro em video etc) das agbes realizadas e conseqiiente acées futuras
a partir dessas avaliagbes. O plano é “a formalizagcdo dos diferentes
momentos desse processo (de planejamento), que é permeado por
desafios e contradigées” (Fusari, s/d,)

Projeto pedagodgico e trabalho docente

Assim com o planejamento e o plano, o projeto de trabalho docente
ou projeto pedagogico, circunscreve-se nao so no ambito do presente que
refletiu as agbes passadas, mas langa num futuro possivel, por conta das
avaliagdes do trabalho docente, possibilidades de outros encaminhamentos
educacionais com vistas ao proprio trabalho docente.

“O projeto é uma antecipagéo. A utilizagdo do prefixo pro-, que
significa antes, na terminologia da planificagdo e nomeadamente nas
nogoes de pro-jecto e pro-grama, é neste ponto de vista significativa: o
conteudo de um projeto ndo tem a ver com acontecimentos ou objectos
pertencendo ao ambiente actual ou passado do actor que o elabora, mas
com acontecimentos ou objectos nédo verificados; ndo se debruga sobre
factos, mas sobre possiveis; relaciona-se com um tempo a vir, com um
futuro de que constitui uma antecipagéo, uma visdo prévia® (Barbier,
1993:49)

O projeto pedagoégico é um instrumento que permite que o trabalho
docente tome novos e outros rumos face o trabalho dos individuos
envolvidos na agdo educativa. "E um instrumento teérico-metodoidgico
para a transformagédo da realidade. E um elemento de organizagédo e
integragdo da atividade prética da instituigdo nesse processo de
transformagédo [do trabalho docente].” (Vasconcellos, 1995:143).

Esse instrumento também pode situar-se no ambito da escola e
nao sé do trabalho docente. Pode ser o projeto da instituigdo escolar no
qual os individuos que nela trabalhem tomam para nortear o préprio
trabalho docente.
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*O Projeto Educativo é o plano global da instituicdo. Construido
participativamente, é uma tentativa, no dmbito da educagao, de resgatar
o sentido humano, cientifico e libertador do Planejamento... Pode ser
entendido como a sistematizagdo, nunca definitiva, de um processo de
Planejamento Participativo, que se aperfeigoa e se concreliza na
caminhada, que define claramente o tipo de a¢do educativa que se quer
realizar.” (Vasconcellos, 1995:143).

E o projeto da escola ou do trabalho docente situa-se no contexto
do projeto educativo constituido pela/na interagdo dos individuos que os
conslituem.

“E preciso entender o projeto politico-pedagdgico da escola com
um situar-se num horizonte de possibilidades na caminhada, no cotidiano,
imprimindo uma dire¢do que se deriva de respostas a um feixe de
indagagao, tais como: que educagdo que se quer e que tipo de cidadéo
se deseja, para que projeto de sociedade? A direcdo se fara ao entender
@ propor uma organizagdo que se funda no entendimento compartilhado
dos professores, dos alunos e demais interessados em educagdo.”
(Romao e Gadotti, 1994:42).

Nesta exposi¢ao o projeto € um elemento de organizacgao e integragdo
da atividade pratica da instituigdo educativa no processo de transformacao
da realidade decorrente do trabalho docente e discente junto a produgéo do
conhecimento escolar e suas relagbes com 0 campo da cultura.

"Gestao Democrética™ do Projeto Pedagogico: planejamento, plano
e trabalho docente constituindo a pratica educativa.

Neste topico, de modo muito sucinto, vou expor alguns pontos
(sublinhados) que podem servir de parametros para a constituicdo de
uma gestdo democratica do projeto pedagégico de uma instituigéo
educativa, baseando-me, principalmente, nos aportes oferecidos por
Padilha (2001).

A institucionalizacdo da gestao democratica do projeto pedagogico
inicia-se com a c¢onsulta 8 comunidade escolar do que se entende por
gestdo democratica e quais sdo os individuos que nela/dela participam.

Ainda que a proposi¢do da gestdo da instituicao educativa seja
feita por aqueles que tomam para si o planejamento da mesma, é no
trabalho docente cotidiano que as agdes pensadas materializam-se em
acoes concretas. Com isso, a compreensao do que venha a ser a gestao
do projeto pedagégico, democratiza-se na constituicdo de um sentido
acordado por todos os envolvido em relagdo a mesma.
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Isto posto, a transparéncia nas negociacées de sentidos em

relagéo a gestdo democratica do projeto pedagégico institucional passa
pela constante divulgacdo constante das informacdes e conhecimentos
acumulados no processo de institucionalizagdo da gestdo. Com isso
salvaguarda-se a lisura da propria afirmagdo do sentido acordado por
todos do que venha a constituir-se na gestdo do projeto pedagégico
institucional e seu carater democratico, doravante constitutivo do préprio
projeto pedagégico da instituigao.

Em relagdo a universidade, a proposigdo da gestdo democratica
do projeto pedagdgico inicia-se na explicitagédo do planejamento produzido
pela equipe dirigente, que antecipou e preparou acgbes pedagbégicas por
vir, via o plano produzido. Essa intensa e extensa divulgag¢do do plano
permite nos diferentes féruns educativos constituintes do trabalho docente
universitario a participa¢éo dos individuos que o realizam bem como a
negociagao de sentidos em relagdo ao proprio processo democratico a
instituir-se, o que nao quer dizer que esse processo ndo comporte visdes
diferentes a respeito das “coisas pedagdgicas" planejadas. O
acompanhamento desse processo, via a informacdo dos mesmos aos
diferentes participantes, vai possibilitar, via o registro escrito, a avaliagdo
do plano e também do planejamento realizado, permitindo a constituicao
de um projeto pedagégico de cunho democratico, viabilizando a gestéo
democratica do mesmo.

Projeto pedagoégico: participagdo e autonomia em seu carater
politico

No projeto pedagédgico creio ser importante enfatizarmos dois
pontos: aquele que se refere a participagdo e outro que se refere a
autonomia.

A participacdo tomada neste ambito, serd precedida de um
qualificativo que reafirma seu carater subjetivo e particular, por isso uma
participacao relevante, pois “...participar consiste em ajudar a construir
comunicativamente um consenso [ou um acordo provisério] quanto a um
plano de agado coletivo" (Gutierrez e Catani, 2000:62).

No contexto da instituicdo educativa, particularmente complexo
enquanto um trabalho especifico com fins determinados e instaurados na
dinadmica interativa dos individuos envolvidos na mesma, “o didlogo s6
pode ser verdadeiro e frutifero a partir de um esforgo de aproximagao
onde todos tentem perceber e conhecer o outro em seu proprio contexto
€ a partir da sua propria histéria constitutiva." (Gutierrez e Catani,
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2000:74). E é esse didlogo que funda a participagdo relevante, um
exercicio que principia no trabalho docente e se estende no trabalho de
todos os individuos da escola. Este "...exercicio a ser realizado na pratica
administrativa, na inser¢do politica transformadora e emancipadora, no
didlogo intelectual com lodas as outras éreas de conhecimento e,
provavelmente a dimensédo mais dificil, de cada um consigo mesmo por
meio do auto-conhecimento...” (Gutierrez e Catani, 2000:62).

No exercicio da participagao relevante na construgdo do projeto
pedagobgico da instituigdo educativa, tanto a democracia quanto o seu
aspecto politico instaura-se no dialogo do individuo consigo mesmo e
com seus pares no/do trabalho docente.

Ja a autonomia, ganha o carater de relacional pelo aspeclo
participativo em que o individuo estd envolvido. A “autonomia € uma
maneira de agir, orientar as diversas dependéncias em que os individuos
e 0s grupos se encontram no seu meio biolégico ou social, de acordo com
suas proprias leis" (Barroso, 2000:16). Se no didlogo consigo mesmo e
com seus pares quando da participagcdo do/no projeto pedagoégico, € a
autonomia exercida e conquistada deste mesmeo individuo que ira marcar
profundamente a gestdo, o planejamento e conseqientemente, o trabalho
docente enquanto constituidor da formagao do humano nos homens.

"Autonomia é um campo de forgas, onde se confrontam e equilibram
diferentes detentores de influéncia (externa e interna) dos quais se
destacam: o governo, a administragdo, professores, alunos, pais e outros
membros da sociedade local." (Barroso, 2000:17)

Reforgando este conceitos de participagdo e autonomia, podemos
tomar que o planejamento educacional tanto mais sera democratico
quanto mais a participagdo exercida e conquistada possibilite a relagao
das diferentes instancias da pratica educativa e dos inumeros individuos
que dela fazem parte, e possibilite a conquista, por estes mesmos
individuos, de uma autonomia relevante, seja no seu trabalho docente, na
producdo do planejamento educacional, no registro de suas agdes nos
planos educativos e na permanente construgdo do projeto pedagdégico,
instituindo com isso, seu carater profundamente politico.

O planejamento educacional, enquanto um processo revelador
da negociacdo de sentidos sobre a educagdo a ser realizada pelos
individuos que tomam essa empreitada, conquistara, ao enfatizar a
participagdo relacional e a autonomia relevante, uma dimensdo mais
ampla do que venha a ser o projeto pedagdgico da institui¢ao - universidade,
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e coroara um processo de trabalho docente eminentemente democrético,
porque nado se inscrevera somente no plano mas também no dmbito das
praticas educativas cotidianas.
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