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RESUMO

O presente artigo tem como proposta analisar modelos tedricos
de classificagdo de Welfare State, tomando com referéncia as
proposigdes de dois autores contemporaneos: Esping Andersen
e Maurizio Ferreira. Discute os principios de classificagdo dos
autores a partir da concepgédo de protegao social e cidadania,
enfatizando na garantia destes a presenga do Estado.
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INTRODUCAO

Toda sociedade desenvolve alguma forma de protegcdo social.
A histdria mostra que, apesar, das diferengas culturais, sociais e
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econdmicas, osindividuos estabelecem formas organizadas socialmente
para enfrentar riscos. Afinal, acondigdo humana comporta riscos como
ainfancia, velhice,alémderiscosde natureza socjal comoo desemprego
e riscos biolégicos, por exemplo, as doengas.

Os mecanismos para enfrentar estas situagdes sdo
organizados e desenvolvidos de diferentes maneiras pelasociedadeao
longo do tempo. Os cuidados com a crianga, o velho, e o doente estdo
presentes em toda sociedade, mesmo nas mais primitivas. A familiae
asinstituicdesreligiosas absorveram, porumlongo periodo, asfung¢des
de protecao social.

Entretanto, € no século XX que aprotecaosocial passaaser
realizada porinstituicdes especializadas. Estas ocupamumimportante
espaco na divisdo social do trabalho. Um exemplo, neste sentido, é a
Inglaterra, onde o Servigo Nacional de Saude absorve uma grande
quantidade de trabalhadores.

Narealidade, é apresengado Estado que possibilita e torna
viavel, a expansao da protegao social. A protegdo social vai se inserir
no Estado moderno, modificando suas fungdes.

A protecdo social implica em redistribuicdo de recursos e
servigos sociais para cobertura de riscos de vida. O grande sistema de
protecao social ganha forma e expansdo especifica no século XX,
através da constituicdo do Estado de Bem Estar Social, o chamado
Welfare State. Este ¢ um fendmenodatado e situado na Europa, a partir
de 1945 até os dias atuais, tendo fundamentos politicos, sociais e
econdmicos muitos especificos. Do ponto de vista econémico, casa a
relagéo Estado x Mercado; politicamente foi um grande pacto social,
geopoliticamenteimportante pela questdoda Guerra Friae socialmente
pela constituicao de sociedades de massa com alto nivel de consumo
(GIOVANNI, 2001).

Na emergéncia e desenvolvimento do Welfare State estao
presentes fatores diversos de natureza econdmica, como as mudangas
impostas pela industrializagao, de natureza social e politica como o
desenvolvimento e ampliagdo dos direitos civis, politicos e sociais, e
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fundamentalmente das relagdes entre capital e trabalho nas sociedades
capitalistas avangadas.

As explicagdes tedricas sobre a origem e desenvolvimento
do Welfare State sdo extensas e bastante complexas. As teorias so
sistematizadas a partir de lentes tedricas que permitem captar elementos
que conferem um significado e um peso diferente nas explicagdes.

Neste sentido, a titulo de reflexdo, este trabalho volta-se a
um estudo, de forma introdutdria, sobre os modelos explicativos de
Esping Andersen e Maurizio Ferrera, pontuando as diferengas das
respectivas matrizes tedricas, para as discussdes contemporaneas
acerca do welfare state.

ESPING-ANDERSEN

Esping Andersen comega a discussdo tedrica sobre o
Welfare State buscando um conceito para o mesmo, que permita
respostas as questdes do tipo: em que medida este responde as
necessidades de reprodugdo do capital? Em que medida responde as
demandas daclasse trabalhadora mobilizada?

Os estudos sobre o Welfare State, no geral, tém sido
atrelados a outros fendmenos como aindustrializagéo, as contradigbes
do capitalismo, mas pouco sobre a definicdo do que seja um welfare.
Retomando as analises de Therborn (1983), Titmus (1958) e de
Miles(1984), Esping-Andersen recoloca a questédo, apontando as
insuficiéncias de tais abordagens.

No primeirocaso, astransformagdes histéricas das atividades
do Estado séo consideradas, pontuando-se que tais atividades deveréo
voltar-se ao atendimento das necessidades de bem estar das familias.
O problema é que na classificagdo do welfare, muitas vezes, as
atividades e os gastos com defesa, administracéo, lei, excedem as
atividades voltadas para o atendimento das necessidades das familias.
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Neste sentido, ndo se pode classificar um Estado de welfare, se o
mesmo apenas introduziu programas sociais.

No segundo, as abordagens derivam das distingbes de
Titmus, (1958) classificando o Welfare Stateem residuais e institucionais.
Enguadram-se como residuais, as situa¢gdes em que o Estado assume
responsabilidades frente as insuficiéncias das familias e do mercado,
destinando agdes a grupos sociais restritos. O modelo institucional
restringe-se aos casos em que o Estado assume um compromissocom
obemestar social, estendendo agbes a toda populagéo, portantotendo
umcarateruniversalista. Esping Andersen coloca que tais tipologias do
Welfare Statetém problemas na classificagéo, pois, sdo comparados
tipos de Estados que, na realidade, sao diferentes.

Por dltimo, aponta os problemas das abordagens que
buscam selecionar os critérios tedricos para classificar os tipos de
Welfare State. Tais abordagens ndo levamem consideragao a historia,
os agentes que dela participam na luta por conquistas, ampliagao ou
garantia dos direitos sociais.

Esping-Andersen pontua os elementos que devem estar
presentes na reconceituagdo do Welfare State: a garantia dos direitos
sociais e as formas como as atividades do Estado, da familia e do
mercado se relacionam para garantir provisoes. E, ai, introduz um
elemento fundamental, a “desmercadoriza¢ao”.

“Quando os direitos sociais adquirem status legal e pratico
dedireitos de propriedade, quando saoinviolaveis, equando
sdo assegurados com base na cidadania em vez de terem
basenodesempenho,implicamuma desmercadorizagdodo
status dosindividuos vis-a-vis omercado. Mas o conceitode
cidadania social também envolve estratificagdo social: o
status do cidadao vai competircom a posigéo de classe das
pessoas, e pode mesmo substitui-lo.

O Welfare Statenao pode ser compreendido apenas como
direitos e garantias. Também precisamos considerar de que
forma as atividades estatais se entrelagam com o papel do
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mercado e da familia em termos de provisdo social.
(ESPING-ANDERSEN, 1991 p.103)"

E 0 que vem a ser, entdo, desmercadorizagao?

Retomando historicamente a situagdo do trabalho nas
sociedades pré-capitalistas coloca que poucos trabalhadores, neste
periodo, poderiam serincluidos comomercadoria, pois ndo dependiam
da venda da forga de trabalho para sobreviver. Quando o mercado se
amplia, os trabalhadores passam a vender a for¢a de trabalho, e a
sobrevivéncia fica, entao, dependente da remuneragdo do trabalho.
Portanto, o trabalhador passa a ser uma mercadoria, e o contrato de
trabalhoummecanismo para garantira reprodu¢do da sociedade. Esta
posicdo de mercadoria, de certa forma, somente serd modificada com
a emergéncia dos direitos sociais.

“A desmercadorizagdo ocorre quando a presta¢do de um
servigo é vista como uma questédo de direito ou quando
uma pessoa pode manter-se sem depender do mercado.
(ESPING-ANDERSEN, 1991 p.102)".

Entretanto, a desmercadorizagdo ndo ocorre simulta-
neamente por agdes de assisténcia social ou previdenciaria. Neste
sentido, os programas de beneficios, que sdoinsuficientes ou associados
aestigmas sociais, ndo desmercadorizam poisimpulsionam o individuo
a buscar, no mercado, a saida, sendo, por exemplo, esta as intengdes
das leis de prote¢édo aos pobres no século XIX.

“A desmercadorizagdo tem sido uma questdo altamente
controvertida no desenvolvimento do Welfare State. Para os
trabalhadores, sempre foi uma prioridade. Quando eles
dependem inteiramente do mercado, ¢ dificil mobiliza-los
para uma agdo de solidariedade. Como recursos dos
trabalhadores espelham desigualdades do mercado, surgem
divisdes entre os que estdo dentro e os que estédo foradeste,
dificultando a constituicado de movimentos reivindicatorios. A
demercadorizagdo fortalece o trabalhador e enfraquece a
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autoridade absoluta do empregador. E exatamente por esta
razdo que os empregadores sempre se opuseram a
desmercadorizagao”. (Esping-Andersen, 1991p.102)

Os direitos desmercadorizados vao se desenvolver de
diferentes formas no welfare statecontemporaneo. Nos paises em que
predominam agbes de assisténcia social, os direitos ligam-se a
comprovagao denecessidades, sendo que, estemecanismoimpulsiona
oindividuo a buscar, no mercado, os beneficios, pois somente os que
fracassam buscam o Estado.

Uma segunda alternativa de desmercadoriza¢do é dada pela
previdéncia social estatal e compulsdria. Entretanto, esta ndo garante
uma desmercadorizagaoautomatica, pois estaatreladoas contribuigoes,
ou seja, dependem de emprego e salarios, e nao do direito instituido.

O modelo mais desmercadorizante € o elaborado por
Beveridge, que propde a todos cidaddos um conjunto de beneficios
bésicos, iguais para todos, independente de base contributiva como o
previdenciario.

A questao é que, o Welfare State € um mecanismo para
tornar a sociedade mais igualitaria, e, intervém desta forma, nas
relagdes sociais.

“O Welfare State ndo é apenas um mecanismo de que
intervém —e talvez corrijaaestruturade desigualdades, é
em si mesmo, um sistema de estratificagdo. E uma
forgca ativa no ordenamento das relagdes sociais”.
(ESPING-ANDERSEN, 1991p.104)

As formas tradicionais de ajuda aos pobres ou a pessoas
socialmente necessitadas, estigmatizam os beneficiarios, provocam
dualismos sociais, constituindo-se em alvo de criticas por parte dos
trabalhadores.

O modelo de seguridade proposto por Bismarck, do tipo
conservador e reformista, também intervém nas relagdes sociais,
aplicando programas distintos para grupos diferentes, em termos de
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classe estatus, privilegiando principalmente os trabalhadoresvinculados
ao Estado.

Outrasiniciativasde formas de solidariedade foram sociedades
de ajuda mutua, propostas por alguns sindicatos e partidos politicos,
desconfiando das reformas promovidas pelo Estado, e nabuscade um
ideal alternativo de solidariedade. Entretanto, tais sociedades, também
se tornaram muitas vezes motivo de discordancia, pois acabavam
excluindo os trabalhadores mais fracos quenecessitavamde umamaior
protecao.

O sistema universalista promove a igualdade de status, e
todos os cidadaos sao portadores de direitos, independentemente de
classe. Isto, em tese, poderia diminuir as desigualdades e ampliar a
solidariedade. Entretanto, paraqueisto ocorra, asociedade deve estar
estruturadacomuma grande maioria dapopulagao préxima do patamar
minimo, direitode todos. Esping-Andersenaponta que a medidaque as
classes trabalhadoras prosperam, emergem novas classes médias que
buscam nomercado uma complementacgao de beneficios, paraampliar
o bem estar. Estes casos podem ser vistos concretamente na Gra
Bretanha e Canada, onde o universalismo se transforma num dualismo,
que estigmatiza da mesma forma os pobres que dependem do Estado
e os que dispdem dos recursos do mercado.

Paises como a Gra-Bretanha e a maior parte do mundo
anglo-saxdao optaram por um universalismo mais modestc e uma
complementacao via setor privado. A grande demandataria nestes
paises € aclasse média, e, porforga de pressao politica deste grupo o
maior gasto publico tem sido o subsidio aos planos previdenciarios
privados.

Paises como a Noruega e Suécia buscaram alternativas, em
que o universalismo é combinado com uma outra forma de suprir
beneficios, relacionando-se previdéncia com ganhos, mas, fora do
mercado. Apesardeintroduzirdesigualdades, garante umuniversalismo
minimo e retirao mercado desta esfera. Desta forma tem o apoio politico
necessario para manter este modelo de Welfare State.
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Esping-Andersen, a partirdestas andlises,agrupaos regimes
de Welfare Stateem relagédo ao grau de desmercadorizagéo, assinalando
trés tipos; o liberal, o conservador e o social democrata. Este processo
de desmercadorizagdo tem um componente importante e fundamental:
a presenca e a forga politica da classe trabalhadora. Os regimes de
Welfare State sao resultados de possiveis forgas de coalizdo politica,
qgue culminam emdiferentes solugdes para os conflitos redistributivos.
Mais do que criarumatipologiade Welfare State, acontribuicdo do autor
se traduz no fato de destacar presencga e o papel de mobilizagdo de
poder da classe trabalhadora na busca de conquistas sociais.

“A classe trabalhadora tem objetivos histdricos de
emancipagao, quais sejam, a desmercadorizagdo da forga
de trabalho e do consumo, a reestratificagdo da sociedade
de acordo com o principio da solidariedade, corre¢des
redistributivas das desigualdades produzidas pelo mercado
e ainstitucionalizagdo do plenoemprego. O debate emtorno
da possibilidade de que a adogado das politicas sociais
viesse a constituir-se em um instrumento da constru¢do e
fortalecimentos destes objetivos fez parte da formagéo
mesma dos movimentos operarios. Progressivamente, a
concepgdo de que a reforma social contribuiria para o
fortalecimento da capacidade de pressdao da classe
trabalhadora viabilizou-se como uma alternativa real de
politica”(ARRETCHE,1995p. 26).

No grupo de paises de welfare state liberal ha uma
predominancia de politica do tipo assistencial, destinada aos pobres,
com uma quantidade reduzida de beneficios de natureza universal, e,
uma previdéncia social bem modesta. Neste grupo estao paises como
o Canada, Estados Unidos e Austrélia. Este tipo de regime do welfare
state, contém a expansao dos direitos sociais, minimiza os efeitos das
desmercadorizagdo, construindo uma ordem de estratificagdo social
que inclui uma relativa igualdade da pobreza entre os beneficiarios do
Estado, estimulando servigos diferenciados pelo mercado entre a
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maioria da populagdo. O Estado intervém com politicas que exigem
testes de meios, sendo, portanto, meritocraticas. Com ressalvas as
possiveisiniciativas de carateruniversal, estas se constituem mais em
formas de universalizar oportunidades do que resultados. Estimula os
individuosa auto-protegéo.

No modelo de welfare state conservador, inclui-se paises
comoa Austria, a Franga, a Alemanha e a ltdlia. Nestes, o mercadondo
foi uma presenga constante, e a questdao dos direitos sociais €
consensual. Apesar, doconsenso emtornodos direitos, estes estavam
ligados a preservagao das diferengas e do status. Na formulagéo do
welfare state de tais paises estdo, em jogo na sociedade, valores de
natureza religiosa, com destaque ao papel da Igreja, com grande
preocupacgdo em conservar a familia tradicional, estimulando a
maternidade com beneficios, e,com politicas de previdéncia socialque
excluiamulher que trabalhafora. A lgrejadesempenhou, nestes paises,
umpoderoso papel nas reformas sociais. Também tais politicas repre-
sentam uma forma de apoio e lealdade ao Estado, favorecendo o
corporativismo estatal.

Finalmente, o menor grupo de paises esta incluido nos
chamados Welfare State social - democrata. Nestes, os principios de
desmercadorizag¢do e universalismo dos direitos sociais, estendem-se
também, asclassesmédias. Areformasocialfoiumprocesso resultante
da forca da social democracia, que ndo aceitou a dualidade entre
mercado e Estado, promovendo um padrdo de igualdade pautado em
qualidade e ndo em minimos sociais. Desta forma, ao excluir o mercado,
este modelo promove umasolidariedade quase universal, que consolida
edasuporte ao Welfare State, poistodos sdo beneficiarios, dependentes
e consequentemente concordam em pagar.

Apesarde construiresta tipologia Esping-Andersen chama
atencdo para o fato que néo existem casos puros de classificagédo de
Welfare State. Neste sentido, os paises escandinavos podem ser
incluidos no grupo social-democrata, pois ha uma predominancia deste
modelo, embora afirme que, estes também tém elementos liberais.
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Em sintese, ao construir esta tipologia de classificagdo do
welfare state, o autor inclui nesta constru¢do a qualidade dos direitos
sociais, a estratificagao social e o relacionamento entre Estado, familia
e mercado. Constroiindicadores quanti-qualitativos paraclassificaros
diferentes paises ocidentais industrializados quanto ao welfare state
(tabela 1). As diferengas de constituicdo dos mesmos ocorre pela
industrializagdo, pelo crescimento econémico ou, propriamente, pelo
capitalismo. Estes paises se assemelham quanto a estas variaveis.
Uma, entretanto, merece destaque pelo autor: amobilizagdo da classe
trabalhadora. Salienta, entretanto, que ndo existe uma unica poderosa
forga causal, sendo importante destacar trés elementos importantes
que interagem naformagéo e consolida¢do de tais modelos: a natureza
da mobilizag¢do de classe, principalmente da classe trabalhadora, as
estruturas de coalizdo politica de classe e o legado histérico da
institucionalizagdo do regime.

Tais consideragdes, entretanto, ndo significam que havera
automaticamente umaidentidade de classe socialista, e nem que todos
se paregam com a experiéncia mais avangada, a sueca. A formagao
histérica das classes trabalhadoras esta permeada por objetivos,
ideologias e capacidades politicas que diferem tanto na formagao dos
partidos como das organizagdes sindicais. Portanto, ndo ha garantias
de que, um partido trabalhista, ou de esquerda consiga organizar
sozinho uma estrutura de Welfare State. Ele depende de coalizdes
politicas.

Enfim, Esping-Andersen, ndo parte de um denominador
comum para agruparos paises quanto aformagaodo Welfare State. Os
elementos que os distinguem sdo de natureza histdrica e politica,
incluindo a formacao politica das classes trabalhadoras, as coalizdes
politicas presentes na transicdo de uma economia rural para uma
sociedade de classe média, e, por fim, a institucionalizagdo das
preferéncias de classe e do comportamento politico. Exemplificando,
nos paises de modelo corporativista, a previdéncia que diferenciava
status conseguiu apoio da classe.
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Nos chamados modelos liberais, as classes medias se
uniram totalmente ao mercado, sendo que, o éxitoda social democracia
nos paises escandinavos deve-se ao fato que as politicas do welfare
state beneficiaram a classe média e a classe trabalhadora da mesma

forma, ndo havendo diferencial para baixo.

O futuro do welfare state esta muito mais ligado ao carater
politico, portanto de classe, aos possiveis arranjos em torno da
desmercadorizagdo, da manutencéo e ou modificagéo, dos direitos

sociais, que ao corte de despesas.

Tabela 1. Graduagdo dos Welfare State com base no indice de

desmercadorizagdo
Pais Pontuacéo
Australia 13,0
Estados Unidos 13,8
Nova Zelandia 171
Canada 22,0
Irlanda 23,3
Gra-Bretanha 23,4
Itélia 241
Japéao 2.4
Franga 27,5
Alemanha 277
Finlandia 29,2
Suica 29,8
Austria 31,1
Bélgica 32,4
Holanda 32,4
Dinamarca 38,1
Noruega 38,3
Suécia 39,1
Média 27,2
Desvio padrédo Ted

Fonte: ESPING-ANDERSEN, 1990 p. 52).
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MAURIZIO FERRERA

Ao proporuma discuss&o sobre aclassificagdo dos modelos
de wefare state Ferrera retoma as propostas tedricas de Titmus e
Esping-Andersen, destacando que o segundo, organizauma proposta
tipoldgica que agrupaaspectos quantitativos comoqualitativos, avangando
na discussao sobre desmercadorizacdo e construindo indicadores para
medir 0s casos empiricos.

Refere que, as propostas de tipologia de Esping-Andersen
apresenta pontos discutiveis, principalmente, por fazer uso central da
desmercadorizagdo.

“Antes de tudo, a desmercadorizag&o se apresentacomum
conceito muito carregado de valor, constituidamente
concentrado num juizo desfavoravel nos confrontos do
mercado como mecanismo de regulagcdo social. Esta
intrinseca predisposicdo valorativa, perturba a fungéo
eminentementedescritiva na qual o conceito deveria servir
como critério de discriminagdo empirica. Para nosso aviso,
portanto, a distingdo entre os trés regimes deve ser
reformuladaemtons cada vez maisneutros, seja sob o perfil
terminoldgico, seja sob aquele substantivo” (FERRERA,
1993p.7).

Outro ponto critico apontado € no sentido de que a opera-
cionalizagdo dateoriagera umatipologia estavel. Ao operacionalizaro
conceito de desmercadorizac¢do, entendido como a medida que um
Welfare Stateneutraliza a dependéncia dosindividuos do mercado, na
ocorréncia de riscos, o faz utilizando critérios de modo limitado,
considerando osbeneficios de garantiade rendanavelhice, desocupagdo
e enfermidades. Refere que sefosse incluido outro beneficio como, por
exemplo, as pensoes por invalidez, a pontuag¢do da Italia e Holanda
seriam alteradas, bem como se a assisténcia sanitaria (elemento forte
de desmercadorizagdo) fosse assinalada, modificaria a situagao de
paises como Canada, Gra-Bretanha e Nova Zelandia.
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Um terceiro ponto, em destaque nesta critica, refere-se, ao
fato que, entre a classificagdo empirica (com base nas escolhas
operacionais) e a classificagdo tedrica (com base nas tipologias
originais) hda um espago grande, muito heterogéneo.

Acrescenta que outro problema deste modelo, reside no
fato do critério de desmercadorizagdo conter uma predisposigéo
explicativa, ao sugerir que o Welfare State é fruto da luta de classes, das
relagdes entre burguesia e proletariado, deixando de enfatizar o filtro
socio-cultural.

Buscando uma nova classificagdo, Ferrera parte do principio
que na sociedade, os individuos se dispdem a contribuir com o bem
estar dos outros partindo das unidades sociais mais préximas, como a
familia, a categoria ocupacional, os cidaddos do mesmo territorio, 0s
membros de unidades transnacionais definidos por religido, etnia ou
classe e, por tltimo, toda a humanidade. Quanto maior o afastamento
do grupo mais préximo, menor & o grau de solidariedade. O Welfare
State representa a forma de solidariedade institucionalizada, sendo o
Estado nacional seu limite. Internamente, em cada pais, este limite de
solidariedade é resultado da combinagéo de niveis restrito de categorias
ocupacionais e de niveis mais amplos de cidadania. Portanto, agrande
questio para os diferentes estados nacionais, foi a definigdo do ambito
de solidariedade, ou seja, de como recortar a difusdo de riscos, restritas
4 categorias ocupacionais, tendo como pardmetro a insergdo no
mercado de trabalho, ou a extensao a todos os individuos, numa
perspectiva de cidadania.

“A decisdo do mérito de quemincluirtemsido historicamente
preliminar e mais controversa em relagao as decisbes do
meérito de quanto e como proteger. Do ponto de vista sécio-
econdmico, esse fato solicitou a varios grupos sociais ( ou
seja, o quem) a definigdo de seus interesses préprios e seu
posicionamento no confronto um com o outro, frente a
cenarios de redistribuigdo totalmente novos. A escolha
sobre quem pré ordenou antes, em boa parte, a sucessiva
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diregao do fluxo redistributivo: os esquemas ocupacionais
tem, fortemente, de fato, privilegiado as redistribui¢des hori-
zontais infra-categorias (jovens x vglhos, ocupados x deso-
cupados, saudaveis x doentes de uma dada categoria),
enquanto os esquemas universais facilitaram as redistri-
buig¢des verticais entre faixas de renda de toda a populagéo.
Dopontode vista politico talescolhaforgou as elites no poder
eaquelesnaoposi¢cdo amanifestar claramente suas proprias
intengdes integrativas: ou sejaa disponibilidade para se abrir
( para as elites no poder) ou para superar ( para as elites na
oposicao) os portdes da cidadania social, com uma série
de importantes conseqiéncias no plano de estabilidade
socio-politica” (FERRERA, 1993 p.1).

A questdo central colocada pelo autor, € em que medida 0s
novos esquemas de protec¢ao publica reproduziram ou reproduzemem
seu arranjo organizacional as diferengas socio-econdmicas existentes.
O carater diversificante € definido como o modelo de cobertura, e suas
variagbes como modelo ocupacional e modelo universalistico.
Esteselementos ndo sdo auto-explicativos. Historicamente, observa-
-se que, em alguns paises, a solidariedade permanece restrita a
categorias ocupacionais e, em outros, se estende a toda populagéo. Ai,
acrescentaoutros elementos, como os fatores politicos que levam uma
comunidade a criar uma rede de redistribuicdo homogénea e
desconsiderarasdiferengas ocupacionais, bemcomo, asconsequéncias
redistributivas de tal escolha do ponto de vista vertical e horizontal.

Ferrera, considera, que estes elementos de analise, sdo
mais amplos do que os modelos de tipologia de welfare state pautado
nas relagdes entre Estado e mercado, ressaltando, entretanto, que nos
paises ocidentais, o welfare state foi um instrumento para domesticar
omercado.

“O Welfare State foi, entretanto, preliminarmente e mais

fundamentalmente um mecanismo de socializagdo dos
riscose institucionalizagdo da solidariedadeatravés, portanto,
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da criagdo de novas redistribui¢des coletivas definidas com
base precisas nas competéncias da prote¢éo e no 6nus da
contribuicdo”. (FERRERA,*1993 p. 14)

Observa que uma andlise tedrica, pautada no grau de
emancipagéo do Estado contra 0 mercado na formagao e constituicdo
do Welfare State, nao contempla um conjunto de elementos, que estéo
presentes por exemplo, fora dos paises escandinavos.

“A énfase analitica sobre a topografia interna da proteg¢éo
social (quem tem direito as prestagdes, com base em qual
critério: isto € novamente o modelo de cobertura) antes que
cotas de desmercadorizagdo, orienta ao invés disso, a
pesquisa comparada na diregdo mais ampla e talvez mais
repleta de um ponto de vista politico. O objeto de pesquisa
torna-se , defato, a politica de solidariedade social, ou seja,
um complexo de dindmicas através do qual a comunidade
politica gera protegdes institucionalizadas”. (FERRERA,
1993p.14)

Como argumento favordvel a sua proposigéo, Ferreraafirma
queapoliticade solidariedade teminteressado paises que historicamente
foram organizados fora do eixo da economia de mercado. Propée a
utilizagao do modelo de cobertura para discriminar os paises ocidentais
industrializados, dispondo do género ocupacional e universalista,
estabelecendo quatro classificagdes para o Welfare State:

ocupacional puro, ocupacional misto, universalistapuro
euniversalisiamisto.

Apresenta um quadro com o modelo de cobertura dos paises
industrializados do ocidente, visualizados na tabela 2.

Ferrera considera dois paises com experiéncias de Welfare
Statesubdesenvolvido: Estados Unidos e Austrélia. Isto se deve aofato
dos mesmos apresentarem um nivel de protegdo publica muito abaixo
do limite comparando-se com os demais casos.
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Tabela 2.0 modelo de cobertura dos Welfare States ocidentais.

Assisténcia ) Assisténcia Sanitaria
Pensionistica prest.em n.e s.
Ocupacional
Estados Unidos 2+1 1
Puro
Franga 2+1 2
Bélgica 2+1 2
Alemanha 2 2
Austria 2 2
Misto
Suiga 3+4 2
Italia 2+1 3
Holanda 3+4 2a
(Irlanda)b 2+1 3
Universalistico
Australia 1 3
Misto
Nova Zelandia 3+4 3
Canada 3+4 3
Gran-Bretanha 3+4 3
Puro
Finlandia 3+5 3
Dinamarca 3+5 3
Noruega 3+5 3
Suécia 3+5 3
LEGENDA:

= Cobertura marginal ou “residual”
2 = Cobertura ocupacional
= Cobertura universal
4 = Integragao ocupacional, muito fragmentada, prevalece o privado
= Integragdo ocupacional, muito fragmentada, prevalece o publico
a= além dos esquemas ocupacionais existe um limitado esquema universal, para
s “prestagbes médicas essenciais” ou catastroficas
b= para exata colocagao da Irlanda, ver o texto
FONTE: Flora [1986/1987] OCSE [1988], Albert[1987],MISSOC[1991].
In Ferrera, M. 1993.
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Classificados como modelos de Welfare State ocupacionais
puros estdoquatro paises: Franga, Bélgica, Alemanha e Austria. Estes
paises iniciaram o sistema de prote¢do spcial comesquemasreservados
a algumascategoriasde trabalhadores, incluindo posteriormente outras
ocupagles. A extensdo de direitos ocupacionais a novas categorias
(empregados do setor privado, camponeses, artesdes, profissionais
liberais e outros) foi feita a partir de um esquema com perfil financeiro
e administrativo diferenciado em temos de fdrmulas contributivas e de
prestagoes.

“Aredede protecaosegurativa € progressivamente estendida
auma quota mais ampla da populag¢do, mas a solidariedade
publica permanece fragmentada segundo demarcagoes
ocupacionais, originando uma multiplicidade decomunidades
de riscos distintas. ... Nos ultimos 30 anos, todos os quatro
paises examinados providenciaram o preenchimento dos
buracos existentes em seus respectivos modelos de
cobertura, através de programas residuais (ex: minimum
vieillesse na Franga, revenugarantiaux personnes ageesna
Bélgica para os velhos desprovidos de renda, reforgco da
protecdo assistencial na Alemanha e Austria, com isso
encurtando a distancia que as separamde outras espécies”.
(FERRERA, 1993p. 21/23)

Nos chamados Welfare State ocupacionais mistos, Ferrera
inclui Suiga, Italia, Holanda e Irlanda, pois combinam esquemas de
protegcdo ocupacionais e universais, sendo que, o modelo ocupacional
temuma precedénciatemporal. Entretanto, em qualquerumdos quatro
paises € significativa a presen¢a de um esquema de proteg¢ao social
com cobertura nacional, pautado no principio da cidadania e ndo em
basescontributivas.

No terceiro grupo estdo os Welfare States denominados
universalistas mistos, fazendo parte Gra Bretanha, Canada e Nova
Zelandia. Estes paisescomegamcomesquemasdeprote¢do, emnivel
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nacional, através de teste de meios, evoluindo no periodo pés segunda
guerramundial paraesquemas deprote¢do pautados naperspectivade
seguridade social, com cobertura mais ampla, presta¢cdes mais
homogéneas. Ha umabase minima de protegao nacional e acima desta,
ha outras formas diferenciadas através de contribuigdes, alguns
gerenciados pelo estado e outros por categorias ocupacionais
particulares.

Finalmente, oschamados welfare states universalistas puros,
onde estdo incluidos os paises escandinavos: Suécia, Noruega,
Dinamarca e Finlandia. Estes organizam os esquemas de protecao
socialcom coberturadebase atodapopulagdo,ampliandooformatode
inclusdo com esquemas de protegdo a renda.

Sintetizando o percurso de constituicgdo do welfare state
ocidental, Ferreraelaboraum quadro da genealogia dos mesmos em
termos de ramificagdes e evolugao dos modelos de cobertura (figura
1).

A titulo de sintese explicativa, os motivos que levaram os
paisesaorganizaremreformas sociais, fazendo emergir o welfare state,
segundo Ferrera, comegam com uma crise de politica publica, em que
novos problemas sociais emergem, com solu¢des velhas que néo
respondemaos mesmos. Esta crise mobiliza: atores sécio-econdmicos,
onde sao confrontados interesses ocupacionais.

Segundo ldgicas de conveniéncia redistributiva; atores
politicos da areapublica, onde sdo confrontados as diversas estruturas
organizacionais e as orientagdes culturais, segundo a ldgica de
adaptacaoinstitucional; atores daarena dacompeti¢cdopolitica, onde
os diversos blocos de poder se confrontam, segundo a l6gica de pilares
desustentagdo. Deste complexo confronto, surge umprojetoinstitucional,
elaborado a partir de um consenso, que propde as reformas, definindo
o0 modelo de cobertura. Este modelo transforma-se, com o passar do
tempo, em fungdo dos novos problemas e das velhas solugdes,
reconstituindo o novo ciclo.
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Século XVII - Século XIX
Assisténcia N Leis sobre os pobres
Caridosa-corporativa
1880 - 1920
Asseguragdo Ocupacional Asseguragao Nacional
1945 - 1980
Ocupac. Puros Ocpac. Mistos Univer. Mistos  Univer. Puros
Franga Italia Gran-Bretanha Suécia
Bélgica Holkanda Canada Noruega
Alemanha Suiga Nova Zelandia ~ Dinamarca
Austria Irlanda Finlandia

Fonte: Ferrera, M. 1993

Figura 1. Genealogia do Welfare State Ocidental.

CONSIDERACOESFINAIS

Ao finalizar este trabalho, € importante salientar que o
caminho percorrido foi no sentido de sistematizar de formaintrodutoria,
as propostas de dois dos mais expressivos autores contemporaneos,
sobre os modelos de classificagdo do Welfare State.

Embora percorram caminhos tedricos distintos para a
construgao dos respectivos modelos, alguns elementos chaves estao
presentes naformulagao destes: a presenga do Estado (stateness) e 0s
fundamentos éticos-politicos pautados nos direitos sociais, na cidadania.
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Esping-Andersen constrdi o modelo de tipologia do Welfare
State, tendo como centro de referéncia, o principio de desmerca-
dorizag&o, isto &, a capacidade de uma sociedade afastar o mercadoda
protecdo social, pautando-se nos principios da cidadania para cobertura.
Acima do mercado esta o principio de cidadania, como uma forma de
domesticar o capitalismo. Assim, quanto maior o grau de desmercado-
rizagdo de um pafis, maior sera a presenca do Estado, na garantia de
protecdo, via politicas publicas, com caréater universal, e menor a
presenca do mercado. Entretanto, o grau de desmercadorizagdo néo
ocorre ao acaso, é fruto de embates sociais, nos quais a classe
trabalhadora tém um papel histérico determinante, que diferencia-se
nos paises a partir de duas formagdes socio-historicas.

Ferrera parte, fundamentalmente, das analises de
Esping-Andersen, para formular sua tipologia de classificagdo do
welfare state. Inclui o principio da cidadania, analisando o modelo de
cobertura como eixo de sua formulagdo em contraposigéo ao principio
de desmercadorizagdo de Esping-Andersen. Partindo do modelo de
cobertura constrdi uma tipologia que resulta em variagdes que vao do
modelo ocupacional ao modelo universalista, com maior statenessnos
modelos universalistas. Seu critério de diferenciagio, também, néo
resulta de umatipologia abstrata, mas, historicamente, circunscrita. “A
natureza da cobertura resulta de processos complexos de competi¢do
politica (perspectiva politico-processual)” (GIOVANNI, 2001).

Finalizando, os referidos autores apontam que existem
varios arranjos de welfare state, resultantes das circunstancias histéricas
e das lutas politicas de cada nag¢éo. A grande contribuicéo tedrica de
ambos é no sentido de, embora de forma distinta, construir parametros
para estabelecer comparagdes entre os paises em relagéo ao sistema
de protegao social. Quando a crise do Welfare State é colocada na
agenda politica mundial, dos paises desenvolvidos, estes modelos
tedricos sinalizam concretamente formas de comparagao das estratégias
e formas de protecéo social existentes, apontando na dire¢do que “os
sistemas de protecdo social sdo produtos, e, ao mesmo tempo,
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elementos estruturantes da vida social moderna”. (GIOVANNI, 1998
p.28)
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