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“PARTICIPACAO NA UNIVERSIDADE"

PENTEADO, S. A. Teixeira - Participagdo na Universidade - Retrato em Branco e
Preto. Sé@o Paulo, Pioneira, 1991, 129p.

Esta obra objetiva analisar o processo decisério referente
a formulagdo e implementagdo das diretrizes da Universidade e o
processo de participagdo da Administragdo Superior, do Colegiado,
bem como do corpo docente e discente.

A obra é constituida de quatro partes, sendo a terceira
parte a mais extensa e consistente. O texto apresenta figuras,
quadros e tabelas, no intuito de sintetizar os dados obtidos. A
Autora faz citacdes de forma adequada, sem exageros e a maioria
das referéncias recai nos anos oitenta. Ainda que se constate
referéncias a autores estrangeiros, o suporte bibliografico que
sustenta o discurso é predominantemente nacional e na maioria
composto por livros.

O arcabougo teérico da proposigio apreéentada apoia-
se no Paradigma Multidimencional da Administragdo da Educacio,
de Bento Sauder.

Na introdugdo a Autora procura caracterizar o tipo de
estudo e descreve o percurso metodoldgico perseguido. Também,
caracteriza a instituicdo na qual procedeu a investigagéo.

A primeira parte do livro é configurada pela descri¢io
das formas de participagdo, a Autora assinala os enfoques teéricos
sobre a forma e nivel de participacdo no processo decisdrio.

Em um segundo momento, a Autora considera os
aspectos que sustentam o “interesse” no processo de participagdo
a saber: participagdo e poder; participacdo e processo decisério,
por fim, participagdo e qualidade de vida.

No que diz respeito ao aspecto participagdo e poder,
Penteado procura elucidar as controvérsias em torno do vocabulo
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“poder”. Segundo Penteado, Poder é a possibilidade que algum
individuo ou grupo tem de realizar sua vontade, inclusive quando
esta vai contra as dos demais. Neste sentido, Penteado cita Crozer
e Friedbery e, em sintese, diz que a agdo coletiva caracteriza-se
como sistema de poder. Enquanto construto humano ela ordena,
regulariza e cria poder para permitir ao homem cooperar em
empreendimento coletivo, portanto, pode-se antecipar que a
participagdo é uma idéia falsa, sem correspondente na realidade,
visto que as decisdes estdo centralizadas em grupos pequenos.

Quanto ao aspecto Participacdo e Processo decisdrio, a
Autora reporta-se a estudos de Shull, Rodrigues, Allison e outros
que descrevem paradigmas do processo de decisdo. Penteado faz
uma aproximagdo e procura contextualizar no meio universitdrio.
Sugere que, a partir do vinculo dos compromissos de sua época,
cultura e da prépria concepgao de ser é que a universidade ajuda
a construir a real expressdo de ser uma sociedade democratica.

Em relacdo ao aspecto Participagao e Qualidade de Vida,
consideraos indicadores do modelo Alternativo Mundial adequados
a realidade do terceiro mundo pela PNUA, apresenta os aspectos
sécio-politico, usando como referéncia o sistema de necessidade,
o indice de bem estar e seu relacionamento com a produtividade e
o modo de organizacdo e funcionamento da cultura e politica. Isto
é basico para o modelo Alternativo. J& o Relatério sobre o
Desenvolvimento Humano procura colocar o social como centro do
processo de crescimento aliado também a outros fatores. E mister
considerar que o relatério é favoravel ao crescimento da producao
nacional, mas também ¢é importante que se estabeleca como a
renda nacional se torna acessivel ou ndo a populagdo. No que diz
respeito & Participacdo na universidade e qualidade de vida, a
Autora enfatiza que os indicadores de vida se ddo a partir da
avaliacdo dos objetivos e prioridades requeridas ao desenvolvimento
do individuo e a formagdo do cidaddo, o que deve ocorrer através
do processo de convivéncia e compromisso auténticos, garantido
pela representatividade de lideranga, legitimada no processo
democriético.

Na segunda parte é apresentado um paradigma para a
administragdo da Universidade. Parte do principio de que os
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. fendmenos sociais e educacionais compde uma realidade constituida
por planos ou dimensdes multicéntricas. Penteado sugere o
paradigma de Bento Sauder no intuito de contextualizar a
Universidade na sociedade. O referido paradigma considera as
vertentes culturais, sociais e politicas da sociedade. A partir das
dimensdes apresentadas por Sauder, faz um mapeamento entre as
dimensdes, na intengdo de revelar que o saber cientifico sugere
refor¢gando a proposi¢do de que as ciéncias sdo auxiliares umas das
outras.

Em atencdo ao suporte tedrico, ao paradigma ja
mencionado, faz-se necessério denifir os critérios de desempenho
administrativo. Para tanto, Penteado langa mdo das definigdes
elaboradas por Sauder. Dentre os critérios estabelecidos podem ser
citados: eficiéncia, eficicia, efetividade e relevancia. Estes critérios
quando adotados na administracdo da Educacao, possibilitam sua
adequada utilizagdo como instrumentos analiticos e prescritivos.

A terceira parte, intitulada Vis3do da Realidade, objetiva
apresentar os resultados da pesquisa realizada por Penteado. Esta
parte estd dividida em dois segmentos: o primeiro é a caracterizagao
dos sujeitos; o segundo apresenta as implicagdes e conclusdes do
estudo. Os niveis decisérios considerados no estudo sido
configurados pela escala hierdrquica da Universidade. Contudo h4
uma flutuagdo do poder decisério emrelacdo as atividades rotineiras
da Universidade.

Quanto aos fatores que influenciam no processo decisério,
os mesmos foram categorizados de acordo com os critérios
definidos por Sauder. No grupo de sujeitos caracterizado pela
Administragdo Superior as assertivas evidenciam uma prioridade
maior para os critérios de eficiéncia e relevancia. Nas respostas dos
Diretores e Vice-Reitor, observa-se uma tendéncia parao critério de
eficiéncia mesmo sendo também indicado na opinido dos chefes de
Departamento. Na opinido dos professores, verifica-se que fatores
inerentes ao critério de relevancia foram mais valorizados.

Quanto aos critérios que orientam as decisdes do Reitor,
Diretor e Chefe de Departamento, todos apontam o critério de
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relevancia como elemento que permeia a agdo dos dirigentes sendo
o mesmo também considerado na opinido dos alunos.

Finalmente, na quarta parte é apresentada a concluséo,
na qual a Autora procura sintetizar os resultados, assegurar a
existéncia de uma hierarquia no tema considerado, bem como
acrescenta notas sugestivas ao aprimoramento da Administracdo
Universitdria.

Trata-se de uma obra de leitura féacil, agradével e
interessante. A mesma pode servir como texto adicional em Curso
Universitario para alunos tanto de Psicologia, Pedagogia,
Administracdo, Sociologia ou sempre que o tema Universidade se
fizer presente, Em sintese, o livro oferece subsidios esclarecedores
sobre a questio do poder e processo decisédrio. Estruturalmente
poderé ter alguns aspectos formais melhor cuidado em préximas
edicoes.

Francisco A. F. Oliveira
Bolsista CAPES





