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RESUMO

TARGINO, Maria das Gragas & MACHADO, Fé4bio Ribeiro. O “Plano Collor”
e sua repercussdo imediata na universidade federal do
Piaui. Trans-in-formacdo, 2(2/3): 105-141, mai/dez.

Anélise da repercussdo das primeiras medidas econémicas do
“Plano Collor” no dmbito da Universidade Federal do Piaui - UFPI. Enfoque
sobre as Medidas Provisdrias n® 148 a 173 e os Decretos n® 99.177 a
99.184, divulgados entre 15 a 18 de margo de 1990. Pesquisa realizada
entre os dias 23 e 30 de margo de mesmo ano, entre 629 universitarios e
professores, universitdrios da UFPI, utilizando-se, como instrumento de
coleta de dados, questiondrio misto. Este permitiu que os respondentes se
posicionassem quanto & validade do Plano; demonstrassem o nivel de
conhecimento das novas medidas/decretos; antecipassem sua aceitagéo
ou ndo pelo Congresso Nacional, opinassem sobre o grau de interferéncia
das medidas em suas vidas e sobre os possiveis beneficiados com o Plano.
Dentre os resultados mais significativos, estd a constatagdo do apoio,
integral e/ou parcial, ao conjunto de medidas, por 84,26 % dos entrevistados.
A Medida Provisdria n? 168, referente ao bloqueio do dinheiro de poupadores
e especuladores, aparece como a mais polémica. Um percentual de 81,72
prevé a aprovacdo das Medidas, com modificagdes, pelo Congresso e
64,71% dos académicos na condicdo de congressistas, também as
aprovariam, parcialmente. Grande parte dos pesquisados - 29,40% -, acre-
dita que a sociedade brasileira seria 0 maior beneficiado do novo pacote
econémico. Ao final, estio conclusées e sugestées, seguidas da
referenciacdo das fontes bibliogréficas.
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1. INTRODUGCAO

A experiéncia politica vivida pela sociedade brasileira, na
década de 80, foi marcadamente singular pela ascendente
participagdo politica dos vdrios segmentos sociais no projeto de
“abertura-transi¢do-democratizagdo”, elevando consideravelmente
o nivel de socializagdo politica em nosso Pafs, ainda que de forma
desarticulada e desorganizada. Essa conquista resgata uma grande
divida daqueles, que no bloco do poder em 64, forjaram um modelo
modernizante para o desenvolvimento do nosso capitalismo
“tupiniquim”, um processo politico-social caracterizado pelo
estabelecimento de um regime autoritdrio, marcado ostensivamente
pela exclusdo das massas populares nos processos de decisio.

Considerando essas vicissitudes do processo de
democratizagdo, o corolario dessa luta engendrada pelos partidos
politicos “progressistas”, pelos sindicatos, associagdes civis,
trabalhadores urbanos e rurais, intelectuais, estudantes, entre
outros, foi a eleigdo presidencial em novembro de 1989. Ela havia
se constituido em um marco simbélico nessa dificil e delicada
transicdo politica.

O modelo brasileiro de modernizagdo capitalista via
regime autoritdrio, com exclusdo da populagdo nas decisdes
governamentais aos niveis econdmico-politico-social, projetou,
obviamente, uma sociedade “desalinhada”, determinada por
profundos contrastes econ®micos, desigualdades sociais e
paradoxos politicos inusitados.

Esse modelo modernizante perverso (que ndo implicou
em elevacdo do nivel de desenvolvimento social) teve como Gltimo
guardido o governo do Presidente José Sarney que, em suas linhas
mestras, ndo fez alteracdes significativas na politica econdmico-
social planaltiana. Por inoperancia e fragilidade, seu governo foi
identificado, mercé o encaminhamento do minguado projeto de
transicdo politica, pelo caos econdmico, expresso por (ndices
inflaciondrios e de especulacdo financeira que ultrapassaram as
previsibilidades teéricas dos prémios nobéis de economia.

As observacbes sagazes de um espectador atento
denunciariam o elitismo e o autoritarismo como marca registrada
do exercicio do poder no processo histérico-politico brasileiro.
Contudo, a intensa expectativa dos diversos segmentos sociais
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sobre as possiveis mudancgas que ocorreriam na vida nacional, com
a posse de um Presidente eleito legitimamente pelo povo, passou
a ser o ponto comum que alinhou opinides, mesmo daqueles que
tinham posigdes politicas e ideoldgicas antagdnicas.

Consoante a essa expectativa nacional, eleito Presidente
da Republica, o Sr. Fernando Collor de Melo, no dia seguinte a sua
posse, 16 de marco de 1990, apresentou 3 nacdo brasileira um
conjunto de medidas econémicas que, pelo seu contetido técnico
e aspectos politico-juridicos, isto é, pela forma como foi elaborado
e imposto a nagdo brasileira, mais as implicagbes econdmico-
sociais, provocou uma grande celeuma nacional, atingindo desde
o cidaddo “comum” até os mais renomados economistas e
cientistas sociais. Desde entdo, a sensac¢io era de que o “Principe”
honraria os hébitos e costumes da politica nacional, primando pelo
método autoritdrio e pela tradicdo intervencionista do nosso
Estado.

Dado o carédter econdmico-politico, a magnitude e
profundidade das medidas adotadas e as inevitdveis implicagdes
junto a sociedade brasileira, pretendemos, nestetrabalho, ANALISAR,
DE FORMA ESPECIFICA, AREPERCUSSAOQ IMEDIATA DO “PLANO
COLLOR" NA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI (UFPI), instituicdo
esta, que comporta um expressivo segmento social e que possui a
fungdo “oficial” precipua de colaborar com a solugdo dos problemas
inerentes @ comunidade como um todo. Isto porque, ao longo dos
tempos, a fun¢do da universidade, enquanto instituigdo social, tem
sido questionada, face ao isolacionismo que, grosso modo, tem
caracterizado suas agdes, embora, paradoxalmente, seus objetivos
centrais se vinculem ao ensino, 3 pesquisa e A extensdo, o0 que
subentende uma forte socializagdo do conhecimento. No entanto,
discute-se o nivel de ensino, as finalidades reais das pesquisas
empreendidas e as atividades de extens3o que tém sido marcadas
por uma descontinuidade préxima a um descompromisso real com
a sociedade.

A execucdo de nossa proposta bdsica representaria,
neste contexto, um esforgo inicial no sentido de amenizar esse
isolacionismo. De romper com a falsa premissa, segundo a qual um
diagndstico, gerado no interior da comunidade universitaria ndo &
representativo, diante da especificidade dessa instituigdo, ainda
que, a natureza de uma considerdvel parcela dos problemas
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universitdrios constitua uma reprodugdo dos dilemas inerentes a
sociedade. De referendar que universitdrios e professores
universitdrios, antes de tal funcdo, sdo cidaddos sujeitos as
vicissitudes de governos e desgovernos.

Basicamente, estaremos pondo em relevo e discutindo
as opinides e/a leitura dos entrevistados, a fim de estabelecermos,
0 tanto quanto possivel, indices de referéncia que possibilitem
perceber o envolvimento do corpo académico com as questdes
macro-politicas nacionais. E possivel ainda que este estudo nos
permita identificar a influéncia decisiva dos meios de comunicagio
de massa na reagdo momentanea dos individuos, logo apés o
anuncio e execucdo parcial das medidas, fase em que conviveram
juntos, euforia, perplexidade, desconhecimento e muitas indagagdes
em relagd@o as consequéncias.

Por outro lado, é também nosso intuito registrar esse
momento histérico, colaborando, assim, com o fortalecimento da
memodria institucional da UFPI, em um Estado, reconhecidamente,
sem memdria. Pretendemos, ainda, difundir os resultados obtidos,
junto aos diversos segmentos da populagdo, pensando contribuir
com outros trabalhos no desvendamento dos problemas e
decorréncias desse ato politico governamental.

Para a consecucao dos objetivos propostos, a exposigao
de dados descritivos sobre o “Plano Brasil Novo”, através das
Medidas Provisérias n®* 148a 173 e Decretosn®99.177a99.184,
divulgadosentre 15 a 18 de margcode 1990, antecede a metodologia
utilizada para a execucdo da pesquisa. Seguem os resultados
obtidos, discutidos e analisados. Ao final, estdo as conclustes e
sugestdes seguidas da referenciacdo das fontes bibliograficas
utilizadas.

2. MEDIDAS PROVISORIAS N°* 148 a 173 e DECRETOS N
99.177 a 99.184

Independente das modificagdes, substituigbes, invalidagdes
ocorridas em relagdo a muitas dessas medidas, praticamente, desde o
momento de sua divylgagdo, consideramos, para efeito de anélise, medidas
e decretos publicados no Didrio Oficial, entre 15 a 18 de margo de 1990,
face a necessidade de delimitagao.
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A transcrigdo literal desse material sobrecarregaria o texto,
face ao volume de informagdes, e também, extrapolaria o objetivo central
desta pesquisa. Este subentende o conhecimento do cerne de cada medida
e/ou decreto, mas sem necessidade de um aprofundamento mais rigoroso
do seu contetdo.

Assim, referendamos a seguir o essencial de cada um desses
instrumentos legais, recomendando aos interessados a consulta aos
textos, na Integra, conforme bibliografia final.

2.1 Medidas Provisé6rias e sua esséncia
2.1.1 MEDIDA PROVISORIA N° 148, de 15.03.90

“Dispde sobre a alienagdo de bens iméveis da Unido situados
em Brasilia-DF e d4 outras providéncias.”

Esta Medida trata, em seus sete artigos, da autorizagdo
concedida ao Poder Executivo para alienar, mediante concorréncia publica,
as unidades residenciais situadas no Distrito Federal e localizadas nos
Setores de HabitagGes Individuais, de Chacaras e de Mansdes.

2.1.2 MEDIDA PROVISORIA N2 149, de 15.03.90

“Dispée sobre a alienagdo de bens imdveis residenciais de
propriedade da Unido e dos vinculados ou incorporados ao
Fundo Rotativo Habitacional de Brasilia (FRHB), situados no
Distrito Federal e d4 outras providéncias.”

Em 20 artigos, aMedida Provisérian® 149 aborda a possibilidade
do Poder Executivo alienar, por meio de concorréncia pablica, os iméveis
residenciais de propriedade da Unido situados no Distrito Federal, inclusive
os vinculados ao FRHB, com algumas ressalvas, tais como: iméveis
residenciais administrados pelas Forgas Armadas; iméveis ocupados por
membros do Poder Legislativo; iméveis destinados a funciondribs do
servigo exterior, etc.

Para os véarios elementos circunstanciais, como a
aquisigdo do imével funcional pelo legitimo ocupante, sdo também
apresentadas normas de agéo.

2.1.3 MEDIDA PROVISORIA N? 150, de 15.03.90

“Dispde sobre a organizagdo da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios e d4 outras providéncias”.
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Os 52 artigos da Medida versam sobre nova estruturagdo da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios, estipulando a organizagdo e a dreade
competéncia de cada um dos seus 6rgdos. Extingue setores e instituigdes, como
o0 Servigo Nacional de Informagdes (SNI), Coordenagdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), entre muitos outros. Veda os vérios
tipos de jetons e trata, ainda, da situagao dos servidores excedentes em
exercicio nos 6rgdos e Ministérios organizados nos termos desta Medida.

2.1.4 MEDIDA PROVISORIA N¢ 151, de 15.03.90

“Dispde sobre a extingdo e dissolugdo de entidades da
Administragdo Publica Federal e d4 outras providéncias.”
Dentre o estabelecido em seus 25 artigos, estdo:

. extingdo ou dissolugdo de autarquias, fundagdes, empresas
publicas e sociedades de economia mista. Entre elas: Instituto do Agucar e
do Alcool (IAA), Fundagdo Nacional de Artes (FUNARTE), Empresa Brasileira
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMBRATER), Distribuidora de
Filmes S. A. (EMBRAFILME), etc;

. constituigio de novos 6rgdos, resultante da fusdo de instituigbes
antes distintas. Exemplificando: Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico
Nacional (IPHAN), Instituto Nacional de Seguro Social (INSS), entre outros;

. alteragdo na organizagdo de 6rgdos como a Fundagéo
Nacional do Bem-Estar do Menor, agora, Fundagdo Centro Brasileiro para
a Infancia e Adolescéncia;

. situacdo dos funciondrios em exercicio nas instituigoes
extintas nos termos desta Medida Provisdria.

2.1.5 MEDIDA PROVISORIA N¢ 152, de 15.03.90

“Dispde sobre as relagdes entre as entidades fechadas
de previdéncia privada e suas patrocinadoras, no dmbito
da Administragdo Federal.”

Basicamente, identifica, em seus nove artigos, juridicamente,
“patrocinadora” e “entidade”, tragando suas relagdes.

2.1.6 MEDIDA PROVISORIA N° 153, de 15.03.90

“Define os crimes de abuso do poder econémico e dd outras
providéncias.”

O contexto de seus 14 artigos determina, exaustivamente, as
formas de atentado aos constitucionais principios de livre concorréncia e
defesa do consumidor, bem como, as respectivas punigdes.
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2.1.7 MEDIDA PROVISORIA N? 154, de 15.03.90

“Institui nova sistematica para reajuste de pregos e de saldrios
em geral e d4 outras providéncias.”

Esta Medida - 11 artigos - compreende duas vertentes: pregos de
mercadorias e servigos em geral (inclusive reajustes de aluguéis e mensalidades
escolares) e salarios. Para ambas, o Governo pressupde um “congelamento”
de 30 dias, seguido de uma pré-fixagdo mensal. No entanto, admite a livre
negociacio para os aumentos salariais, além do reajuste minimo previsto.

2.1.8 MEDIDA PROVISORIA N¢ 155, de 15.03.90

“Cria o Programa Nacional de Desestatizagdo (PND) e da outras

providéncias.”

Institui o PND, fixando sua estruturagdo e objetivos e
estabelecendo a operacionalizag3o dos processos de desestatizagdo. Com
vistas 3 execucgido do Programa, cria o Fundo Nacional de Desestatizagao,
de natureza contdabil. Consta de 26 artigos.

2.1.9 MEDIDA PROVISORIA N¢ 156, de 15.03.90

“Define crimes contra a Fazenda Publica, estabelecendo
penalidades aplicdveis a contribuintes, servidores fazenddrios
e terceiros que o apliquem.”

Detalha, em oito artigos, as formas de crime contra a Fazenda
Pablica com o intuito de reduzir ou tentar reduzir, total ou parcialmente,
tributo ou contribuigcdo devido.

2.1.10 MEDIDA PROVISORIA N¢ 157, de 15.03.90

“Dispde sobre criacdo de Certificados de Privatizagdo e da
outras providéncias.”

Cria e caracteriza os Certificados de Privatizagdo Nacional,
titulos de emissdo do Tesouro Nacional. Consiste de sete artigos.

2.1.11 MEDIDA PROVISORIA N2 158, de 15.03.90

“Dispde sobre aisencdo ou reducdo deimpostos de importagao
e dd outras providéncias.”
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Seus 12 artigos regulamentam mudangas na politica de
importagdo. Revogam as isengdes e redugdes do Imposto de Importagéo e
do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl), de carater geral ou
especial, que beneficiam bens de procedéncia estrangeira, ressalvados,
porém, varios itens e/ou situagdes. Entre eles: importagdes realizadas pela
Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal, pelos Territ6rios, pelos Municipios,
pelos partidos politicos, pelas instituigdes cientificas, etc; bagagem de
viajantes procedentes do exterior ou da Zona Franca de Manaus...

2.1.12 MEDIDA PROVISORIA N? 159, de 15.03.90

“Dispée sobre normas de conduta dos servidores publicos civis
da Unido, das Autarquias e das Fundagbes Publicas e dé outras
providéncias.”

Conceitua “servidor publico civil”, fixa que seus deveres,
classifica as faltas administrativas em trés niveis, segundo as penalidades
atribuidas. Omite, em seu 12 artigos, os direitos do servidor.

2.1.13 MEDIDA PROVISORIA N¢ 160, de 15.03.90

“Altera a legislagdo do Imposto sobre Operacées Financeiras
(I0F), instituindo incidéncias de cardter transitério sobre 0s
atos que menciona e dd outras providéncias.”

O I0F incidira, em condigdes estipuladas, sobre operagdes de crédito,
cambio e seguro e relativas a titulos e valores mobilidrios, tais como: letras de
cambio, letras imobilidrias, debéntures, cédulas hipotecérias, ouro, agdes de
empresas de capital aberto negociadas em bolsa de valores, poupanca. Essas duas
ultimas, a partir de 10.000 BTNs (B6nus do Tesouro Nacional). Sdo 13 artigos.

2.1.14 MEDIDA PROVISORIA N°? 161, de 15.03.90

“Altera a legislacéo do imposto de renda das pessoas juridicas
e d4 outras providéncias.”

A partir do exercicio financeiro de 1991, correspondente ao
ano base de 1990, aumenta imposto de renda de pessoa juridica, extingue/sus-
pende beneficios e incentivos fiscais. Engloba cinco artigos.
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2.1.15 MEDIDAS PROVISORIA N° 162, de 15.03.90

“Dispée sobre a tributagdo, pelo imposto de renda, dos ganhos
liguidos obtidos em bolsas de valores, de mercadorias, de
futuros e assemelhados.”

Estipula, em trés artigos, o fim da isengdo do imposto de renda
sobre os ganhos de capital obtidos em operagdes realizadas nas bolsas de
valores, de mercadorias, de futuros, bem como em outros mercados assim
organizados e reconhecidos.

2.1.16 MEDIDA PROVISORIA N? 163, de 15.03.90

“Dispbe sobre a aplicagdo de pena de demissdo a funciondrio

publico.”

Ao longo de quatro artigos, esta Medida dispSe sobre a
aplicacdo da pena administrativa de demissdo a funciondrio pablico federal,
encarregado da fiscalizagdo do cumprimento de obrigagéo tributéria e da
realizagdo do pagamento dos empréstimos compulsdrios e das contribuigdes
sociais de competéncia da Unido.

2.1.17 MEDIDA PROVISORIA N¢ 164, de 15.03.90

“Dispbe sobre o pagamento de tributos de competéncia da
Unido.”

Visando a um ajuste fiscal que possa equilibrar as finangas publicas,
sobretudo no que tange & administragdo fiscal, propde a conversdo do valor de
impostos devidos - IPIl, IRRF* e IOF - em BTN, integralmente. Possui oito artigos.

2.1.18 MEDIDA PROVISORIA N¢ 165, de 15.03.90

“Dispde sobre a identificacdo dos contribuintes para fins fiscais
e dd outras providéncias.”

Como uma forma de garantir o pleno exercicio da atividade
fiscal, esta Medida, com 12 artigos, propde impossibilitar o pagamento de
rendimentos a beneficidrio ndo identificado, como emissdo de cheque de
valor superior ao equivalente a 100 BTNs, dentre outros. Objetiva, ainda,
identificar a existéncia de sinais exteriores de riqueza, como presungdo
legal de rendimentos omitidos & tributagdo do imposto de renda.

2.1.19 MEDIDA PROVISORIA N2 166, de 15.03.90

“Altera o sisterma de administracdo das receitas federais e d3
outras providéncias.”
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A Medida Proviséria N 166 (sete artigos) transfere para a
Secretaria da Receita Federal a administragdo das receitas arrecadadas
pelo Instituto Nacional de Colonizagédo e Reforma Agréaria (INCRA) e para a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, a competéncia para a apuragio,
inscrigdo e cobranga da respectiva divida ativa.

2.1.20 MEDIDA PROVISORIA N? 167, de 15.03.90

“Altera a legislagdo do imposto de renda sobre o resultado da
atividade rural e dé outras providéncias.”

Os resultados, provenientes da atividade rural em seus vérios
segmentos, estardo sujeitos a imposto de renda, conforme teor dos 23
artigos desta Medida.

2.1.21 MEDIDA PROVISORIA N? 168, de 15.03.90

“Institui o cruzeiro, dispGe sobre a liquidez dos ativos financeiros
e d4 outras providéncias.”

Com esta Medida, o Governo Federal, em 25 artigos, pauta sua
reforma monetdria, através da volta do cruzeiro como moeda nacional e do
controle da liquidez dos ativos financeiros. Retém, entdo, parte dos saldosdas
contas correntes, das cadernetas de poupanga, das aplicagtes no “overnight”, etc.

2.1.22 MEDIDA PROVISORIA N¢ 169, de 15.03.90

“Autoriza o Poder Executivo a ceder, a titulo oneroso e
mediante licitagdo, créditos inscritos como Divida Ativa da
Unido.”

Permite a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, nos termos

e condigbes que vierem a ser fixados em regulamento, alienar a Divida
Pdblica Ativa da Unido a terceiros interessados. S3o sete artigos.

2.1.23 MEDIDA PROVISORIA N¢? 170, de 17.03.90

“Altera a redagdo do art. 59 da Lei n® 7.800, de 10 de julho de
1989 e d4 outras providéncias.”

Trata, em quatro artigos, de nova redagio para o art. 52 da Lei
n?7.800, artigo este, que profbe despesas com aquisigido e manutengio de

velculos de representagdo, salvo situagdes determinadas.



Trans-in-formagdo 2(2/3), maio/dezembro. 1990 115

2.1.24 MEDIDA PROVISORIA N¢ 171, de 17.03.90

“Altera a Medida Proviséria n? 160, de 15 de margo de 1990,
que trata do Imposto sobre Operagées Financeiras e dd outras
providéncias.”

Nao determina mudangas significativas no cerne da Medida
Proviséria N® 160, razdo pela qual, sugerimos a releitura do item 2.1.13.

2.1.25 MEDIDA PROVISORIA N° 172, de 17.03.90

“Altera a Medida Provisdria n® 168, de 15 de margo de 1990,
que instituiu o cruzeiro e dispds sobre a liquidez dos ativos
financeiros e d3 outras providéncias.”

Recomendamos retomar o item 2.1.21, j4 que a esséncia da
Medida Proviséria n? 168 permanece.

2.1.26 MEDIDA PROVISORIA N2 173, de 18.03.90

“Dispée sobre a ndo concessdo de medida liminar em Mandados
de Seguranga e em Agdes Ordindrias e Cautelares decorrentes
de Medidas Provisdrias e dd outras providéncias.”

Impede, em trés artigos, a concessdo de medida liminar em
mandados de seguranga e em agdes ordinérias e cautelares decorrentes das
Medidas Provisérias N 151, 154, 158, 160, 161, 162, 164, 165,167 e 168.

2.2 Decretos e sua Esséncia

2.2.1 Decreto n® 99.177, de 15.03.90

“Dispde sobre o regime de acumulagdo de cargos e empregos
e d4 outras providéncias.”

Essencialmente, trata da fiscalizagdo e cumprimento da vedagao
constitucional de acumulag3o remunerada de cargos ou empregos publicos.
Inclui sete artigos.

2.2.2 Decreto n? 99.178, de 15.03.90

“Dispée sobre contengdo de despesas na Administragdo Publica
Federal e d4 outras providéncias.”
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Vinte e dois artigos dispéem sobre um plano de contengéo de
despesas para o servigos publico federal, incorporando restrigdes quanto

alo): uso de veiculos e aeronaves; viagens ao exterior; cessdo ou requisi¢ao
de servidores; contratagdo de servigos de publicidade; assinatura de
revistas, jornais e periédicos; confecgdo de cartdes, brindes e similares.

2.2.3 Decreto n? 99.179, de 15.03.90

“Institui o Programa Federal de Desregulamentaggo.”

Cria o Programa Federal de Desregulamentagdo, coma finalidade
de fortalecer a iniciativa privada, reduzir a interferéncia do Estado na vida
dos individuos e contribuir para maior eficiéncia e menor custo dos servigos

prestados pela Administragdo Publica Federal. S3o oito artigos.

2.2.4 Decreto n? 99.180, de 15.03.90

“Dispde sobre a reorganizagdo e o funcionamento dos 6rgéos
da Presidéncia da Republica e dos Ministérios e da outras
providéncias.”

Tal como a Medida Proviséria N? 150 (item 2.1.3), expde, ao
decorrer de 251 artigos, a organizagio da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios, com vistas a seu funcionamento.

2.2.5 Decreto n® 99.181, de 15.03.90

“Dispde sobre a legislacdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados e da outras providéncias.”

Detalha a legislagdo do IPl, em seis artigos

2.2.6 Decreto n® 99.182, de 15.03.90

“Dispbe sobre a legislagdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados”

Como o Decreto anterior, detalha a legislagdo do IPI.

2.2.7 Decreto n? 99.183, de 15.03.90
“Dispde sobre alegislagdo relativa 8 contengdo de despesas na
Administragdo Publica Federal e dd outras providéncias.”

Discorre, em oito artigos, acerca da legislagdo concernente a
contengio de despesas, especificada no Decreto n® 99.178 (item 2.2.2).
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2.2.8 Decreto n? 99.184, de 15.03.90

“Regulamenta o Cadastro Nacional de Bens Imdveis e dé outras
providéncias.”

Seus oito artigos versam sobre a transformacdo do

Departamento de Patriménio da Unido em Cadastro Nacional de Bens
Imdéveis e sobre o processo de cadastramento.

3. MATERIAL E METODOS

3.1 Sujeitos

Desenvolvemos esta pesquisa em Teresina-Pl, nos seis
Centros de Ensino da UFPI: Centro de Ciéncias Agrérias (CCA);
Centro de Ciéncias da Natureza (CCN); Centro de Ciéncias da
Educacdo (CCE); Centro de Ciéncias da Saude (CCS); Centro de
Ciéncias Humanas e Letras (CCHL) e Centro de Tecnologia (CT).

Envolvendo 544 alunos e 85 professores, a amostra ndo
incluiu os técnicos-administrativos, pela compreensido de que
esses nio tém um envolvimento direto com 0 processo ensino-
aprendizagem.

Dentre o universode 8.470 académicos - 7.391 discentes
e 1.079 docentes o trabalho atingiu o percentual total de 7,43,
diluido nos vérios Centros, como mostra a Figura 1.

3.2 Material

Para a coleta de dados, utilizamos a técnica de
questiondrio misto. Sua parte inicial objetivou identificar os
informantes quanto & vinculagdo principal com a UFPl e com os
Centros de Ensino.

Na segunda parte, dez questdes (quatro abertas e seis
fechadas) pretenderam conhecer dos pesquisados a opinido sobre
tépicos, como: favorabilidade ao “Plano Brasil Novo”; medidas
provisérias mais positivas e mais negativas; expectativas
concernentes & atuacdo do Congresso face as medidas e 3
interferéncia do Plano na vida das pessoas; os maiores beneficiados
com a implantagdo das medidas.
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3.3 Procedimento

Recorremos atécnicade “amostragem nao probabilistica
de conveniéncia” (VIEIRA, 1981), quando o critério para a
selecdo dos elementos que constituem a amostra é dado pela
facilidade de acesso a esses elementos.

Alunos da Disciplina “Teoria e Método de Pesquisa em
Comunicagdo Social” aplicaram os questiondrios nos trés turnos,
a grupos ou a individuos, conforme as possibilidades.

Isto ocorreu entre os dias 23 e 30 de margo de 1990,
diante da proposta do trabalho, em que oimediatismo da repercussao
do Plano é elemento essencial. Equivalente a oito/quinze dias ap6s
a difusdo das medidas, nos pareceu um periodo propicio e oportuno.

4. RESULTADOS

Na UFPI, dentre os 94.59% dos entrevistados que
dispunham de alguma opinido formada sobre o “Plano Collor”,
84.26% foram a ele favordveis, parcial ou integralmente, em
contraposicdo ao indice de 10.33% de oponentes (Tabela 1).
Registramos, inclusive, respostas marcadas por euforia, tais como:
“0O Plano econdmico é o come¢o de TUDO (Brasil Novo!)”;
“Algumas medidas parecem vir de encontro a velhas aspiragdes
nacionais...”.

Considerando-se o segmento universitdrio como um
extrato significativo da sociedade, tanto por sua natureza especifica
como pela funcdo e papel que desempenha, é curioso, como
demonstraa Tabela 2, que um montante de 58.47 % de académicos
ndo soubesse justificar seu posicionamento contra ou a favor do
Plano. Isto se torna mais grave, pois, anteriormente, apenas 5,41%
deles ndo opinaram. Tal dado denota a superficialidade com que as
questOes macros sociais brasileiras sdo abordadas, coletando-se
respostas deste teor: “Ndo tenho interesse nesses assuntos...” e
outras, fundamentadas na aparéncia fisica do Presidente, como
elemento-chave para o sucesso do Governo.
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Além do absenteismo, a Tabela 2 mostra que cerca de 26.00
e 12.00% dos pesquisados, alegando, respectivamente, a implanta¢io
recente das medidas e afalta de conhecimento técnico, preferiram nio
justificar sua posicéo, afirmando: “... a principio, sou contrario ao Plano,
mas € cedo para emitir uma opinido definitiva e abalizada.”; “N3o sei
absolutamente nada sobre este Plano.” e outras assertivas de idéntico teor.

A mesma Tabela aponta como causas favordveis ao Plano,
com significativos indices de aprovagdo, as seguintes: confianga no
Governo e expectativas de mudanca (21.95%); necessidades de
medidas urgentes (19.88%); combateainflagdo (17.39%) e combate
aespeculagdo (10.35%). Desta forma, vérios entrevistados emitiram
pareceres similares: “... a situagdo econdémica-social do nosso Pals
estava a requerer medidas austeras do teor das adotadas no Plano como
0 Unico meio de reduzir a inflacdo... de acabar com a ciranda
financeira...”. Um outro deu uma longa resposta: “Tinha que haver um
freio no caos em que o Pais se encontrava. Com a inflacdo galopante
em que estdvamos, ndo podiamos continuar. Alguma coisa tinha que ser
feita. Eu confio no Governo. Eu estou de acordo com o Governo.”

Emrelagdo a ndo favorabilidade ao Plano (Tabela 2), emergem:
inadequacao/discordéancia de algumas medidas (19.51%); desconfianca
no Governo (18.78%); menor poder aquisitivo da classe trabalhadora
(7.80%) e emmesma proporcdo - 7.56 % - recessao econdmica e imprecisdo
técnicado Pacote. Neste sentido, alguns académicos o compararam com
osdemais implantados nos governos anteriores; apontaram ainadequacao
de algumas medidas; condenaram a rigidez, o autoritaristo e o populismo
subjacentes ao Plano, com afirmacées como esta: “Vejo uma sombra de
fascismo em tudo isto...”. Houve quem afirmasse: “O Plano Collor, a
exemplo de tantos outros, penaliza os trabalhadores, provoca recessdo
e iguala os assalariados aos banqueiros e grandes empresarios.”.

A leitura da Tabela 3 evidencia a preponderancia da Medida
Proviséria N? 168 (atual Lei 8.024, de 12.04.90) concernente a reforma
monetdria, como a melhor e a pior medida do Governo, com indices
respectivos de 26.94 % e 28.86%. Trata-se de uma medida polémica, em
razdo do conteudo e do seu efeitoimediato 4 sociedade, j& que pautaitens,
tais como: blogueio dos saldos das contas correntes, da poupanca, das
aplicacdes financeiras; da instituicdo do cruzeiro em substituicdo ao
cruzado novo, etc. Como decorréncia, nos deparamos, com freqiiéncia,
ante respostas antagdnicas. Exemplificando: “a retencdo do
excedente nos saldos da poupanca, das contas correntes, do over,
foi a melhor coisa, pois puniu os exploradores do povo...”, segundo
um universitério. Para outro, o confisco dos saldos representou um
acinte aos poupadores e uma decisao ditatorial.
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Dentre as demais medidas positivas, destacam-se a de
N 154, referente a pré-fixacdo de precos e de saldrios
(15.28%) e o Decreto N 99.178, alusivo & contencdo de
despesas na Administragcdo Publica Federal, com mais ou
menos 7.00%.

A privatizacdo das estatais, referendada na Medida
N? 155, aparece como a segunda mais citada entre as
medidas consideradas negativas, a partir de fatores diversos,
segundo os pesquisados: maior desemprego; falta de critérios
claros e definidos; ameaca maior do capital estrangeiro;
auséncia de discussao prévia sobre o assunto com a sociedade
civil organizada, etc. Ainda como medidas negativas,
seguem, com idéntico percentual (6.62%), as Medidas N°
151 e N? 154 que tratam, respectivamente, da extincdo de
entidades publicas federais e da pré-fixacdo de pregos e de
saldrios.

Em se tratando da amostra estudada, surpreendem
mais uma vez 0s percentuais representativos de omissdo: 16.84%
dos universitarios ndo citam nenhuma medida positivae 29.54 %,
nenhuma negativa.

Aproximadamente 6.00% dos respondentes
garantem que todas as medidas sdo positivas, o que é
reforcado por 7.81%, para quem nenhuma das medidas ¢é
negativa. Estes dados (Tabela 3) confirmam, assim, a
aceitacdao do Plano, em nivel genérico, pela comunidade da
UFPI.

Na Tabela 4, os entrevistados colocam a sociedade
brasileira como a maior beneficiada do novo programa
governamental, apesar da inquestiondvel estratificacdo so-
cial presente no Brasil e reconhecida ou lembrada por
alguns, como este que diz: “Nivelar toda a sociedade brasileira
pela economia... é um desrespeito ao povo e é ignorancia da
realidade nacional...”.
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Tabela 4. Possiveis Beneficiados com o "PLANO COLLOR"

(N = 629}
Possiveis Beneficiados R %

Estado 37 5.01
Classe Dominante 41 5.56
Empresariado 26 3.562
Grande empresariado 45 6.10
Capital e empresas estrangeiras 46 6.23
Elite politica 50 6.78
Classe média 11 1.49
Média média 2 27
Média baixa 5 .68
Classe baixa 84 11.38
Trabalhador 22 2.98
Trabalhador assalariado 37 5.01
Sociedade brasileira 217 29.40
Ninguém 10 1.36
Sem opinido 105 14.23
Totais 738 100.00

(1) Cada respondente podia indicar mais de um item.

FONTE: Dados da pesquisa realizada com alunos e professores da UFPI,
Teresina-Pl, em mar./abr. 90, sobre o "Plano Collor".

Na ordem dos possiveis ganhadores com aimplementagao
deste novo Pacote, com indices bem menos significativos, estao:
classe baixa (11.38%]); elite politica (6.78%) e capital/empresas
estrangeiras com 6.23%. Mais uma vez o nivel de abstencao atinge
um percentual elevado - 14.23% -.

Quando questionados sobre a interferéncia do “Plano
Brasil Novo” em suas vidas, 61.21% dos académicos afirmaram
que acreditavam que seriam afetados por ele: 43.72%, de
maneira positiva e 17.49%, negativa.

A Tabela 5 também aponta a abstencdo - cerca de
26.00% - e o percentual de 13.35 referente aos que ndoreconhecem
o Plano como fator de influéncia pessoal.
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Na ocasido, a expectativa de aprovacdo das medidas
econdmicas pelo Congresso Nacional foi assim sintetizada pela
comunidade universitdria: 96.35% confiavam na aprovagdo
(81.72%, com modificagbes e 14.63%, na [ntegra) contra a
minoria de 1.11% que ndo acreditavam e 2.54% que ndo se
pronunciaram.

Uma das perguntas do questiondrio cobrava dos
universitdrios uma agdo: como congressista, apoiaria ou nio o
“Plano Collor”? Reforgando os resultados supracitados, 64.71%
dos respondentes votariam a favor, mediante alteracGes e 23.53%,
integralmente. Somente 6.84 % votariam contra e 4.92% preferiram
nao opinar.

5. PROBLEMATIZACAO DOS RESULTADOS

A compreensdo dos resultados obtidos é tratada de
forma global, pois apesar das diferengas, contém, no seu bojo,
aspectos similares prevalentes.

Pelo caréter e natureza das medidas adotadas, o “Plano
Brasil Novo” revela-se como uma questio de ordem
macrossocioldgica e de economia politica, o que conduz ao
estabelecimento de alguns pressupostos.

Um deles aborda a influéncia dos meios de comunicagdo
de massa (MCM) como fator decisivo para garantir a aprovagio da
sociedade face ao Plano.

Além disto, é consensual que as novas medidas
econdmicas dizem respeito ao programa de choque para estabilizacdo
monetdria, fundado na razdo tecnocrética e viabilizado por uma
intervencao pragmatica do Executivo, em circunstancia emergencial.
Tal programa ndo é neutro em relacdo a um projeto de sociedade.
Ele é politicamente orientado tanto para objetivos conjunturais
quanto para fins de longo prazo (VIANNA, 1990b). Em razdo de tal
pressuposto analftico relacional, ao sistematizarmos as respostas
dos entrevistados, a expectativa era de que convergiriam no
sentido de estabelecer a relagdo entre os aspectos singulares do
Plano e sua estratégia politica, o que ndo ocorreu.
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5.1. “Plano Collor” X Meios de Comunicagado de Massa (MCM)

Entre a ocorréncia de um acontecimento objetivo e sua
apresentagao ao publico, surgem formas de intervencdao que
alteram o cardter e o efeito das noticias jornalisticas, independente
do sistema politico vigente.

No caso especifico do capitalismo, hd uma censura
formal, externa e interna, bem como, formas de pensamento
censurado. Sdo essas formas que atuam na elaboragdo da noticia
e que reproduzem, nos MCM, as relagGes de dominagao presentes
no psiquismo dos profissionais e da classe jornalistica.

MARCONDES FILHO (1989) caracteriza trés formas de
falseamento ou encobrimento das noticias como pensamento
censurado: a visao fragmentada e personalizada dos processos
sociais; 0 uso da técnica e da linglistica; a politica do destaque e
da supressdo de informacdes.

A partir do processo de alienacdo do trabalho, em que se
dd uma ruptura entre o homem e o produto do seu trabalho,
percebemos que a FRAGMENTACAO é a forma de disposigdo do
mundo na perspectiva burguesa, responsédvel por mentalidades
fragmentadas, diluidas, difusas, que percebem o contexto social
sem nenhum fio ordenador. Para essas mentalidades, a fragmentacao
noticiosa € uma “decorréncia natural”, em que a noticia aparece
dissociada do contexto, como um dado solto com destaque para
aspectos determinados - o sensacional, a aparéncia do valor do
uso - em detrimento de outros.

Logo, aredugdo da Histéria em fragmentos desconexos
é uma técnica manipulativa utilizada por jornalistas, politicos,
historiadores, etc, impedindo & sociedade de assimilar uma visao
conjunta dos processos sociais e de discernir quem, em ultima
andlise, detém as rédeas desses processos e para onde as
conduzem.

A PERSONALIZACAO dos fatos sociais e jornalisticos
estd no nicleo da explicagdo histdrica burguesa, quando a Histéria
surge como responsabilidade ndo das classes sociais, mas sim de
individuos. Estes aparecem, ora como super-heréis (endeusamen-
to/culto a personalidade), ora como bode expiatério, passivel de
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execragdo publica. A personalizagdo da noticia distancia, pois, 0s
verdadeiros agentes sociais dos fatos sociais e de suas implicagdes.
A politica separa-se do povo e torna-se o espago das causas
subjetivas dos politicos, restando a sociedade a atitude passiva de
aguardar que esses homens pulblicos se lembrem dos
“descamisados”.

Os MCM ao utilizarem FORMAS LINGUISTICAS em que
predominam o tom oficial, as formulagGes andnimas tipo “fontes
bem informadas”, “porta-voz oficial”, tentam passar imagens
neutras e/ou indiscutiveis, independente do grau de veracidade.
Sem duvida, a padronizagdo redacional subtrai dos meios de
comunicac¢do, qualquer trago insubordinado.

Também o USO DE TERMOS TECNICOS, DE GRAFICOS,
DE TABELAS e de quaisquer outros artificios que dificultem a
cempreensdo real das noticias sdo elementos de domesticagdo e
manipulagdo.

Ainda segundo MARCONDES FILHO (1989), enquanto
as formas anteriores de distorgdo ndo sdo exclusivas dos MCM e
estdo presentes no discurso geral dominante da sociedade, A
POLITICA DO DESTAQUE E DA SUPRESSAO DA INFORMACAO
é exclusiva do jornalista, através do ato consciente e deliberado de
deturpar os fatos histéricos e sociais.

Diante de interesses empresariais, os MCM extraem da
realidade s6 o que lhes convém, enaltecendo a “parte util”;
subtraem ou reduzem a importancia de fatos contrérios 2 elite,
redimensionando-os sob uma prisma artificial e ludibriador.

O confronto entre os resultados obtidos por esta pesquisa
(84.26% de aceitacdo ao Plano, em nivel genérico, entre os
universitdrios) e o fundamento teérico do autor acima mencionado
permite inferir que a divulgagdo do “Plano Collor” pelos MCM foi
caracterizada por formas de falseamento e encobrimento da
realidade, o que lhes garante um papel decisivo na reagao
momentédnea dos individuos, logo apés o anuncio do programa
governamental.

A midia trabalhou, fragmentadamente, os fatos, cujo
impacto seria iminente sobre a populagéo - inflagdo, por exem-
plo - minimizando ou omitindo os demais, aglomerados pelo Plano.
A atencdo despertada para esses fatos colocou, em segundo plano,
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todas as conseqiiéncias que deveriam ser desencadeadas, em
funcdo das mudancgas no todo. Os MCM, assim como o préprio
Governo, nio levaram em conta que um pacote econdmico de tal
magnitude se insere em um universo amplo e tem os mais diversos
efeitos sobre toda a Nacéo.

Responsabilizando, pelo menos aparentemente, a elite
econdmica, os especuladores financeiros, como o bode expiatério
do caos brasileiro, a midia cria e incentiva a crenca de que 0 novo
Governo moralizard o Pais com a reforma proposta, assegurando
ao povo, melhores condicdes de vida: a sociedade brasileira é
citada por 29.40% dos entrevistados como a maior ganhadora do
novo programa econdmico. Tal crenca é fortalecida tanto pelo ideal
de contencao dainflacdo (para 17.39% dos académicos, o inimigo
ndmero hum que, ao final do Governo, ultrapassara 100.00% ao
més), como pela presenca macica na midia de simbolos nacionais
fortissimos - as cores da bandeira, o hino nacional - capazes de
introjetar na cultura brasileira a ideologia patridtica, o discurso da
solidariedade, da preocupacdo com a péatria. Na verdade, hd aqui
um possivel paradoxo que ndo é divulgado e, portanto, ndo
desperta a consciéncia dos brasileiros: se 0 Governo maximizou a
politica de internacionalizagdo da economia do Brasil isto se choca
com os ideais nacionalistas... Ainda mais, os processos de
implantacdo e divulgacdo do Plano sao personificados ou
representados por pessoas da Administracao Publica, sobretudo o
préprio Presidente Collor, o qual j4 se transformara em “Salvador
da Pé4tria”, em “Principe”, em esperanga maior de um Brasil Novo.

Assim, os fatos de efeito mais retardado, inseridos na
reforma, como recessdo e desemprego (com baixos indices de
7.56% e 5.85%, respectivamente), sdo subtraidos do material
noticioso, frustrando qualquer cobranca por parte da sociedade,
pois todas as atencdes estdo voltadas para as questdes econdmicas
de impacto imediato e que sdo realmente tratadas com destaque.

Uma outra forma de subverter a realidade foi a utilizagao
do “economés”, de graficos e de tabelas de conteudo inacessivel
3 grande parte da populagdo. O uso constante de termos e
expressdes, como “diminuicdo do spread”, “enxugamento da
liquidez”, “contencdo da base monetéria”, “transferéncia de
titularidade”, entre outros, sdao exemplos.
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5.2 “Plano Collor”: O Império da Racionalidade Tecnocratica

A maioria dos entrevistados confia no Governo, tem
expectativas de mudanca e reputa as medidas como necessérias e
urgentes. Isto revela, em um certo sentido, a crenga, de um
importante segmento social, na atitude prevalente do Estado (no
momento personificado pelo Executivo) sobre a sociedade. Um
“Principe”, uma “persona” providencial, através de uma retérica de
saneamento financeiro via intervengdo pragmética, haveria de
reordenar social e politicamente o Pafs.

Investir o poder estatal e a agdo governamental de
poderes plenipotencidrios e messidnicos diz respeito a aspectos
histéricos de nossa realidade, especificamente, do processo politico
brasileiro. Em todo o periodo de nossa histéria republicana, o
fendmeno Estado/sociedade tem sido permeado por um discurso e
acdo social presididos por uma lIdgica autoritdria. Segundo a
tradicdo imagindria da politica nacional, o argumento “ex parti
principis” prevaleceu sobre o “ex parti populi”. Em substancia, o
discurso sobre a estabilidade do Estado sobrepujou a questio da
liberdade dos cidadaos.

O poder com que o Estado e a acdo governamental foram
investidos ndo se explica, considerando somente o processo
eleitoral de 1989 que resgatou a legitimidade institucional e
investiu a autoridade presidencial. A explicacdo mais consistente
repousa em raizes profundas, em questdes histérico-estruturais.

Asjustificativas enunciadas pelos entrevistados alimenta
erealimenta al6gica das relacdes do poder politico com a sociedade
civil, forjando um consenso baseado em dicotomia perversa, a
partirda qual vela-se a tradicdo intervencionista do Estado brasileiro,
ou seja, o exercicio do poder elitista e autoritario. Se o principio que
nos alimenta é o “ex parti populi”, o resultado que temos em mios
é nada alentador. Sejam opinides conscienciosas ou
inconscienciosas, elas outorgaram a “virtd” (qualidade do homem
que o capacita a realizar grandes obras e feitos; o poder humano
de efetuar mudancas e controlar eventos) ao “Principe”.

Como se n3o bastasse, a “fortuna” (o acaso, o curso da
histéria, o destino cego, o fatalismo, a necessidade natural) teima
em ser cruel. Ainda que tenhamos constatado uma relevante
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participacdo popular no processo politico nacional, nos anos 80,
como o surgimento de novo sindicalismo no ABC paulista, ao final
da décadade 70; as eleigdes para governadores em 82; a grandiosa
mobilizagdo popular através dos comicios das “Diretas J&", pela
aprovagdo da Emenda Dante de Oliveira no Congresso Nacional; a
memordvel campanha de Tancredo Neves & Presidéncia..., admitimos
a dispersdo das demandas dos diferentes grupos sociais por falta
de uma instincia capaz de integrd-las em plataforma mais
abrangente, ou seja, em fungdo da baixa capacidade de agregagao
do sistema partiddrio. A fraqueza dos partidos explica-se
historicamente: se constitui em um dos principais entraves 3a
instauracdo de uma ordem democréatica plena. Apesar do surto
associativo de proporcdes consideraveis (em razao da modernidade),
através da expansido dos movimentos sociais e do poder de
mobilizagdo de diferentes segmentos da populacéo, consideramos
que tais ganhos ndo produziram efeitos correlatos quanto &
capacidade de insercdo politica (DINIZ & BOSCHI, 1989).

Aqui, a “occasione” ndo entra em choque com a
“fortuna”, pois o cendrio politico-social brasileiro hodierno revela,
por um lado, um Congresso em fim de mandato, constituido por
partidos de baixa representacdo social e, por outro, a capacidade
de insercdo politica dos diferentes segmentos da populagdo,
através da expansdo dos movimentos sociais, seriamente
questionada. Enfim, um contexto de crise e de inorganicidade do
tecido social e politico (VIANNA, 1990b).

A “intelligentsia” académica ao se restringir ao
intervencionismo pragmatico do Executivo, omitindo os aspectos
estratégicos de sua politica global, perde a ocasido critica e
contabiliza pontos para o Governo compatibilizar a vida social e
politica a l6gica da eficécia capitalista moderna.

A superficialidade das respostas, chegando aingenuidade
e ao grotesco, repousam em dois fatores essenciais. A rigor existe
pouca definicdo por parte do Governo quanto ao Plano, uma vez
que ele sugere de forma confusa (principalmente para efeito de
opinido e aceitacdo, como disposto no item anterior), um plano de
estabiliza¢do econdmica, de combate a inflacdo e um vago projeto
de mudancas estruturais. Apenas através de fragmentos do
discurso politico - modernizagdo da sociedade, redefinigdo do papel
do Estado, reformulacdo do modelo de desenvolvimento, nova
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inser¢do internacional do Pals, etc - pode-se conjecturar sobre o
que sejam tais mudangas estruturais. Isto representa, além de uma
performance intencional, uma obstrugdo a uma reflexdao profunda
sobre seu significado, pois, essas tenderdo a facilidade da anélise
imediata do Plano em detrimento da andlise politica do projeto.
Assim, ndo nos surpreendeu o enfoque majoritdrio dado & Medida
N? 168, pelos entrevistados.

Se a maioria deles afirma que o maior beneficiado do
Plano foi a sociedade brasileira, ndo ha dividas de que esse tipo de
resposta evidencia umarelacdo perversa existente entre eles e seus
referentes sociais... Mercé de uma sociedade tdo diversa,
contrastante, desigual, mas desorganizada a ponto de se questionar
a eficacia de sua socializacao politica nos Gltimos anos, diante da
acdo monolitica e pragmética do Estado, presidida por uma légica
autoritdria.

Vulnerdveis as agcdes governamentais, a comunidade
universitaria perde mais uma vez a “occasione”. A habilidade do
“Principe”, aproveitando-se da “fortuna”, chamou a si as
responsabilidades, quase que exclusivamente, do Poder e passou
a decidir sobre questdes estratégicas, reforgando o monopélio
exercido pela tecnocracia sobre as decisGes econdmicas, em
detrimento da intermediacdo politica dos partidos e setores
representativos da sociedade civil, estabelecendo comunicagéo
com a opinido publica, através de canais diretos e pessoais, 0 que
sedimentou a sua autonomia politica.

O apoio majoritério da “intelligentsia” capitaliza o projeto
politico do Governo Collor. Este projeto de sociedade apela paraum
expediente que cultiva a vontade tecnocrdtica sobre a sociedade
civil, sem a qual revela a incapacidade burguesa de implantar sua
nova forma de hegemonia, a neoliberal, bem como, a de articular
com a populagdo uma ampla coalizio democrética que possa
intervir nas discussodes e decisdes governamentais. Ao mesmo
tempo, poe de lado o processo de redemocratizacdo do Estado.
Preocupados com a “virtuosa” demonstracgédo técnica e exuberante
intervencdo do Governo, os entrevistados ndo apreenderam a
profunda significacdo do “Plano Collor”.
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6. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

Sucintamente, podemos enunciar as seguintes

conclusdes: :

. 0 “Plano Collor”, no seu primeiro momento, teve

repercussao positiva, no dmbito da UFPIl: 84.26% dos

entrevistados o apoiaram, parcial ou integralmente;

. 0s Indices de referéncia utilizados na observagdo do

grau de envolvimento dos universitarios com as questdes

macro-politicas nacionais foram baixos, registrando-se
freqliente omissdo e/ou superficialidade nas respostas;

. a Medida Proviséria N° 168 (atual Lei N° 8.024/90)

apareceu como a mais controvertida, ocupando,

concomitantemente, o lugar da melhor e da pior das medidas;

. a sociedade brasileira foi citada como o elemento mais

beneficiado pelo Plano;

. 0s entrevistados acreditaram na amplitude do programa

governamental, através da interferéncia positiva ou

negativa, em suas vidas;

. a expectativa, naquele momento, era de aprovacdo do

Plano pelo Congresso Nacional.

Sugerimos a execucdo de nova pesquisa, a fim de
verificar o nivel de aceitagdo da comunidade universitdria face ao
atual momento do Governo. Isto conduziria ao fortalecimento em
relagdo a influéncia dos MCM como fator manipulador, ao mesmo
tempo que verificaria a I6gica das novas opinides, garantindo um
novo registro do momento histérico/politico nacional X UFPI.

SUMMARY

TARGINO, Maria das Gracas & MACHADO, Fébio Ribeiro. The “Color Plan”
and its effects the Federal University of Piaui. Trans-in-formacéo,
2(2/3):105-14, may/dec. 1990.

Analysis of receptivity of the first economic measures of the
“Collor Plan”, in the ambiente of the Federal University of Piaui. Focus on
the Provisional Measures numbers 143 to 173, and Decrees numbers
99.177 to 99.183, published between the 15th and 17th of March, 1990.
Research carried out between the 23rd and 30th of March, of the same year,
among 629 professors and students of said University. Questionnaire with open
and closed questions allow the subjects to state their position as to the validity
of the Plan; demonstrate the level of their knowledge of the new measures;
predict its acceptance or not by the National Congress, and give their
opinion about the levels at which the Plan has interferredin their own lives.
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Result shows approval, entire or partial, of the Plan as a whole, by 84.26 %
of those who answered the questionnaire. Provisional Measure n° 168,
which refers to the blockage of money either held in savings accounts, or
manipulated by speculators, appears as the most polemic. A percentage of
81.72% predicts approval of the Measures, with modifications, by the
Congress and 64.71% of those asked what they would do if they were
Congressmen, agreed that they would approve the measures, at least
parcially. A great number of those asked, 29.40%, believe that the
Brazilian people, as a whole, will be greatly benefited by this economic
package. Recommendations are presented in the final part, as a repetition
of the study carried out at the present moment.
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